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Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
192, de 27 de outubro de 2016.

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. MUNICIPIO DE CUJUBIM - EXERCICIO
DE 2012. SOBRESTAMENTO DAS PRESENTES
CONTAS EM RAZAO DA EXISTENCIA DE
PROCESSOS DE TOMADAS DE CONTAS
ESPECIAIS CUJOS RESULTADOS PODERIAM
REFLETIR NO JULGAMENTO DE MERITO
DESTAS CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES DE EDUCACAO, SAUDE, GASTOS
COM PESSOAL E REPASSES AO LEGISLATIVO.
SITUACAO ORCAMENTARIA LIQUIDA
DEFICITARIA. EQUILIBRIO FINANCEIRO.
EXCESSIVA ALTERACAO  ORCAMENTARIA.
CUMPRIMENTO DAS REGRAS DE FINAL DE
MANDATO (ART. 21, PARAGRAFO UNICO E ART.
42, AMBOS DA LRF). COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA
DIVIDA ATIVA. OCORRENCIA DE DANO AO

ERARIO COMPROVADO E OUTRAS
IRREGULARIDADES GRAVES NO PROCESSO DE
TOMADA DE CONTAS. PARECER

DESFAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACOES.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a
educacdo (33,04% na MDE); ac8es e servicos publicos
de saude (19,37%); aplicagdo do minimo de 60% dos
recursos do FUNDEB na valorizagdo do magistério
(62,97%); bem como regularidade nos gastos com
pessoal (42,68%) e nos repasses ao Legislativo (6,21%).
2. A situacdo orcamentaria liquida foi deficitéria.
Contudo, ndo resultou em desequilibrio econdmico-
financeiro, em razdo de o Municipio possuir superavit
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financeiro do exercicio anterior. Por sua vez, as
situagdes financeira e patrimonial foram positivas.

3. A cobranga judicial e administrativa da divida ativa
mostrou-seinsatisfatéria. Portanto, impde-se determinar a
imediata adocéo de aces efetivas dirigidas ao incremento da
cobranca e execucao dos créditos inscritos emdivida ativa.
4. A dualidade da analise da Corte ndo exclui a
apreciacdo dos reflexos dos atos de gestdo nas contas de
governo. Assim, ao apreciar as contas de Governo, 0
Tribunal de Contas deve realizar anélise conjunta e
abrangente em relagdo aos atos de gestdo, com vistas a
formacdo de juizo de mérito sobre a atuacdo do
responsavel.

5. Em que pese tenha havido o cumprimento dos indices
constitucionais e legais e, ainda, os resultados financeiro
e patrimonial tenham sido positivos, as graves
irregularidades, inclusive repercusséo danosa ao erario,
ja apuradas na Tomada de Contas Especial objeto dos
autos de
n. 1361/2013-TCER sdo suficientes para que estas
contas recebam parecer prévio pela ndo aprovagdo.
Precedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas do Municipio de Cujubim, exercicio de 2012, de responsabilidade de
Ernan Santana Amorim, na condicdo de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal dp Contas
do Estado de Rondb6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas do
Municipio de Cujubim, exercicio de 2012, de responsabilidade de Ernan Santana Amorim -
Prefeito Municipal, com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI
do art. 1° da Lei Complementar n. 154/96, em razdo da gravidade e a materialidade das
irregularidades praticadas na gestdo, cujs ocorréncias foram apuradas e apenadas nos
autos de n. 1361/2013-TCER (Tomada de Contas Especial), as quas se encontram relacionadas
a sequr para avalecdo em conjuto com as remanescentes das presentes contas, excepcionadas,
no entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e
contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo
chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente
por este Tribunal:

a) infringéncia ao inciso | do art. 148 da Lei Municipal n.
42/1997 c/lc os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, pelo pagamento indevido de
gratificacdo por servicos extraordindrios e horas extras a servidores ocupantes de cargos em
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comissdo no valor de R$ 269.975,00 (duzentos e sessenta e nove mil, novecentos e setenta e
cinco reais);

b) infringéncia ao disposto no inciso Il do art. 147 da Lei
Municipal n. 42/1997 c/c os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, pelo pagamento indevido
de servicos extraordinarios e horas extras a servidores ocupantes de cargo efetivo, sem a
devida comprovagdo da efetiva contraprestacdo dos servicos, agravada pela ndo comprovacao
da situacdo excepcional, ocasionando dano ao erdrio municipal na ordem de R$ 1.534.103,64
(um milhdo, quinhentos e trinta e quatro mil, cento e trés reais e sessenta e quatro centavos);

c) infringéncia ao art. 95 da Lei Municipal n. 42/1997 c/c os
arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, pelo pagamento indevido de R$ 80.784,60 (oitenta
mil, setecentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos), uma vez que fora incluido
indevidamente base de célculo da licenca-prémio convertida em pecunia, os valores referentes
a gratificacdo por servicos extraordinarios;

d) infringéncia ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal
(principio da legalidade) c/c o artigo 6° da Lei Municipal n. 396/GP/2009, ante a auséncia de
prestacdo de contas das didrias concedidas aos servidores Carlos Eduardo da Silva, Verdnica
de Freitas Pereira, Franciane Brito Alves Sampaio, Sirlene Aparecida Ferreira e Nelci
Almeida de Assungdo, ocasionando dano ao erario de R$ 2.263,50 (dois mil, duzentos e
sessenta e trés reais e cinquenta centavos);

e) infringéncia ao caput do art. 37 (principio da legalidade) c/c o
inciso V do art. 167, ambos da Constituicio Federal, por abrir crédito especial sem
autorizacdo legislativa, uma vez que na LOA de 2012 do municipio ndo continha nenhum
dispositivo autorizando tal feito;

f) ifringéncia ao art. 52, alinea “a”, da Constituicdo Estadual,
ante a remessa intempestiva da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2012;

g) infringéncia ao art. 53 da Constituicdo Estadual c/c o art. 5°
da IN n. 019/TCERO/2006, ante a remessa intempestiva dos balancetes referentes aos meses
de janeiro, julho, outubro e dezembro de 2012;

h) infringéncia ao art. 51, § 1° inciso I, da Lei Complementar
Federal n. 101/2000, ante a auséncia do comprovante de encaminhamento das Contas ao
Poder Executivo Estadual e da Unido;

i) infringéncia ao art. 13, inciso VI da IN n. 022/TCERO/2007,
ante a auséncia do ato de designacdo dos responsaveis pela movimentacdo financeira da
Educacéo;

j) infringéncia aos arts. 85 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64 por
ndo registrar no Anexo 02 (Resumo Geral da Receita) a Receita de “FEX-Auxilio Financeiro
para Fomento Exportacdes”, no valor de R$ 50.375,54, uma vez que esta receita foi registrada
no Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo do bimestre novembro/dezembro-2012;
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k) infringéncia aos arts. 89 e 90 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c o
item 10 da NBC T 16.5 — Registro Contabil, ante a divergéncia entre os valores registrados no
Anexo TC-18 e os autorizados nos Decretos e Leis de abertura de créditos adicionais
suplementares;

[) infringéncia aos arts. 52 e 53 c/c art. 2°, § 1° da Leli
Complementar Federal n. 101/2000 e art. 3° da IN n. 018/TCERO/ 2006, ante a remessa
intempestiva dos Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria relativos ao 6° bimestre de
2012;

m) infringéncia aos arts. 54 e 55, § 2° da Lei Complementar
Federal n. 101/2000 c/c o art. 53, art. 2° § 1° e art. 3° da IN n. 18/TCERO/2006, ante a
remessa e publicacdo intempestiva do Relatorio de Gestdo Fiscal relativo ao 2° semestre de
2012;

n) infringéncia ao art. 9°, § 4° da Lei Complementar Federal n.
101/2000, por ndo encaminhar copia da Ata da Audiéncia Publica para avaliacdo do
cumprimento das metas previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO atinente ao 2° semestre
de 2012;

0) infringéncia aos arts. 9° e 31, Il da Lei Complementar Federal
n. 101/2000, ante a elaboragdo inadequada do Resultado Primério referente ao 2° semestre,
apresentando divergéncia no valor total da soma entre despesas primarias correntes e de
capital referente as despesas liquidadas até 31.12.2012, sendo constatada auséncia do valor
total das despesas liquidadas em 31.12.2011 e ndo houve registro a meta de resultado primario
prevista na LDO para o exercicio;

p) infringéncia ao art. 7° da Lei Municipal n. 574/2012, por
efetuar abertura de crédito adicional especial por meio do Decreto n. 171, com fulcro na LOA
ao inves de lei especifica;

q) infringéncia aos art. 43, 8§ 3° da Lei Federal n. 4.320/64 c/c
art. 167, inciso V da Constituicdo Federal, pela a abertura de créditos adicionais
suplementares sem comprovar por meio de documentos habeis as memorias de calculos
asseverando que realmente houve 0s excessos de arrecadacao alegados;

r) infringéncia ao art. 73, inciso V da Lei Federal n. 9.504/97,
por contratar servidores de forma emergencial, que ndo se engquadram como necessaria a
instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais;

s) infringéncia ao art. 4° da IN n. 22/TCERO/2007 c/c o art. 37,
caput da Constituicdo Federal (principio da legalidade), por incluir indevidamente despesas
de exercicios anteriores nos Anexo Il (demonstrativo de despesas pagas na educacao infantil -
excludo o FUNDEB) e IlI-A (demonstrativo das despesas pagas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental — excluido o FUNDEB);
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t) infringéncia ao art. 20 da IN n. 22/TCERO/2007, em por
incluir indevidamente despesas de exercicios anteriores no Anexo XIII-A (demonstrativo das
despesas em acles e servicos publicos de salde — excluido convénios, PAB, MAC/AIH,
SIA/SUS e outros recursos vinculados);

u) infringéncia ao art. 20 da IN n. 22/TCERO/2007, ante a
inclusdo de restos a pagar referentes a exercicios anteriores no montante de R$ 30.118,57
(trinta mil, cento e dezoito reais e cinquenta e sete centavos), na relacdo do exercicio de 2012;

Il — Determinar via oficio ao atual prefeito que:

a) adote medidas visando a correcdo e prevencdo da
reincidéncia das irregularidades apontadas no item I, alineas “a” a “u” deste Acorddo, sob
pena de aplicacdo das sancdes previstas no art. 55, VII da Lei Complementar 154/96, pelo
descumprimento de determinacGes desta Corte;

b) em articulagio com a Procuradoria-Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal de Fazenda, promova 0s estudos necessarios para fim de edicdo de ato
legislativo com vista a permitir a utilizacdo do instrumento de protesto para cobranca de
crédito da divida ativa municipal, nos moldes delineados pela Lei Federal 9.492/1997, Lei
Estadual 2913/2012 e Ato Recomendatério Conjunto® expedido em 13 de janeiro de 2014 por
esta Corte de Conta, pelo Ministério Plblico de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de
Ronddnia;

c) implemente as diretrizes tracadas pela Decisdo Normativa n.
002/2016/TCE-RO, na estruturagdo e melhoria do 6rgdo de controle interno;

Il — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique,
por ocasido da andlise da prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2016, o
cumprimento das determinagdes contidas no item Il deste Acérdéo;

IV — Determinar, via oficio, aos atuais responsaveis pelo
controle interno do municipio que ao tomarem conhecimento de impropriedades, tais como as
apontadas no item I, alincas “a” a “u” deste AcoOrddo, adotem medidas saneadoras e deem
imediata ciéncia a esta Corte, sob pena de ndo o fazendo estarem sujeitos a responsabilizagéo
solidaria, nos termos do art. 48 da Lei Complementar n. 154/96;

V — Dar ciéncia pelo DOe-TCER aos interessados e ao
Ministério Pdblico de Contas, informando-os de que o inteiro teor do voto, deste Acordao e
parecer prévio estdo disponiveis para consulta no endereco eletrbnico www.tce.ro.gov.br;

VI — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento —
Departamento do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, extraia coOpia digitalizada dos

! publicado no DOe TCE-RO n.593, ano IV, de 16.01.2014, disponivel no sitio eletrdnico deste Tribunal.
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presentes autos e encaminhe o original a Camara Municipal de Cujubim, para apreciacdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA,
BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (em substituicdo ao Conselheiro FRANCISCO CARVALHO DA
SILVA); o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do
Ministério Pudblico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 27 de outubro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

JOSE EULER POTYGUARA EDILSON DE SOUSA SILVA
PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Matricula 299

Mat. 11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROCESSO: 1913/2013-TCER - Vols. | a VIII (Apensos: 0855/12, 3360/11,
0877/12, 0883/12 e 0858/12)
CATEGORIA: Acompanhamento de Gestao
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2012

JURISDICIONADO: Municipio de Cujubim

INTERESSADO: Ernan Santana Amorim — Prefeito Municipal

RESPONSAVEIS:  Erman Santana Amorim — Prefeito Municipal - CPF:670.803.752-15
Jodo Siqueira — Contador - CPF: 389.399.242-15
Nelci Almeida de Assuncdo — Secretaria Municipal de Educacdo -
CPF: 572.691.222-53
Rosa Diana Gongalves — Secretaria Municipal de Salde -
CPF: 569.177.082-91
Sonia Aparecida Alexandre — Controladora Geral do Municipio -
CPF: 611.505.502-44

RELALTOR: Conselheiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
SESSAO: 192 Sessédo, de 27 de outubro de 2016.
RELATORIO

1. Versam o0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Municipio de
Cujubim, exercicio de 2012, de responsabilidade de Ernan Santana Amorim, na condicdo de
Prefeito Municipal.

2. A unidade técnica, ao se manifestar conclusivamente nos autos, pugnou® pela
emissdo de parecer contrario a aprovagdo das contas, por entender que houve descumprimento
de regra de final de mandato, dentre outras irregularidades.

3. Submetido o feito & manifestacdo ministerial, o Parquet de Contas opinou®
pelo sobrestamento das contas até o deslinde das controvérsias instauradas nos processos de
ns. 1361/2013-TCER, 1982/2013-TCER e 1981/2013-TCER, as quais apontavam possiveis
irregularidades na aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, FUNDEB, Acdes
e Servicos Pulblicos de Saude e efetividade das despesas com pessoal, e, ainda, a possibilidade
de dano ao erério no montante de R$ 2.845.893,03*.

4. Apos analisar os autos, o Relator a época, Conselheiro Edilson de Sousa Silva,
acolheu a proposicdo ministerial e determinou (Decisdo Monocrética n. 029/2014/GCESS®) o
sobrestamento da presente prestacdo de contas até o julgamento de mérito das tomadas de
contas especiais, oriundas de inspecOes especiais (processos ns. 1361/2013-TCER e
1982/2013-TCER) e da inspecdo especial (processo n. 1981/2013-TCER).

2 Fls. 2096/2097.
% parecer n.551/13, fls. 2100/2105-v.
* Dois milhdes, oitocentos e quarenta e cinco mil, oitocentos e noventa e trés reais e trés centavos.
® Fls. 2110/2111-v.
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5. A representacdo apurada por meio da Inspecdo Especial de que tratam os autos
de n. 1981/2013-TCER foi apreciada na sessdo do dia 20 de agosto de 2015 e julgada
procedente, por meio do Acorddo n. 83/2015-Pleno.

7. Quanto a Tomada de Contas Especial de que tratam o0s autos de
n. 1361/2013-TCER, esta foi apreciada na sessdo de 12 de maio do corrente ano e julgada
irregular, por meio do Acérddo APL-TC n. 00119/2016.

8. O terceiro processo a sobrestar as presentes contas era 0 de n. 1982/2013-
TCER, que trata de representacdo formulada pelo Ministério Piblico Estadual®, convertida em
Tomada de Contas Especial ante a evidéncia de dano ao erario. Em que pese j& se encontrem
com analise técnica conclusiva bem como com parecer ministerial, os autos ainda ndo foram
julgados, devido a necessidade de abertura de novo prazo para apresentacdo de defesa, uma
vez que fora realizada juntada de nova documentacdo, de forma a comprovar o dano ocorrido.

9. De seu exame constatou-se que apesar das graves irregularidades &
remanescentes e até de haver ocorrido dano ao erario, ndo hd possibilidade fatica de
influenciar diretamente os limites legais e constitucionais apurados nestes autos, ressaltando
gue sendo comprovadas as irregularidades na referida TCE, o débito, a multa e demais
cominagOes legais serdo imputados naqueles autos.

10. Ademais, como aduziu o Parquet de Contas em sua derradeira manifestacao,
as irregularidades apuradas na Tomada de Contas Especial objeto do processo n. 1361/2013-
TCER ja teriam potencial para os autos receberem parecer conclusivo.

11. Assim, prosseguindo com o tramite, 0s presentes autos retornaram ao MPC
para emissdo de parecer conclusivo.

12. O Ministério Pdblico de Contas opinou’ pela emissdo de parecer prévio pela
ndo aprovacdo das contas, mas por fundamento diverso daquele emitido pela unidade técnica.

13. Importante esclarecer que 0 presente processo faz parte da Meta 1
estabelecida pela Corregedoria-Geral desta Corte e aprovada pelo Conselho Superior de
Administracdo®, que consistia em “julgar, até 30.6.2016, todas as prestacdes de contas
municipais autuadas até o final do exercicio de 2013”, ndo tendo seu prazo cumprido em
razdo de 0S processos gue a sobrestavam ndo estarem conclusos em tempo habil.

14. Pois bem. As contas em apreco apresentam o seguinte panorama.

® 32 promotoria de Justica de Ariquemes — 2* Titularidade.
" Parecer n. 264/2016-GPGMPC, da lavra do Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros, fls. 2124/2138-v.
8 «A meta para 0 ano de 2015 foi estabelecida pela Corregedoria-Geral e aprovada pelo Conselho Superior de
Administragcdo, em 25.9.2015. Este mecanismo inovador na Corte converge com o principio da duragao
razoavel do processo (art. 5%, LXXVIII, da CF) e com o Objetivo Estratégico n. 3”.
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15. O processo de prestacdo de contas foi protocolizado intempestivamente®,
descumprindo o disposto na alinea “a” do art. 52 da Constituigdo Estadual c/c o inciso VI do
art. 11 da Instrugdo Normativa 13/04-TCER, fis. 01.

16. Os balancetes mensais de janeiro, julho, outubro e dezembro de 2012 foram
encaminhados®® a este Tribunal a destempo, descumprindo o art. 53 da Constituicdo Estadual
c/c o art. 5° da Instrucdo Normativa n. 19/2006-TCER.

17. O responsavel pelo setor de contabilidade, Jodo Siqueira — CRC RO
004921/0-1, esta devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade como
Contador.

18. A instrucdo preliminar destacou impropriedades, elencadas as fls. 1165-
V/I1168, 0 que ensejou a definicdo de responsabilidade’’ do Prefeito Municipal, bem como do
contador, da controladora geral do municipio e das Secretdrias Municipais de Salde e
Educacéo.

19. Necessario destacar que os autos da gestdo fiscal (processo 0855/2012-
TCER) foram apreciados na sessdo ordindria do egrégio Plenario realizada em 21 de agosto
de 20132, onde se constatou que aquelas contas ndo observaram os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em face do descumprimento das regras de final de mandato (art. 21,
paragrafo Unico e art. 42 da LRF), dentre outras irregularidades.

20. Considerando que o descumprimento das regras relativas ao final de mandato
refletem diretamente no mérito das contas anuais, sendo prejudicial ao exame da regularidade
da gestdo, e ainda tendo em vista que nos autos de gestdo fiscal a cognicdo € suméria,
reservando o exame mais detalhado, incluindo o contraditério e a ampla defesa, aos autos
relativos a prestacdo de contas, necessario se fez que aquelas irregularidades fossem
novamente processadas nestes autos.

21. Assim, objetivando o cumprimento do disposto no inciso LV do art. 5° da
Carta Fundamental, que assegura aos litigantes em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral, o contraditério e a ampla defesa, com o0s meios e recursos a ela inerentes,
necessaria se fez a oitiva do prefeito, agente cuja imputacdo lhe foi atribuida na Decisdo n.
175/2013-Pleno.

22. A derradeira andlise’® promovida pelo Corpo Técnico concluiu que as razdes
de justificativa, acompanhadas de documentos supervenientes a guisa de suporte probatorio,
ndo foram suficientes a sanar em sua totalidade as irregularidades anteriormente apontadas,
remanescendo, a seu ver, irregularidades graves, notadamente infringéncia ao art. 21,

® Oficio n. 120/GP/2013, protocolado em 30/04/13 sob o n. 5139/2013.
19 Via internet, por meio do SIGAP (Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria Plblica).
11 Mandados de audiéncia ns. 329 a 344/2013/DP-SPJ, fls. 1182/1197.
12 Decisdo n. 175/2013-Pleno, Relator Conselheiro Edilson de Sousa Silva.
13 Fls. 2093/2097.
Acorddo APL-TC 00372/16 referente ao processo 01913/13
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
9 de 37



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01913/13

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
pardgrafo Unico da LRF. Assim, pugnou pela emissdo de “parecer prévio pela ndo
aprovagdo” das contas anuais, conforme estabelece o art. 35 da Lei Complementar Estadual
n. 154/96.

23. O Parquet de Contas convergiu com a unidade técnica ao pugnar pela
emissdo de parecer prévio pela ndo aprovacdo'®, mas por motivo diverso. O MPC entendeu
que a macula advinda do deslinde do processo n. 1361/2013-TCER fora o motivo
determinante a ensejar a ndo aprovacdo das contas.

24. Integram 0s autos o relatério anual de auditoria®®, bem como os relatérios
guadrimestrais, que compdem os autos de n. 0858/2012 (apenso), elaborados pelo Controle
Interno do Poder Executivo.

25. E 0 necessario a relatar.

VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

26. Tendo feito estudo pormenorizado dos autos, passo ao exame dos topicos
analisados pelo Controle Externo no que tange aos aspectos orcamentarios, financeiros e
patrimoniais, repasse ao Legislativo, regras de final de mandato, além dos gastos com
educacdo, salde e pessoal promovidos pela Administragdo do Municipio de Cujubim,
relativos ao exercicio de 2012.

1 — Da Execucdo Orcamentaria

27. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 574, de 25
de janeiro de 2012, estimou a receita e fixou a despesa para 0 exercicio, no montante de
R$ 30.756.900,00°.

28. A projecdo da receita para 0 exercicio de 2012 foi na ordem de
R$ 30.055.501,157, e recebeu parecer de viabilidade'® por estar dentro da arrecadacio média
apurada no quinquénio.

29. Observa-se que entre a previsdo da receita encaminhada a este Tribunal e o
orcamento consignado na LOA houve alteracdo de 2,33%, demonstrando, portanto, que a
Municipalidade fez previsdo adequada.

14 parecer 264/2016-GPGMPC, fls. 2124/2138-v, da lavra do Procurador-Geral Adilson Moreira de Medeiros.
!> FIs. 1089/1110.
16 Trinta milhGes, setecentos e cinquenta e seis mil e novecentos reais.
" Trinta milhdes, cinquenta e cinco mil, quinhentos um reais e quinze centavos.
18 Decisdo 226/2011-Pleno, Rel. Conselheiro Edilson de Sousa Silva, publicada no DOE n. 73 de 24/10/2011,
processo n. 3360/2011-TCER (apenso).
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1.1 — Das Alteragdes no Orcamento

30. No decorrer do exercicio, como estdo a demonstrar as pecas que compdem 0s
autos, ocorreram alteracdes no orcamento em razdo da abertura de créditos suplementares,
gue podem ser assim demonstradas:

Dotagao Inicial... ceeeiirineenenenenens | R 30.756.900,00
(+) Créditos Ad|C|ona|s Suplementares ............................... R$ 9.308.037,26
(+) Créditos Especialis... e et at e an s nsreneeens | RP 7.573.595,93
(-) ANUIAGOES. ........ecvire e e st eees | R 10.528.974,20
(= )DespesaAutorlzada et e neines | RP 37.109.558,99
(-) Despesa Empenhada.... cettee e | RP 33.000.991,11
(=) Saldo de Dotac;éo R$ 4.108.567,88
Variagdo Final/Inicial...............ccccooeiviiiicicece e % 20,65%

Fonte: Relatério técnico, fls. 1141-v e anexo TC 18 — Quadro Demonstrativo das Alteracbes
Orcamentarias, fls. 174/179.

31. Os créditos adicionais abertos no exercicio examinado atingiram o montante
de R$ 16.881.633,19'°, equivalendo a 54,89% do total inicialmente orcado. Dos créditos
adicionais, os suplementares representam 55,14% e os especiais 44,86%.

32. A contraposicdo entre 0 orcamento inicial de R$ 30.756.900,00%° e a despesa
autorizada final de R$ 37.109.558,99°! evidencia uma variacdo de 20,65%, demonstrando
impericia no planejamento orcamentario.

33. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as
seguintes fontes:

RECURSOS P/ ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS: Valor (R$) %

Recursos de excesso de arrecadagéo 2.821.531,67 16,71
AnulacGes de dota¢es orcamentarias 10.528.974,20 62,37
Superavit financeiro 867.048,45 514
Recursos vinculados 2.664.078,87 15,78
TOTAL 16.881.633,19 100,00

Fonte: Relatorio técnico, fls. 1142 e anexo TC 18 - Quadro Demonstrativo das Alteragcdes Orcamentérias,
fls. 174/179.

34. O Municipio informou no Anexo TC-18 que foram abertos creditos
adicionais por meio de excesso de arrecadacdo no montante de R$ 2.821.531,67%2. Do

19 Dezesseis milhdes, oitocentos e oitenta e ummil, seiscentos e trinta e trés reais e dezenove centavos.
2 Trinta milhGes, setecentos e cinquenta e seis mil, novecentos reais.
%1 Trinta e sete milhdes, cento e nove mil, quinhentos e cinquenta e oito reais e noventa e nove centavos.
22 Dois milhdes, oitocentos e vinte e um mil, quinhentos etrinta e um reais e sessentae sete centavos.
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confronto da receita orcada com a receita arrecadada em principio verifica-se que ocorreu
superévit de arrecadacdo no valor de R$ 3.342.671,96%, como se Vé:

Receita Orcada R$ 30.756.900,00
(-) Receita Arrecadada R$ 34.099.571,96
(=) Superéavit de Arrecadacdo R$ 3.342.671,96

35. Contudo, segundo apontou a unidade técnica apds analisar as leis
autorizativas e decretos de abertura de créditos adicionais?*, constatou-se que os créditos
abertos por excesso de arrecadacdo totalizaram R$ 8.429.599,76%°, que deduzidos dos
convénios (R$ 4.285.774,20) alcancam o montante de R$ 4.143.825,56°°, caracterizada,
portanto, abertura de crédito especial sem autorizacdo legislativa.

36. Ainda com relacdo as alteracGes orcamentarias verificou-se: i) abertura de
crédito adicional especial por meio do Decreto n. 171 com fulcro na LOA, ao invés de lei
especifica; e ii) abertura de créditos adicionais suplementares sem comprovacdo por meio de
documentos habeis das memorias de calculos comprovando que realmente houve 0s excessos
de arrecadacdo alegados

1.2 — Da Receita

37. A execucdo da receita superou a inicialmente prevista em 10,87%, uma vez
que a receita efetivamente arrecadada atingiu 0 montante de R$ 34.099.571,96%’. Entretanto,
este resultado refere-se unicamente a aspectos financeiros, ndo refletindo nem eficiéncia nem
eficacia das acOes.

38. As receitas por fontes e a participacdo absoluta e relativa de cada uma delas
no montante da receita arrecadada sdo assim demonstradas:

RECEITA POR FONTES Valor (R$) %
Receita Tributaria 1.169.383,60 343
Receita de Contribuigdes 2.016.586,91 591
Receita Patrimonial 1.585.278,46 465
Receita de Servigos 13.023,87 0,04
Transferéncias Correntes 28.789.603,17 84,43
Outras Receitas Correntes 525.695,95 154
Alienacgdo de Bens 0,00 0,00
Receita Arrecadada Total 34.099.571,96 100,00

Fonte: Relat6rio técnico, fls. 1141-v.

23 Trés milhGes, trezentos e quarentae dois mil, seiscentos e setentae um reais e noventae seis centavos.

24 Relatérios técnicos, fls. 1142/1143 e 2059/2060.

25 Oito milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil, quinhentos e noventae nove reais e setentae seis centavos.
26 Quatro milhdes, cento e quarentae trés mil, oitocentos e vinte e cinco reais e cinquenta e seis centavos.

2" Trinta e quatro milhes, noventa e nove mil, quinhentos e setenta e um reais e noventa e seis centavos.
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39. As fontes mais expressivas foram as referentes as transferéncias correntes e
receita de contribuicGes, que equivalem respectivamente a 84,43% e 5,91% da arrecadacéo
total.

1.2.1 — Da Preservacao do Patrimbnio Publico

40. O artigo 44 da Lei complementar Federal n. 101/2000, visando a protecdo do
patriménio publico, veda a aplicacdo de receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patrimdnio pdblico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social.

41. Extrai-se dos autos que o Municipio ndo alienou qualquer bem de seu
patriménio e tampouco auferiu qualquer receita de capital. As despesas de capital, por sua
vez, foram no montante de R$ 3.711.760,31%%,

42. Desta feita, conclui-se que o municipio cumpriu o disposto no art. 44 da LRF,
pois ndo utilizou receita de capital para financiar suas despesas correntes.

1.2.2 — Da Receitada Divida Ativa

43. A receita da divida ativa apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do exercicio anterior R$ 4.091.679,17
(+) Inscricdo no exercicio R$ 608.682,78
(-) Cobranca no exercicio R$ 259.430,82
(-) Cancelamento no exercicio R$ 88.509,17
(=) Saldo para o exercicio seguinte R$ 4.352.421,96

Fonte: Relatorio técnico, fls. 1141.

44. A arrecadacdo da divida ativa (R$ 259.430,822°) mostra-se inexpressiva em
relacdo ao saldo anterior pendente, correspondendo a 6,34% deste saldo.

45. Em consulta aos autos da prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2014
(processo n. 1530/2015-TCER, da relatoria do Cons. Valdivino Crispim de Souza) constatei
que a cobranca continua insatisfatoria®®, assim, impde-se determinar a imediata adocdo de
acOes efetivas dirigidas ao incremento da cobranca e execucdo dos créditos inscritos em
divida ativa.

46. Nesse sentido, em janeiro de 2014 esta Corte de Contas, em conjunto com o
Ministério Publico de Contas e o Poder Judicidrio do Estado de Rondbnia expediram Ato

28 Trés milhGes, setecentos e onze mil, setecentos e sessenta reais e trinta e um centavos.
29 Duzentos e cinquenta e nove mil, quatrocentos e trinta reais e oitenta e dois centavos.
%0 Fora arrecadado apenas 3,13% do saldo anterior.
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Recomendatério Conjunto®! recomendando a adocdo de medidas pelos entes municipais com
vistas ao aprimoramento da sistematica da cobranca da divida publica.

47. Diante do exposto, hd que se determinar ao Prefeito Municipal, em
articulacdo com a Procuradoria-Geral do Municipio e a Secretaria Municipal de Fazenda, que
promova 0s estudos necessarios para fim de edicdo de ato normativo proprio a permitir a
utilizacdo do instrumento de protesto para cobranca de crédito da divida ativa municipal, nos
moldes delineados pela Lei Federal n. 9.492/1997, Lei Estadual n. 2.913/2012 e no referido

Ato Recomendatério Conjunto, conforme consignado na parte dispositiva deste voto.
1.3 — Da Despesa

48. A despesa realizada foi da ordem de R$ 33.000.991,11%2, onde as despesas
correntes absorveram 88,75% e as de capital 11,25% do total da despesa realizada.

49. Analisando o comprometimento da despesa global com relagdo a
efetivamente realizada, as pecas acostadas aos autos demonstram o comprometimento da
receita da ordem de 96,78%, apresentando superavit orcamentario no montante de R$

1.098.580,85°%2,

50. Por sua vez, a participacdo da despesa liquidada (R$ 31.786.561,07) sobre a
receita arrecadada mostrou um comprometimento da receita da ordem de 93,22%.

1.3.1 — Da Despesa com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e
Valorizacdo do Magistério

51. As receitas resultantes de impostos e transferéncias que compdem 0S recursos
para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), regulamentada pelo art. 212 da
Constituicdo Federal, teve o seguinte comportamento:

DISCRIMINACAO VALOR (R$)

Impostos Préprios — Educacéo 1.170.823 57
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) 108.648,54
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 428.673,35
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISQN) 322.985,41
Imposto s/Transmissao inter vivos de Bens Imdveis e Direitos Reais s/ Bens

Imoveis (ITBI) 60.272,32
Multa e juros de mora sobre impostos 0,00
Receita de Divida Ativa proveniente de impostos (principal, corre¢cdo monetaria,

multas e juros) 250.243,95
Transferéncias Estaduais — Educagéo 9.634.262,55
Cota-Parte do ICMS 9.368.906,68
Cota-Parte do IPVA 265.355,87

31 publicado no DOe TCE-RO n. 593, ano 1V, de 16.01.2014, disponivel no sitio eletrdnico deste Tribunal.
%2 Trinta e trés milhdes, novecentos e noventa e um reais e onze centavos.
%3 Um milhdo, noventa e oito mil, quinhentos e oitenta reais e oitenta e cinco centavos.
Acorddo APL-TC 00372/16 referente ao processo 01913/13
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
14 de 37



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01913/13

Fls._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
Transferéncias Federais - Educagéo 7.636.661,07
Cota-Parte do FPM 7.555.059,94
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n. 87/96 17.050,32
Cotado ITR 64.550,381
Cota do IPI s/ exportagao (Uniao) 0,00
Total das Receitas — Educacéo 18.441.747,19
Valor minimo de 25% das Receitas com Impostos 4.610.436,80
Fonte: Relat6rio técnico, fls. 1148-v.
52. A despesa com a MDE teve o seguinte comportamento:
Da Aplicacdo na MDE
DISCRIMINACAO VALOR (R$)

Total Geral de Impostos — Educacao 18.441.747,19

Valor legal minimo (25% sobre R$ 18.441.747,19) 4.610.436,80

Valor efetivamente aplicado na Manutengdo e Desenvolvimento

do Ensino (33,04%) 6.093.451,64

Valor a maior 1.483.014,84

Fonte: Relatério técnico, fls. 1148-v/1149.

53. Assim demonstrado, constata-se que 0 preceito constitucional, inserto no art.
212 da Carta Magna, relativo as despesas com educagdo foi cumprido, uma vez que foi
aplicado o montante de R$ 6.093.451,64%4, correspondendo a 33,04% das receitas resultantes

de impostos e transferéncias constitucionais.

1.3.2 — Do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Béasico e de

Valorizacdo do Magistério - FUNDEB

54. A receita do FUNDEB foi assim composta:

(+) Recebimento efetivo do FUNDEB R$ 8.290.170,61
(+) Aplicacdo Financeira R$ 16.851,91
Total R$ 8.307.022,52
Das aplicacdes

Pagamento Pessoal (60%) R$ 4.984.213,51
Outras Despesas Ensino Basico (40%) R$ 3.322.809,01
Total R$ 8.307.022,52
Da comparacéo

Despesas pagas com Pessoal (62,97%) R$ 5.230.538,25
Outras Despesas Ensino Basico (30,71%) R$ 2.550.757,62
Total R$ 7.781.295,87

%4 Seis milhdes, noventa e trés mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e sessenta e quatro centavos.
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Fonte: Relatdrio técnico, fls. 1150.

55. Conforme o0 quadro acima apresentado, conclui-se que 0s gastos na
remuneracdo dos profissionais do magistério do ensino bésico atingiram o valor de R$
5.230.538,25%, correspondendo ao percentual de 62,97% da receita do FUNDEB e em outras
despesas do ensino basico, o valor de R$ 2.550.757,62°°, correspondendo ao percentual de
30,71%. Desse modo, houve cumprimento do disposto no art. 60 do ADCT da Constituicdo
Federal e art. 22, paragrafo Unico e incisos, da Lei Federal n. 11.494/07.

Da Composicéo Financeira do FUNDEB

DISCRIMINACAO VALOR (R%)

1 - Saldo Financeiro do Exercicio anterior 87.254,13
2 - Recebimento Efetivo do FUNDEB 8.290.170,61
3 — Aplicacdo Financeira 16.851,91
4 - Total das Disponibilidades Financeiras 8.394.276,65
5 - Despesas efetivamente pagas no exercicio 8.386.763,93
6 — Restos a pagar pagos 19.059,18
7 - Saldo Financeiro a existir (11.546,46)
8 - Saldo Financeiro real no FUNDEB 22.791,31
Conta corrente 45.731-0. ...... 603,13

Conta corrente 45.732-9 ....... 22.188,18

9 — Diferenca a maior 11.244,85

Fonte: Processo n. 1212/2012-T CER; e relatérios técnicos, fls. 1151-v e 2063.

56. Do demonstrativo observa-se que o saldo financeiro deveria ser negativo no
valor de R$ 11.546,46%" decorrente da superioridade das despesas em relagdo as
disponibilidades financeiras. No entanto, segundo 0s registros constantes dos extratos e
conciliagBes das contas correntes do FUNDEB o saldo é de R$ 22.791,31%, ou seja, resultou
em diferenca a maior na conta do FUNDEB de R$ 11.244,85%°.

57. A composicdo dos valores registrada nos autos indica que houve aplicacdo de
recursos proprios na execucdo das contas do FUNDEB.

58. No que concerne a avaliacdio do desenvolvimento do ensino fundamental,
como o IDEB*® somente é medido a cada dois anos, e ja fora objeto de anélise na prestacéo de
contas relativa ao exercicio de 2011, este item deixara de ser abordado nesta prestacdo de
contas.

% Cinco milhdes, duzentos e trinta mil, quinhentos e trinta e oito reais e vinte e cinco centavos.
% Dois milhdes, quinhentos e cinquenta mil, setecentos e cinquenta e sete reais e sessenta e dois centavos.
37 Onze mil, quinhentos e quarenta e seis reais e quarenta e seis centavos.
%8 Vinte e dois mil, setecentos e noventa e um reais e trinta e um centavos.
%9 Onze mil, duzentos e quarenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos.
“0 Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica.
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1.3.3 — Da Aplicacdo em Acoes e Servigcos Publicos de Saude

59. A despesa realizada com acBes e servicos publicos de salde alcancou o
montante de R$ 3.572.234,57*, correspondendo ao percentual de 19,37% do total das receitas
arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 18.441.747,19). Portanto, o
percentual gasto atende o disposto no inciso Il do art. 77 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

60. O dltimo IDSUS™*? foi registrado no ano de 2011 e objeto de anélise nos autos
do processo n. 1212/2012-TCER*, razio pela qual deixo de proceder & avaliagdo do
desempenho da salde no exercicio em apreco.

1.4 — Do Balango Orgamentario

61. O comportamento da execucdo orcamentaria foi o seguinte:

RECEITA
Titulos Previséo Arrecadacdo Diferenca
Receitas 30.756.900,00 34.099.571,96 3.342.671,96
Déficit 6.352.658,99 - (6.352.658,99)
TOTAL 37.109.558,99 34.099.571,96 (3.009.987,03)
DESPESA
Titulos Fixacéo Execucéo Diferenca
Despesas 37.109.558,99 33.000.991,11 (4.108.567,88)
Superavit - 1.098.580,85 1.098.580,85
TOTAL 37.109.558,99 34.099.571,96 (3.009.987,03)

Fonte: Balango Orgamentario consolidado/2012, fls. 115.

62. Do confronto entre a receita arrecadada (R$ 34.099.571,96) e a despesa
realizada (R$ 33.000.991,11) resultou no superdvit de execucdo orcamentaria da ordem de
R$ 1.098.580,85*.

63. O superavit orcamentario evidenciado provém da analise dos resultados
consolidados do ente municipal. Assim, sem prejuizo da importante consolidacdo, naqueles
municipios que possuam regime proprio de previdéncia social (RPPS) e autarquias necessario
se faz analisar separadamente suas receitas e despesas, de modo a atender a LRF (inciso IV do
art. 50).

1 Trés milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, duzentos e trinta e quatro reais e cinquenta e sete centavos.
*2 Indice de Desempenho do Sistema Unico de Satde.
3 \fersa sobre a prestacdo de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2011.
* Um milhdo, noventa e oito mil, quinhentos e oitenta reais e oitenta e cinco centavos.
Acorddo APL-TC 00372/16 referente ao processo 01913/13
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64. Desta feita, para andlise individualizada, demonstra-se dados contabeis
retirados do processo 2064/2013-TCER, referente a prestacdo de contas do instituto
previdenciario do municipio, exercicio de 2012, ndo apenso a estes autos.

65. Assim, se excluido o resultado orcamentario apresentado pelo Instituto de
Previdéncia do resultado orcamentario consolidado pelo ente municipal, ha ocorréncia de
déficit no montante de R$ 876.661,43*°, conforme se Vé:

Superavit consolidado.............c.eeeiviiiiiiiii e R$ 1.098.580,85
Superavit do instituto PrevidenCIario................cvevveeeiveesieeee e R$ 1.975.242,28"
Déficit do MUNICIPIO.........cccoveeiiiiiceiii e, R® (876.661,43)

66. Se considerado o superavit do exercicio anterior'’ no montante de
R$ 1.924.381,44% este foi suficiente para suprir o déficit de execucdo orcamentaria.

67. Assim, nada obstante o resultado orcamentario deficitario evidenciado no
exercicio, este ndo resultou em desequilibrio econdmico-financeiro, em razdo de o Municipio
possuir superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 1.924.381,44).

2 — Da Execucéo Financeira

68. Os dados apresentados no Balango Financeiro consolidado foram os

seguintes:
Saldo do exercicio anterior: R$ 11.860.647,67
(+) Receita Orcamentéaria R$ 34.099.571,96
(+) Receita Extraorcamentaria R$ 4.022.515,32
(-) Despesa Orcamentaria R$ 33.000.991,11
(-) Despesa Extraor¢camentaria R$ 3.524.846,37
Saldo para o exercicio seguinte: R$ 13.456.897,47

Fonte: Balango Financeiro consolidado/2012, fls. 116/117.

69. O saldo disponivel em 31/12/2012 no montante de R$ 13.456.897,47%
concilia, segundo atesta o corpo instrutivo, com os dados apresentados nos extratos e
conciliagdes bancérias constantes dos autos e do balancete do més de dezembro.

70. Do confronto entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, resultou em
superavit financeiro bruto na ordem de R$ 12.217.980,68%°, veja-se:

> Oitocentos e setenta e seis mil, seiscentos e sessenta e umreais e quarenta e trés centavos.
60 valor diverge do apontado pela Unidade Técnica, pois o controle externo considerou equivocadamente
como receita do RPPS tdo somente as receitas de contribuicGes e ndo a totalidade das receitas do instituto
previdenciario, conforme se extrai dos autos de n. 2064/2013-TCER. Assim, de igual modo, o resultado
orcamentario individualizado do Municipio diverge daquele apontado pelo Corpo Instrutivo.
*" Fonte: Processo n. 1212/2012-TCER.
8 Um milhdo, novecentos e vinte e quatro mil, trezentos e oitenta e um reais e quarentae quatro centavos.
9 Treze milhdes, quatrocentos e cinquentae seis mil, oitocentos e noventae sete reais e quarentae sete centavos.
%2 Doze milhdes, duzentos e dezessete mil, novecentos e oitenta reais e sessenta e oito centavos.
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Ativo FINaNCeiro ........cceevveevcveieieeeeveienenee. R$ 13.480.435,11
(-) Passivo FINanCeiro ...........cuvvveeniniievneen. R$ 1.262.454,43
Saldo Financeiro (Superavit)............cc....... R$ 12.217.980,68

71. Também para verificacdo do equilibrio financeiro é necessario analisar as
contas de forma individualizada, excluindo os recursos e obrigacGes financeiros concernentes

a Administracdo Indireta.

72. Por consequéncia, deduzindo do saldo apresentado no Balango Financeiro
consolidado o superdvit do instituto previdenciario, apura-se superavit individualizado do

municipio no valor de R$ 2.193.168,44°!, conforme se demonstra:

Superavit financeiro consolidado................coovviiiiiiiiiecee e R$
() Superavit financeiro previdenCiario..............ccvvvevievnesesiriieeeeen R$
(=) Superavit financeiro do MUNICIPIO.........ccvevvineviiice i RS

n. 2064/2013-TCER).
3 — Da Execucao Patrimonial

73. Ao término do exercicio, a situacdo dos bens,

12.217.980,68
10.024.812,24
2.193.168,44

Fonte: Balan¢o Patrimonial Consolidado, fls. 118/119; e Balango Patrimonial do IPAM (Processo

direitos e obrigagdes,

consignados no Balango Patrimonial consolidado, sucintamente, assim Se apresentou:

Ativo
Ativo Financeiro R$
Ativo Permanente R$
Soma do Ativo Real R$
Ativo compensado R$
Ativo Total R$

Passivo
Passivo Financeiro R$
Passivo Permanente R$
Soma do Passivo Real R$
Saldo Patrimonial R$
Ativo Real Liquido R$
Passivo Compensado R$
Passivo Total R$

Fonte: Balanco Patrimonial consolidado/2012, fls. 118/120.
74. A situacdo do patrimbnio financeiro é seguinte:

Ativo Financeiro
(Caixa e equivalentes de caixa)

13.480.435,11
15.035.663,81
28.516.098,92
1.662.935,09
30.179.034,01

1.262.454,43
8.811.251,66
10.073.706,09

18.442.392,83
1.662.935,09
30.179.034,01

R$ 13.480.435,11

%1 Dois milhdes, cento e noventa e trés mil, cento e sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos.
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(-) Passivo Financeiro
(Restos a Pagar, Depdsitos, Comvénios, Diversess)  R$  1.262.454,43
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 12.217.980,68

75. Conforme minuciosamente destacado alhures (item 2 deste voto), o superdvit
financeiro individualizado, excluidos os recursos e obrigacdes financeiros concernentes ao
RPPS, foi no valor de R$ 2.193.168,44°2, havendo, portanto, equilibrio financeiro.

76. A situacdo financeira evidencia a seguinte equagao:

Ativo Financeiro R$ 13.480.435,11
- -- =R$ 10,68
Passivo FinanceiroR$ 1.262.454,43

77. O indice de liquidez apresentado demonstra a existéncia, ao final do
exercicio, de R$ 10,682 para cada R$ 1,00°* de divida, evidenciando uma situagdo financeira
positiva. Se verificada a situacdo individualizada do Municipio, ainda assim permanece
superavitaria de
R$ 2,74%,

78. Por sua vez, o coeficiente econdmico-financeiro obteve o seguinte resultado:

Passivo RealR$ 10.073.706,09
—_—- ----x 100 = 35,33%
Ativo Real R$ 28.516.098,92

79. A equacao revelou que as dividas ao final de 2012 representaram 35,33% do
patrimbnio ou ativo real.

4 — Da Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
80. Analisando a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, verifica-se que o0

reflexo do resultado patrimonial do exercicio na situacdo liquida inicial, resultou no saldo
patrimonial a seguir demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior R$ 15.389.063,39
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (Superavit) R$ 3.053.328,94
Saldo Patrimonial R$ 18.442.392,83

Fonte: Processo n. 1212/2012-TCER; relatério técnico, fls. 1158-v; Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, fls. 121; e Balango Patrimonial, fls. 118/120.

52 Dois milhdes, cento e noventa e trés mil, cento e sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos.
%3 Dez reais e sessenta e oito centavos.
4 Um real.
%5 Dois reais e setenta e quatro centavos.
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81. O saldo patrimonial do exercicio anterior (ativo real liquido), no montante de
R$ 15.389.063,89°°, em confronto com o resultado patrimonial do exercicio (superévit), no
valor de R$ 3.053.328,94°", consigna o novo saldo patrimonial (ativo real liquido), no total de
R$ 18.442.392,83% o qual confere com a conta apresentada a este ttulo no Balanco
Patrimonial.

5 — Da Divida Publica
5.1 — Da Divida Fundada

82. A Divida Fundada, que compreende as obrigaches decorrentes de
financiamentos ou empréstimos e representam coOmMPromissos assumidos em um exercicio
para resgate em exercicios subsequentes, apresenta a seguinte movimentagao:

Saldo Exercicio Anterior R$ 7.220.677,61

(+) Inscricdo R$ 2.345.487,09

(-) Amortizacédo R$ 754.913,04

Saldo para o exercicio seguinte R$ 8.811.251,66
Fonte: Anexo 16 — Demonstrativo consolidado da divida fundada, fls. 122, e relatério técnico,
fls. 1158-v.

83. A Divida Fundada, em valores absolutos e a sua participacdo na receita
arrecadada é assim demonstrada:

EXERCICIO 2011 2012

DISCRIMINACAO VALOR (R$) | VALOR (R$)
Saldo da Divida Fundada para 0 exercicio seguinte.............cccccuennun 7.220.677,61 | 8.811.251,66
Receita ArreCadada. ... ...c.covvevierie i 33.183.842,60 | 34.099.571,96
% da Divida Fundada em relacdo a receita arrecadada....................... 21,76% 25,84%

84. Comparando a participacdo da divida fundada na receita arrecadada no
presente exercicio (25,84%) com a participacdo ocorrida no exercicio anterior (21,76%),
constata-se acréscimo de 4,08%.

5.2 — Da Divida Flutuante

85. A Divida Flutuante, que compreende as obrigacdes decorrentes de
restituicbes, depdsitos, servico da divida a pagar, restos a pagar e outras dividas de curto
prazo, bem como as operacOes de créditos por antecipacdo da receita, se apresenta da seguinte
forma:

Saldo Exercicio Anterior R$ 1.911.575,40
(+) Formagéo de Divida R$ 4.027.921,43
(-) Pagamento de Divida R$ 4.677.042,40
(-) Cancelamento R$ 0,00

%6 Quinze milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, sessenta e trés reais e oitenta e nove centavos.
5" Trés milhdes, cinquenta e trés mil, trezentos e vinte e oito reais e noventa e quatro centavos.
%8 Dezoito milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, trezentos e noventa e dois reais e oitenta e trés centavos.
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Saldo para o exercicio seguinte R$ 1.262.454,43
Anexo 16 — Demonstrativo consolidado da divida flutuante, fls. 123/124.

86. Em valores nominais a situacdo da divida flutuante, bem como a sua
participacdo em relacdo ao ativo financeiro é a seguinte:

EXERCICIO 2011 2012

DISCRIMINACAO VALOR (R$) | VALOR (R$)
Saldo da Divida Flutuante para o exercicio seguinte..............cccceuvee 1.911.575,40 1.262.454,43
Ativo financeiro ao final do exerciCio...........ccoovvveeeveveiiseccceenneeen | 11.883.759,68 |  13.480.435,11
% da Divida Flutuante em relacao ao ativo financeiro........................ 16,09% 9,37%

87. Constata-se que 0 municipio nesse exercicio teve reducdo de 6,72% de suas
dividas de curto prazo.

6 — Do Repasse de Recursos ao Poder Legislativo Municipal

88. O Executivo Municipal efetuou, no exercicio, repasses de R$ 1.124.226,84°°
para o Poder Legislativo, correspondendo a 6,21% da receita arrecadada no ano anterior, que
foi de R$ 18.092.207,60%°, portanto, inferior ao limite maximo legal de 7%, disposto no inciso
I do
art. 29-A da Carta Magna, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n. 58/20009.

7 — Da Situacao das Prestacdes de Contas dos Exercicios Anteriores
89. As contas relativas ao exercicio de 2009 a 2011 receberam parecer favoravel

a aprovacdo com ressalvas pelo egrégio Plenario desta Corte, como estd a demonstrar o
quadro abaixo.

Exercicio Processo Data do Julgamento Parecer
2009 1307/10-TCER®" 2.12.2010 Favoravel com Ressalvas
2010 1162/11-TCER® 10.12.2011 Favoravel com Ressalvas
2011 1212/12-TCER®® 28.8.2014 Favoravel com Ressalvas

Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 6 out. 2016.
8 — Da Gestao Fiscal

90. A gestdo fiscal foi objeto do processo 0855/2012-TCER, apensos a estes
autos.

5%Um milhdo, cento e vinte e quatro mil, duzentos e vinte e seis reais e oitenta e quatro centavos.
®0 Dezoito milhdes, noventa e dois mil, duzentos e sete reais e sessenta centavos.
®1 parecer Prévio n.53/2010-PLENO. Rel. Conselheiro Paulo Curi Neto.
%2 parecer Prévio n. 26/2011-PLENO. Rel. Conselheiro Paulo Curi Neto.
83 parecer Prévio n. 40/2012-PLENO. Rel. Conselheiro Edilson de Sousa Silva.
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Departamento do Pleno
91. De sua andlise, o Pleno desta Corte, por meio da Decisdo n. 175/2013-
PLENO®*, considerou que as contas de gestdo fiscal ndo atenderam aos pressupostos de

Proc.: 01913/13

92. A sequir, demonstrativo sintético dos dados apurados nas contas de gestdo

fiscal do exercicio:

RECEITA PREVISTA ARRECADADA DIFERENCA
R$ 30.611.900,00 R$ 33.983.591,71 R$ 3.371.691,71
DESPESA FIXADA LIQUIDADA DIFERENCA
R$ 37.109.558,99 R$ 33.029.049,58 (R$ 4.080.509,58)
B VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA RS 32.609.668.67
RESULTADOS NOMINAL EPRIMARIO Meta F(;)aadLaDgo AMF Resultado Apurado
RESULTADO NOMINAL Nao informado R$ 311.703,83
RESULTADO PRIMARIO N&o informado (R$ 300.214,25)
DESPESAS COM A MANUTENCAO E % MINIMO A 0
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO VALOR APLICAR NO % A&"égéig%'\lo
APLICADO EXERCICIO
APLICACAO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - R$ 6.516.376,88 25% 35,33%
MDE
% MINIMO A 0
DESPESAS DO FUNDEB AE’/I'_AI\I(S,(O)\RDO APLICARNO % AEI;(LEISQI%%NO
EXERCICIO
APLICACAO NA REMUNERACAO DOS
PROFESSORES DO ENSINO BASICO R$ 8.410.001,62 60% 63,24%
, ) % MINIMO A % APLICADO NO
DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E VALOR APLICARNO ’ EXERCICIO
SERVICOS DE SAUDE PUBLICA APLICADO EXERCICIO
R$ 3.633.050,30 15% 19,70%
% MAXIMO A % APLICADO NO
DESPESA COM PESSOAL DO VALOR APLICAR NO ° EXERCICIO
EXECUTIVO APLICADO EXERCICIO
R$ 13.955.225,39 54% 42,68%
% MAXIMO 0 .
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) VALOR PERMITIDO % NO EXERCICIO
(R$ 1.993.310,88) 120% (6,10%)
Inscrigdo em Restos Suficiencia flqapcelra _ Suflc!enua’
a Pagar ndo antes da inscricdo dos _ fln_ancelra apos
RESTOS A PAGAR RP ndo processados | inscricdo dos RP nédo
processados
processados
R$ 1.195.454,07 R$ 3.352.627,08 R$ 2.157.173,01

Fonte: Processo 0855/2012-TCER.

93. O demonstrativo revela equilibrio entre receitas arrecadadas e despesas

liquidadas ao final do exercicio.

94. No que tange as metas previstas para os resultados nominal e primario, em
gue pese o0s resultados apresentados, a municipalidade ndo evidenciou nos respectivos

%4 Relator Conselheiro Edilson de Sousa Silva - Publicada no DOeTCE n. 514, de 13.9.2013.
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demonstrativos as metas fiscais daqueles resultados fixadas na LDO, ndo sendo, portanto,
possivel aferir se houve cumprimento das metas.

95. Esse fato ensejou determinacdo®® ao prefeito, assim como & equipe
responsavel, para que observassem com mais acuro o planejamento e a elaboracdo das pecas
orcamentarias.

96. Relativamente aos gastos com pessoal, o indice verificado para essa despesa
encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da Constituicdo Federal e a alinea
“p” do inciso III do art. 20 da Lei Complementar 101/00, que fixou como limite maximo para
aquela despesa o percentual de 54% da RCL.

97. O Executivo Municipal demonstrou haver encerrado 0 exercicio com
suficiéncia financeira na ordem de R$ 2.157.173,01°, apés a deducdo dos restos a pagar ndo
processados.

98. Em que pese 0 superavit ocorrido, ao analisar as inscricdes dos RP por fonte
de recurso 0 corpo instrutivo verificou que algumas obrigacdes financeiras (no montante de
R$ 107.978,07) foram inscritas sem a devida disponibilidade de caixa correspondente.

99. Ao fim, as contas de gestdo fiscal ndo atenderam 0s pressupostos de
responsabilidade fiscal notadamente por descumprimento das regras de final de mandato (art.
21, parégrafo unico e art. 42 da LRF), e por se tratar de autos de cognicdo suméria a ampla
defesa e o contraditorio foram assegurados nestes autos de prestacdo de contas.

9 — Das Regras de Final de Mandato

9.1 - Do cumprimento ao disposto no paragrafo Unico do art. 21, da Lei
Complementar Federal n. 101/2000 e ao disposto no inciso V, do art. 73, da Lei Federal
n.9.504/97

100. Segundo o disposto no art. 21 da Lei Complementar 101/00, é nulo de pleno
direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 dessa mesma lei complementar, e o disposto no
inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal,

b) o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

101. O paragrafo unico do art. 21 da citada lei complementar, diz também que é
nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

%5 Jtem III, alinea “c” da Decisdo n. 175/2013-Pleno.
% Dois milhdes, cento e cinquenta e sete mil, cento e setenta e trés reais e um centavo.
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102. A analise técnica inaugural destacou que o Municipio acresceu sua despesa
com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo, ao argumento que ocorreram “inimeras contratacdes no periodo de 5.7 a
31.12.2012, fatos estes que implicam no aumento da despesa com pessoal, portanto em
flagrante afronta ao disposto no artigo 21, paragrafo Unico da Lei Complementar n.
101/2000"%7.

103. Em suas alegacbes o prefeito aduziu que as contratacdes ocorreram antes
dos 180 dias finais do mandato. Alegou, também, que devido a servidores com problemas de
salde houve pagamentos de auxilios-doenca e ainda salarios-maternidade, ocasionando
contratacfes para substituicoes.

104. O controle externo ao proceder analise dos argumentos ofertados manteve o
entendimento de que houve afronta ao art. 21 da LRF, em razdo de o percentual do primeiro
para 0 segundo semestre haver aumentado de 42,47% para 45,12%.

105. Conforme muito bem explicitou o Parquet de Contas, ndo houve aumento
das despesas com pessoal no segundo semestre, como aventado pelo corpo instrutivo, e sim
reducdo nominal e percentual da despesa com pessoal, como se Veé:

Despesa com Pessoal — Poder Executivo

Periodo de referencia RCL (R$) Despesa com Pessoal % Despendido
realizada (R$)
1° semestre 33.154.221,75 14.260.521,73 43,01%
2° semestre 32.699.668,67 13.955.225,39 42,68%
Aumentou ou Diminuiu Diminuiu 0,33%
Diminuicéo R$ 454.553,08 R$ 305.296,34

Fonte: Parecer ministerial, fls. 2137; Demonstrativo da Despesa com Pessoal, periodo de julho/2011 a
junho/2012,

fls. 115 dos autos de n. 0855/2012-TCER (Gestdo Fiscal); e Demonstrativo da Despesa com Pessoal, periodo de
janeiro/2012 a dezembro/2012, fls. 216 dos autos de n. 0855/2012-TCER (Gestdo Fiscal).

106. Restou, portanto, demonstrado que 0s gastos com pessoal ndo sofreram
majoracdo, ao revés, reduziram em R$ 305.296,34% ao final do exercicio.

107. Por todo o exposto ficou demonstrado que ndo ocorreu descumprimento do
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF.

9.2 - Do cumprimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n.
101/2000

108. Segundo o disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n. 101/00, é
vedado ao titular de Poder ou Orgdo referido no art. 20 da mesma lei, nos Ultimos dois

®7 FIs. 1163.
%8 Trezentos e cinco mil, duzentos e noventa e seis reais e trinta e quatro centavos.
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semestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Ainda no paragrafo Unico do mesmo
artigo, na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

109. Conforme exposto no item 8 deste Voto (pardgrafo 97 e seguintes), o
Municipio encerrou o exercicio com suficiéncia financeira na ordem de R$ 2.157.173,01%°,
apos a deducdo dos restos a pagar ndo processados.

110. Contudo, o corpo instrutivo em andlise preliminar, apds proceder ao exame
das inscricbes dos restos a pagar por fonte de recursos, identificou insuficiéncia financeira em
algumas rubricas’® (no montante de R$ 107.978,07).

111. Chamados a prestar esclarecimentos os responsaveis carrearam aos autos
suas alegacdes de defesa.

112. A unidade técnica ao proceder exame alegou que por orientacdo da
Secretaria Geral de Controle Externo, no intento de unificar as analises, deveria “analisar de
forma geral e ndo mais fonte a fonte”.

113. Destarte, concluiu que o Municipio possuia ao final do exercicio suficiéncia
financeira para lastrear os restos a pagar, cumprindo, assim o disposto no art. 42 da LRF.

114. O Parquet de Contas corroborou o entendimento técnico.
10 — Do Controle Interno

115. A controladoria interna emitiu relatorio, certificado e parecer de auditoria’,
opinando pela regularidade das contas. Consta as fls. 1111, pronunciamento do prefeito,
certificando que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e pareceres
emitidos pelo controle interno, sobre as suas contas.

116. Observa-se, no entanto, que o 6rgdo de controle interno apenas limitou-se a
tecer analises perfunctérias de dados contdbeis, ndo realizando andlise acurada do
cumprimento das metas previstas no PPA, LDO e LOA, e tampouco do cumprimento das
regras relativas a final de mandato.

117. Assim, impositivo que se determine ao controle interno que adote medidas
para aperfeicoar as suas andlises, de modo a verificar o cumprimento das diretrizes tragadas
naqueles instrumentos, de tal forma que o orcamento anual concretize o planejamento
quadrienal previsto no PPA, LDO e LOA, para que o gestor ndo fique a reformatar o

%9 Dois milhdes, cento e cinquenta e sete mil, cento e setenta e trés reais e um centavo.
70 Relatério técnico, fls. 1162-v/1163.
"' Fls. 1089/1110.
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orcamento ao longo de todo exercicio financeiro, assim como aprimore suas anélises,
demonstrando as falhas e irregularidades ocorridas no exercicio.

118. Ainda atinente ao Controle Interno, importante destacar que foram
aprovadas por este Tribunal de Contas, por meio do Conselho Superior de Administracdo
(CSA), duas novas normas que estdo diretamente ligadas aos sistemas de controle interno,
quais sejam: Instrucdo Normativa n. 44/2015 e Decisdo Normativa n. 002/2016.

119. Destarte, deve o atual Prefeito observar o contido no atual regramento, de
modo a acompanhar as inovagfes e aprimoramentos verificados ultimamente nos controles
internos.

120. Com relacdo as graves irregularidades apuradas na TCE objeto dos autos de
n. 1361/2013-TCER, cujo resultado reflete diretamente na apreciagdo destas Contas, restou
configurada a responsabilidade da Controladora Geral, Sonia Aparecida Alexandre, uma vez
que deixou de alertar ao alcaide acerca das ilegalidades praticadas e pugnou pela regularidade
das Contas do Poder Executivo do Municipio.

121. Assim, por se omiir no seu dever de ficalizar, permitindo que as irregularidades
perpetuassem ao lngo de todo o exerccib auditado, na ocasido do julgamento da TCE fora
aplicada sancdo’? & responsavel, deixando-se, portanto, nesta oportunidade de se determinar a
instauracdo de procedimento especifico, em autos apartados para fim de se apurar os fatos e cominar
multa a responsavel, sob pena de configurar bis in idem.

11 — Das Tomadas de Contas Especiais e da Inspec¢do

122. Conforme mencionado alhures, fora determinado o sobrestamento’® das
contas em apreco até o julgamento de mérito das tomadas de contas especiais oriundas de
inspecdes especiais (processos ns. 1361/2013-TCER e 1982/2013-TCER) e da inspegao
especial (processo
n. 1981/2013-TCER).

123. A representacdo apurada por meio da Inspecdo Especial de que tratam os
autos de n. 1981/2013-TCER foi apreciada na sessdo do dia 20 de agosto de 2015 e julgada
procedente, por meio do Acorddo n. 83/2015-Pleno.

124. Com relagdo & Tomada de Contas Especial de que tratam os autos de
n. 1361/2013-TCER, esta foi apreciada na sessdo do Pleno de 12 de maio do corrente ano e
julgada irregular, bem como imputado débito no valor atualizado de R$ 3.836.646,13'* e
multa, por meio do Acorddo APL-TC n. 00119/16, assim sumariado:

"2 Itens IV e VI do Ac6rddo APL-TC n. 00119/16.
73 Decisdo Monocratica n. 029/2014/GCESS, fls. 2110/2111-v.
" Trés milhGes, oitocentos e trinta e seis mil, seiscentos e quarentae seis reais e treze centavos.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:
I — Julgar IRREGULAR a presente Tomada de Contas Especial com
fulcro nas alineas “b” e “c” do inciso Il do artigo 16 da Lei Complementar
154/96, ante as seguintes irregularidades:
a) infringéncia ao inciso | do artigo 148 da Lei Municipal 42/1997 c/c os
artigos 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64 pelo pagamento indevido de
gratificacdo por servicos extraordinarios e horas extras a servidores ocupantes
de cargos em comissdo no valor de R$ 269.975,00 (duzentos e sessenta e nove
mil, novecentos e setenta e cinco reais);
b) infringéncia ao disposto no inciso Il do artigo 147 da Lei Municipal
042/1997,
c/c os artigos 62 e 63 da Lei Federal 4.320/64, pelo pagamento indevido de
servicos extraordinarios e horas extras a servidores ocupantes de cargo
efetivo, sem a devida comprovacdo da efetiva contraprestacdo dos servigos,
agravada pela ndo comprovacao da situacdo excepcional, ocasionando dano ao
erario municipal na ordem de
R$ 1.534.103,64 (um milhdo, quinhentos e trinta e quatro mil, cento e trés
reais e sessenta e quatro centavos);
C) infringéncia ao artigo 95 da Lei Municipal 42/1997 c/c os artigos 62 e
63 da Lei Federal 4.320/64, pelo pagamento indevido de R$ 80.784,60
(oitenta mil, setecentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos), uma vez
que fora incluido indevidamente base de calculo da licenca-prémio convertida
em pecunia, os valores referentes a gratificagdo por servicos extraordinarios;
d) infringéncia ao caput do artigo 37 da Constituicdo Federal (principio
da legalidade) c/c o artigo 6° da Lei Municipal 396/GP/2009, ante a auséncia
de prestacdo de contas das didrias concedidas aos servidores Carlos Eduardo
da Silva, Veronica de Freitas Pereira, Franciane Brito Alves Sampaio, Sirlene
Aparecida Ferreira e Nelci Almeida de Assunc¢éo, ocasionando dano ao erario
de R$ 2.26350 (dois mil, duzentos e sessenta e trés reais e cinquenta
centavos).
| — Imputar débito ao Prefeito Municipal, Ernan Santana Amorim,
solidariamente com a Controladora-Geral do Municipio, Sénia Aparecida
Alexandre, em razdo do dano provocado ao erario pelas irregularidades
elencadas no item I, letras “a”, “b” e “c”, deste Acérddo, no valor originario
de R$ 1.884.863,24 (um milhdo, oitocentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e
sessenta e trés reais e vinte e quatro centavos), que atualizado
monetariamente, desde o fato gerador até o més de marco de 2016,
corresponde o valor de R$ 2.557.764,08 (dois milhdes, quinhentos e cinquenta
e sete mil, setecentos e sessenta e quatro reais e oito centavos) que acrescido
de juros de mora perfaz o total de R$ 3.836.646,13 (trés milhGes, oitocentos e
trinta e seis mil, seiscentos e gquarenta e seis reais e treze centavos), devendo
ser procedida nova atualizagdo monetéria acrescida de juros, a partir do més
de abril/2016 até a data do efetivo pagamento, nos termos da Resolugdo
039/2006-TCE-RO, podendo o calculo ser efetivado por meio do sitio
eletronico deste Tribunal de Contas;
11 — Imputar multa individual, ao Ex-Prefeito Municipal, Ernan Santana
Amorim, no valor de R$ 255.776,41 (duzentos e cinquenta e cinco mil,
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setecentos e setenta e seis reais e quarenta e um centavos), correspondente a
10% (dez por cento) do valor do dano ao erario cominado nos itens I,
atualizado monetariamente, sem a incidéncia de juros, nos termos do artigo 54
da Lei Complementar 154/96, c/c o artigo 102 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento
ocorra ap6s o transito em julgado, nos termos do artigo 56 da Lei
complementar 154/96, pela pratica das ilegalidades elencadas nos itens | e Il
deste Acordao; [...]

125. O terceiro processo a sobrestar as presentes contas era o0 de n. 1982/2013-
TCER, que trata de representacdo formulada pelo Ministério Publico Estadual’®, convertida
em Tomada de Contas Especial ante a evidéncia de dano ao erario. Nada obstante ja se
encontrem com analise técnica conclusiva bem como com parecer ministerial, os autos ainda
ndo foram julgados, devido a necessidade de abertura de novo prazo para apresentacdo de
defesa, uma vez que fora realizada juntada de nova documentacdo, de forma a comprovar o
dano ocorrido.

126. De seu exame constatou-se que apesar das graves irregularidades Ila
remanescentes’® e até de haver ocorrido dano ao erdrio, ndo ha possibilidade fatica de
influenciar diretamente os limites legais e constitucionais apurados nestes autos, ressaltando
gue sendo comprovadas as irregularidades na referidla TCE, o débito, a multa e demais
cominagOes legais serdo imputados naqueles autos.

127. Ademais, as irregularidades apuradas na Tomada de Contas Especial objeto
do processo n. 1361/2013-TCER ja refletem no mérito destas contas.

128. O Parquet de Contas opinou pela emissdo de parecer prévio pela ndo
aprovacao destas contas em razdo da macula advinda do deslinde do processo n. 1361/2013-
TCER.

129. Conforme muito bem expds o MPC’’ quando da andlise da prestacdo de
contas do Municipio de Costa Marqgues, relativa ao exercicio de 2009, onde ocorreu idéntica
situacéo, verbis:

[...] faz-se imprescindivel consignar que em relacdo as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal, o Tribunal possui dupla atribuicdo, qual
seja: (i) a apreciagdo das contas de governo (art. 71, I, da CF/88) e (ii) 0
julgamento das contas de gestéo
(art. 71, 11, da CF/88).

7> 32 Promotoria de Justica de Ariquemes — 22 Titularidade.
75 1) Diversos descumprimentos aos dispositivos da Lei Geral de Licitacdes, bem como da Lei do Pregdo (Lei
Federal n. 10.520/02); 1l) auséncia de sistema de controle de medicamentos; Ill) reajuste irregular de precos
quando da repactuacdo de contrato de transporte escolar, ocasionando dano ao erario no valor de R$ 918.612,63
(novecentos e dezoito mil, seiscentos e doze reais e sessenta e trés centavos); e V) pagamento de servigos de
manutencdo de Onibus escolares sem a regular liquidacdo da despesa, acarretando dano no montante de R$
73.075,00 (setenta e trés mil e setenta e cinco reais).
" Parecer n. 079/2016-GPGMPC, exarado nos autos de n. 1296/2010-T CER.
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Ressalte-se, contudo, que a dualidade da andlise da Corte ndo exclui a
apreciacdo dos reflexos dos atos de gestdo nas contas de governo.

De modo que, ao apreciar as contas de Governo, a Corte deve realizar analise
conjunta e abrangente em relagdo aos atos de gestdo, com vistas a formacao de
juizo de mérito sobre a atuacao do responsavel.

Esse é o entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal, em decisdo
proferida no Mandado de Seguranca n. MS 30.322/DF®:

5. N&o procede, de igual modo, o argumento segundo o qual as penas de multa
aplicadas nessas tomadas de contas especiais impediriam a aplicacéo de nova
pena no julgamento do Processo TC n. 009.880/2004- 9. Isso porque 0 objeto
de exame desses processos foi distinto. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da
Unido esclareceu:

[...] as tomadas de contas especiais (...) destinaram-se a apuracao de fatos
especificos, de forma isolada, (...) ja o processo de prestacdo de contas
(...) foi autuado com o objetivo de avaliar e julgar o desempenho e a
conformidade da gestéo (...), ou seja, aprecia-se 0 conjunto dos atos de
gestdo praticados pelos administradores em determinado exercicio.
Assim, enquanto nos processos de tomadas de contas especiais (...) os atos
que Ihe deram origem foram apreciados isoladamente, no processo de
prestacdo de contas tais atos (ja reputados irregulares) sdo examinados em
conjunto e em confronto com os demais atos de gestdo a ele atribuidos, com
vistas a formagao do juizo de mérito sobre a gestdo do responsavel (...), a qual
é julgada irregular, regular ou regular com ressalva. (...) Ou seja, verifica-se
se 0 apurado nas tomadas de contas especiais tem o conddo de macular o
conjunto da gestéo do responséavel.

O Processo TC n. 009.880/2004-9 teve como objeto a prestacéo de contas da
Empresa de Tecnologia e InformacBes da Previdéncia Social — Dataprev no
exercicio de 2003 e, portanto, 0 exame de todos os atos praticados no periodo
por seus ex-gestores. Em razdo das diversas falhas constatadas naquelas
tomadas de contas especiais, que apuravam fatos pontuais, o Tribunal de
Contas da Unido julgou irregulares as contas apresentadas e decidiu inabilitar
0 Impetrante para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do comissionada,
nos termos da Lein. 8.443/1992 [...] (grifo nosso)

Diante disso, ¢ patente que quando da andlise das contas de governo é
necessario examinar os atos de gestdo cujos efeitos possam interferir na
formulacdo de opinativo de aprovacgdo ou reprovacao.

130. Destarte, ainda que as irregularidades ja apuradas na Tomada de Contas
Especial objeto dos autos de n. 1361/2013-TCER ndo atinjam diretamente os indices
constitucionais e legais verificados nas contas em apreco, aquelas sdo suficientes para que
estas contas recebam parecer prévio pela ndo aprovagéo.

"8 STF, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data de Julgamento: 25/10/2011, Primeira Turma.
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131. Nesse mesmo sentido tem se decidido neste Tribunal:

Acotrddo APL-TC 132/2016

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:

| - Emitir Parecer Prévio pela ndo aprovacdo das contas do municipio de
Costa Marques, relativas ao exercicio financeiro de 2009, de
responsabilidade da Senhora JACQUELINE FERREIRA GOIS — Prefeita
Municipal, CPF N° 386.536.052-15, na forma e nos termos do Projeto do
Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario, consoante dispde
a Constituicdo Federal, no artigo 31, 8§ 1° e 2° e a Lei Complementar
Estadual n° 154/1996, no artigo 1° IIl, e no artigo 35 em virtude da
gravidade e a materialidade das irregularidades praticadas na gestao,
cujas ocorréncias foram apuradas e apenadas no contexto processual,

verificadas nos autos do Processo n®01828/TCER-10 (Tomada de Contas
Especial), as quais se encontram relacionadas a seguir para avaliacdo em seu

conjunto das presentes contas: [...] (TCE-RO. Proc. n. 1296/2010. Rel. Cons.
Valdivino Crispim de Souza. Julgado em: 12/05/2016) (grifo original)

Decisdo n. 117/2015-PLENO"

O egrégio Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, decide:

| — Emitir parecer prévio desfavoravel a aprovacdo das contas do Municipio
Sdo Francisco do Guaporé, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de
responsabilidade do Senhor Jairo Borges Faria, CPF n° 340.698.282-49,
Prefeito Municipal no exercicio de 2012, com fulcro no art. 35 da LC n° 154,
de 1996, c/c o art. 49, do Regimento Interno desta Corte, com fundamento no
art. 71, I, c/c o art. 31, 88§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, em razéo dos
seguintes apontamentos:

[...]

2 — lrregularidade indiciaria de dano ao erario correspondente & auséncia de
2.079 (dois mil e setenta e nove) bens no inventario do exercicio de 2012, cuja
soma total alcanca o valor de R$ 444.484,56 (quatrocentos e quarenta e quatro
mil, quatrocentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos); [...]
(TCE-RO. Proc. n. 1552/2013. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
Julgado em: 25/06/2015)

132. Diante do exposto, ratifico e acolho o posicionamento do Ministério Publico
de Contas.

Das ConsideracOes Finais

" Naqueles autos, apesar de ja estar configurado déficit financeiro (R$ 396.877,47), o Relator entendeu
necessario que o gestor fosse instado a se manifestar sobre a auséncia de 2079 bens no inventario do Municipio e
o0 Pleno apreciou as contas como merecedoras da reprovacdo em virtude do déficit financeiro, acrescentando aos
fundamentos da Decisdo pela reprovacdo das contas o dano causado ao erario no montante de R$ 444.484,56.
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133. De tudo o quanto foi exposto restou evidenciado o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educacdo (33,04% na MDE); acbes e
servicos publicos de satde (19,37%); aplicacdo do minimo de 60% dos recursos do FUNDEB
na valorizacdo do magistério (62,97%); bem como regularidade nos gastos com pessoal
(42,68%) e nos repasses ao Legislativo (6,21%).

134. De outro tanto, observou-se que a situagdo orcamentaria individualizada®
apresentou resultado negativo no montante de R$ 876.661,43%'. Contudo, ndo resultou em
desequilibrio econémico-financeiro, em razdo de o Municipio possuir superdvit financeiro do
exercicio anterior (R$ 1.924.381,44) suficiente para suprir o déficit de execucdo orcamentaria.

135. Com relacdo as situacdes financeira® e patrimonial verificaram-se resultados
positivos, respectivamente nos montantes de R$ 2.193.168,44%° e R$ 18.442.392,83%.

136. Quanto as regras de fim de mandato, com relacdo a despesa com pessoal,
em que pese 0 corpo instrutivo tenha apontado que houve aumento do percentual gasto nos
cento e oitenta dias que antecederam o final de mandato do Prefeito, examinando os autos da
gestdo fiscal’® o que se verificou foi redugdo nominal e percentual das despesas com pessoal,
conforme exposto amilde no item 9.1 deste voto (paragrafo 100 e seguintes). Portanto, ndo
ocorreu desobediéncia ao paragrafo Unico do art. 21 da LRF, como equivocadamente aduziu a
unidade técnica.

137. No que se refere ao art. 42 da LRF, segunda regra de fim de mandato,
constatou-se 0 seu cumprimento.

138. Consoante registrado na parte inaugural deste voto, os atos praticados pela
administracdo municipal foram objeto de inspecdes por parte deste Tribunal, constituindo os
autos de ns. 1361/2013-TCER, 1982/2013-TCER e 1981/2013-TCER, ndo apensos a estes.

139. Os processos de inspecdo especial ns. 1361/2013-TCER e 1982/2013-TCER
foram convertidos em tomada de contas especial e a representacdo de que tratam os autos de
n. 1981/2016-TCER foi apurada por meio de inspecdo especial, o que ensejou 0O
sobrestamento dos presentes autos até a conclusdo daqueles.

131. Os processos de ns. 1981/2013 e 1361/2013 foram apreciados®® por esta
Corte e 0 de n. 1982/2013 ainda ndo foi julgado, devido a necessidade de abertura de novo
prazo para apresentacdo de defesa.

8 Excluido o resultado orcamentario do Instituto de Previdéncia do Municipio.
81 Oitocentos e setenta e seis mil, seiscentos e sessenta e um reais e quarenta e trés centavos.
82 Da mesma forma que no resultado orcamentario, ja expurgado os valores relativos ao Instituto de Previdéncia.
8 Dois milhdes, cento e noventa e trés mil, cento e sessenta e oito reais e quarenta e quatro centavos.
8 Dezoito milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil, trezentos e noventa e dois reais e oitenta e trés centavos.
8 Demonstrativo da Despesa com Pessoal relativa ao periodo de julho/2011 a junho/2012, fls. 115 dos autos de
n. 0855/2012-TCER (Gestdo Fiscal) e Demonstrativo da Despesa com Pessoal relativa ao periodo de
janeiro/2012 a dezembro/2012, fls. 216 dos autos de n. 0855/2012-TCER.
® Por meio dos Acérdaos ns.83/2015-Pleno e APL-TC 00119/16, respectivamente.
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132. Embora a tomada de contas especial de que trata o processo n. 1982/2013
ainda ndo tenha sido julgada, de seu exame constatou-se que apesar das graves irregularidades
la remanescentes e até de haver ocorrido dano ao erdrio, ndo ha possibilidade fatica de
influenciar diretamente os limites legais e constitucionais apurados nestes autos, ressaltando
gue sendo comprovadas as irregularidades na referida TCE, o débito, a multa e demais
cominagdes legais serdo imputados naqueles autos.

133. Por sua vez, as irregularidades apuradas no processo n. 1361/2013 ja
refletem no merito destas contas de governo. Conforme exposto no item 11 deste voto
(paragrafo 122 e seguintes), as ilegalidades remanescentes da citada TCE, inclusive com
repercussdo danosa ao erario, possuem o conddo de inquinar as contas em exame, tendo em
vista a gravidade das irregularidades praticadas no ambito do Executivo Municipal de
Cujubim, referente ao mesmo exercicio e de responsabilidade do mesmo gestor.

134. Quando da apreciacdo das contas anuais, 0 exame dos atos especificos de
gestdo deve influir na emissdo de juizo de aprovacdo ou de reprovacdo das contas. Nesse
sentido, apenas a titulo exemplificativo, traz-se a colacdo precedentes deste Tribunal,
conforme se depreende das decisdes proferidas nos processos de contas de governo ns.
1296/2010 (Acorddo APL-TC 00132/16. Rel. Cons. Valdivino Crispim de Souza), e
1552/2013 (Acérdao n. 117/2015-Pleno. Rel. Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra), cujas
contas foram apreciadas por unanimidade de votos.

135. Ao final da instrucdo processual a unidade técnica apontou que
remanesceram, ainda, as seguintes irregularidades: a) remessa intempestiva da prestacdo de
contas e de balancetes mensais®’; b) auséncia de comprovante de encaminhamento das contas
ao Poder Executivo Estadual e da Unido; c) remessa e publicacdo intempestivas do RREO
relativo ao 6° bimestre e do RGF relativo ao 2° semestre; d) ndo encaminhamento da ata de
audiéncia publica para avaliagdo do cumprimento das metas previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO atinente ao 2° semestre; e) elaboracdo inadequada do Resultado Primario; f)
inclusdo indevida de despesas com educacdo (MDE) e salude de exercicios anteriores nos
Anexos 11, 1lI-A e XIII-A da IN n. 22/2007-TCER; @) auséncia do ato de designacdo dos
responsaveis pela movimentacdo financeira da Educacdo; h) divergéncia em registros
contabeis realizados no Anexo 2 da Lei Federal n. 4.320/64 bem como no Anexo TC 18; i)
contratacdo inadequada de servidores de forma emergencial; j) abertura de crédito adicional
por meio de decreto com fulcro na LOA, ao invés de lei especifica; k) abertura de crédito
especial sem autorizacdo legislativa; e [) abertura de créditos adicionais suplementares sem
comprovar por meio de documentos habeis as memorias de célculos asseverando que
realmente houve 0s excessos de arrecadacdo alegados.

136. Embora silente o corpo técnico, por derradeiro, hd que se considerar
gue remanesceu ainda arrecadacdo insatisfatoria do saldo anterior pendente inscrito em divida
ativa.

87 Balancetes relativos aos meses de janeiro, julho, outubro e dezembro de 2012.
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137. Isto posto, pelas razdes minuciosamente acima expendidas considero que as
contas do Municipio de Cujubim, relativas ao exercicio de 2012, ndo sdo merecedoras de
aprovacdo pela Augusta Cémara Municipal, porquanto em consonancia com os judiciosos
pareceres do Parquet de Contas e da Unidade Técnica, divergindo do corpo instrutivo apenas
no fundamento para emissdo do parecer prévio, submeto a este egrégio Plenario voto no
sentido de:

| - Emitir parecer prévio pela ndo aprovacdo das contas do Municipio de
Cujubim, exercicio de 2012, de responsabilidade de Ernan Santana Amorim - Prefeito
Municipal, com fulcro no inciso | do art. 71 da Constituicdo Federal c/c o inciso VI do art. 1°
da Lei Complementar n. 154/96, em razio da gravidade e a materialidade das
irregularidades praticadas na gestdo, cujgs ocorréncias foram apuradas e apenadas nos
autos de
n. 1361/2013-TCER (Tomada de Contas Especial), as quas se encontram relacionadas a sequr
para avalecdo em conuito com as remanescentes das presentes contas, excepcionadas, no
entanto, as contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios e
contratos firmados, além dos atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo
chefe do Poder Executivo, que serdo apreciados e julgados em autos apartados e diretamente
por este Tribunal:

f) infringéncia ao inciso | do art. 148 da Lei Municipal n. 42/1997 cl/c os
arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, pelo pagamento indevido de gratificacdo por servicos
extraordinarios e horas extras a servidores ocupantes de cargos em comissdao no valor de R$
269.975,00 (duzentos e sessenta e nove mil, novecentos e setenta e cinco reais);

g) infringéncia ao disposto no inciso Il do art. 147 da Lei Municipal
n. 42/1997 c/c os arts. 62 e 63 da Lei Federal n. 4.320/64, pelo pagamento indevido de
servicos extraordinarios e horas extras a servidores ocupantes de cargo efetivo, sem a devida
comprovacdo da efetiva contraprestacdo dos servicos, agravada pela ndo comprovacdo da
situacdo excepcional, ocasionando dano ao erdrio municipal na ordem de R$ 1.534.103,64
(um milhdo, quinhentos e trinta e quatro mil, cento e trés reais e sessenta e quatro centavos);

h) infringéncia ao art. 95 da Lei Municipal n. 42/1997 c/c os arts. 62 e 63 da Lei
Federal n. 4.320/64, pelo pagamento indevido de R$ 80.784,60 (oitenta mil, setecentos e
oitenta e quatro reais e sessenta centavos), uma vez que fora incluido indevidamente base de
calculo da licenca-prémio convertida em pecunia, os valores referentes a gratificacdo por
servicos extraordinarios;

i) infringéncia ao caput do art. 37 da Constituicdo Federal (principio da
legalidade) c/c o artigo 6° da Lei Municipal n. 396/GP/2009, ante a auséncia de prestacdo de
contas das diarias concedidas aos servidores Carlos Eduardo da Silva, Verbnica de Freitas
Pereira, Franciane Brito Alves Sampaio, Sirlene Aparecida Ferreira e Nelci Almeida de
Assungdo, ocasionando dano ao eréario de R$ 2.263,50 (dois mil, duzentos e sessenta e trés
reais e cinquenta centavos);
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j) infringéncia ao caput do art. 37 (principio da legalidade) c/c o inciso V do art.
167, ambos da Constituicdo Federal, por abrir crédito especial sem autorizacdo Legislativa,
uma vez que na LOA de 2012 do municipio ndo continha nenhum dispositivo autorizando tal
feito;

f) infringéncia ao art. 52, alinea “a” da Constituicdo Estadual, ante a remessa
intempestiva da prestacdo de contas referente ao exercicio de 2012;

g) infringéncia ao art. 53 da Constituicdo Estadual c/c o art. 5° da
IN n. 019/TCERO/2006, ante a remessa intempestiva dos balancetes referentes aos meses de
janeiro, julho, outubro e dezembro de 2012;

h) infringéncia ao art. 51, § 1° nciso |, da Lei Complementar Federal
n. 101/2000, ante a auséncia do comprovante de encaminhamento das Contas ao Poder
Executivo Estadual e da Unido;

) infringéncia ao art. 13, inciso VI da IN n. 022/TCERO/2007, ante a auséncia
do ato de designacdo dos responsaveis pela movimentacdo financeira da Educacéo;

j) infringéncia aos arts. 85 e 89 da Lei Federal n. 4.320/64 por ndo registrar no
Anexo 02 (Resumo Geral da Receita) a Receita de “FEX-Auxilio Financeiro para Fomento
Exportagdes”, no valor de R$ 50.375,54, uma vez que esta receita foi registrada no
Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo do bimestre novembro/dezembro-2012;

K) infringéncia aos arts. 89 e 90 da Lei Federal n. 4.320/64 c/c o item 10 da NBC
T 16.5 — Registro Contabil, ante a divergéncia entre os valores registrados no Anexo TC-18 e
o0s autorizados nos Decretos e Leis de abertura de créditos adicionais suplementares;

) infringéncia aos arts. 52 e 53 c/c art. 2°, § 1° da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e art. 3° da IN n. 018/TCERO/ 2006, ante a remessa intempestiva dos Relatorios
Resumidos da Execugdo Orcamentaria relativos ao 6° bimestre de 2012;

m)infringéncia aos arts. 54 e 55, § 2° da Lei Complementar Federal
n. 101/2000 c/c o art. 53, art. 2°, § 1° e art. 3° da IN n. 18/TCERO/2006, ante a remessa e
publicacdo intempestiva do Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao 2° semestre de 2012;

n) infringéncia ao art. 9°, § 4° da Lei Complementar Federal n. 101/2000, por ndo
encaminhar copia da Ata da Audiéncia Publica para avaliagdo do cumprimento das metas
previstas no Anexo de Metas Fiscais da LDO atinente ao 2° semestre de 2012;

0) infringéncia aos arts. 9° e 31, Il da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
ante a elaboracdo inadequada do Resultado Primério referente ao 2° semestre, apresentando
divergéncia no valor total da soma entre despesas primarias correntes e de capital referente as
despesas liquidadas até 31.12.2012, sendo constatada auséncia do valor total das despesas
liquidadas em 31.12.2011 e ndo houve registro a meta de resultado primario prevista na LDO
para 0 exercicio;
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p) infringéncia ao art. 7° da Lei Municipal n. 574/2012, por efetuar abertura de
crédito adicional especial por meio do Decreto n. 171, com fulcro na LOA ao invés de lei
especffica;

q) infringéncia aos art. 43, 8 3° da Lei Federal n. 4.320/64 c/c art. 167, inciso V da
Constituicdo Federal, pela a abertura de créditos adicionais suplementares sem comprovar por
meio de documentos habeis as memdrias de calculos asseverando que realmente houve os
excessos de arrecadacao alegados;

r infringéncia ao art. 73, inciso V da Lei Federal n. 9.504/97, por contratar
servidores de forma emergencial, que ndo se enquadram como necessaria & instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais;

s) infringéncia ao art. 4° da IN n. 22/TCERO/2007 c/c o art. 37, caput da
Constituicdo Federal (principio da legalidade), por incluir indevidamente despesas de
exercicios anteriores nos Anexo Il (demonstrativo de despesas pagas na educacao infantil -
excludo o FUNDEB) e IlI-A (demonstrativo das despesas pagas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino fundamental — excluido o FUNDEB);

t) infringéncia ao art. 20 da IN n. 22/TCERO/2007, em por incluir indevidamente
despesas de exercicios anteriores no Anexo XIII-A (demonstrativo das despesas em acdes e
servicos publicos de salde — excluido convénios, PAB, MAC/AIH, SIA/SUS e outros
recursos vinculados);

u) infringéncia ao art. 20 da IN n. 22/TCERO/2007, ante a inclusdo de restos a
pagar referentes a exercicios anteriores no montante de R$ 30.118,57 (trinta mil, cento e
dezoito reais e cinquenta e sete centavos), na relacdo do exercicio de 2012;

Il — Determinar via oficio ao atual prefeito que:

c) adote medidas visando a correcdo e prevencdo da reincidéncia das
irregularidades apontadas no item I, alineas “a” a “u” deste Acdrdao, sob pena de aplicacdo
das sangdes previstas no art. 55, VII da Lei Complementar 154/96, pelo descumprimento de
determinacdes desta Corte;

d) em articulagdo com a Procuradoria-Geral do Municipio e a Secretaria
Municipal de Fazenda, promova os estudos necessarios para fim de edicdo de ato legislativo
com vista a permitir a utilizagdo do instrumento de protesto para cobranga de crédito da divida
ativa municipal, nos moldes delineados pela Lei Federal 9.492/1997, Lei Estadual 2913/2012
e Ato Recomendatério Conjunto® expedido em 13 de janeiro de 2014 por esta Corte de
Conta, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de Rondonia;

c) implemente as diretrizes tracadas pela Deciséo Normativa
n. 002/2016/TCE-RO, na estruturacdo e melhoria do 6rgdo de controle interno;

8 publicado no DOe TCE-RO n. 593, ano IV, de 16.01.2014, disponivel no sitio eletrdnico deste Tribunal.
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Il — Determinar a0 Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasido da
analise da prestacdo de contas do municipio relativa ao exercicio de 2016, o cumprimento das
determinacfes contidas no item 1l deste Acordéo;

IV — Determinar, via oficio, aos atuais responsaveis pelo controle interno do
municipio que ao tomarem conhecimento de impropriedades, tais como as apontadas no item
I, alineas “a” a “u” deste Acdrdao, adotem medidas saneadoras e deem imediata ciéncia a esta
Corte, sob pena de ndo o fazendo estarem sujeitos a responsabilizacdo solidaria, nos termos
do art. 48 da Lei Complementar n. 154/96;

V — Dar ciéncia da decisdo pelo DOe-TCER aos interessados e ao Ministério
Publico de Contas, informando-os de que o inteiro teor do voto, acdrddo e parecer prévio
estdo disponiveis para consulta no endereco eletrénico www.tce.ro.gov.br;

VI — Determinar a Secretaria de Processamento e Julgamento — Departamento
do Pleno que, ocorrendo o transito em julgado, extraia cOpia digitalizada dos presentes autos e
encaminhe o original & Camara Municipal de Cujubim, para apreciagdo e julgamento,
expedindo-se, para tanto, 0 necessario.
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Em 27 de Outubro de 2016

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR

Assinado Eletronicamente

R Vi Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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