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SUBCATEGORIA:
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INTERESSADO:

RESPONSAVEIS:
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Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara

1375/11 — TCE-RO. VOL. | a V (Apensos: 00771/10, 00947/10,
01413/10, 01538/10, 01900/10, 02306/10, 02551/10, 03076/10,
03266/10, 03797/10, 04056/10, 00104/11, 00612/11, 01288/11,
02065/11).

Prestacdo de Contas.
Prestacdo de Contas - exercicio 2010.
Secretaria de Estado da Educacéo - SEDUC.

Marli Fernandes de Oliveira Cahulla — CPF n. 301.081.959-53 -
Secretaria de Estado da Educacao (periodo: 01.01 a 31.03.10);

Irany Freire Bento - CPF n. 178.976.451-34 - Secretéria de Estado da
Educacédo (periodo: 01.04 a 31.12.10);

Pascoal de Aguiar Gomes — CPF n. 080.111.412-87 - Secretario
Adjunto de Estado da Educacdo (periodo: 01.01.08 a 31.12.10);

Tanany Araly Barbeto - CPF n. 251.224.522-53 - Diretora
Administrativa e Financeira (periodo: 01.01 a 31.12.10);

Jorge Alberto Elarrat Canto - CPF n. 168.099.632-00 - Secretério de
Estado da Educacdo (periodo: 01.01.11 a 11.06.11);

Isabel de Fatima Luz - CPF n. 030.904.017-54 - Diretora
Administrativa e Financeira n (a partir de 01.01.11);

Ruth Lima Chagas, CPF n. 015.087.332-87, Contadora (periodo:
01.01 a 31.12.10);

Etel de Souza Janior - CPF n. 935.707.838-04 - Contador (a partir de
01.01.11).

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

BENEDITO ANTONIO ALVES.

182 Sessdo da 22 Camara, de 28 de setembro de 2016.
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Proc.: 01375/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara

1. Prestacdo de Contas deve ser julgada irregular quando
comprovada a ocorréncia de ato ilegal de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, nos termos do
art. 16, lll, alinea “b”, da Lei Complementar n. 154/96.

2. E obrigatdria a observancia as exigéncias contidas nos artigos 85,
86, 103 e 105, da Lei Federal n. 4.320/64, devendo a contabilidade
evidenciar os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira
e patrimonial, bem como organizar e acompanhar a composigédo
patrimonial.

3. E obrigatdria a observancia das exigéncias determinadas, quanto
a aplicagdo dos recursos do FUNDEB na manutencdo e
desenvolvimento do ensino basico publico, nos termos do art. 70, da
Lei Federal n. 9.394/1996.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da
Prestacdo de Contas — exercicio de 2010 — da Secretaria de Estado da Educacdo, como tudo
dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:

I.  Julgar Irregular a Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Educagéo —
SEDUC/RO, exercicio de 2010, de responsabilidade das Senhoras Marli Fernandes
de Oliveira Cahulla (periodo de 01.01 a 31.03.10) e Irany Freire Bento (periodo de
01.04 a 31.12.10), com fundamento nos artigos 16, inciso Ill, alinea ‘“b” da Lei
Complementar n. 154/96, combinado com o artigo 25, Il, do Regimento Interno desta

Corte de Contas, em razdo das seguintes irregularidades:

RESPONSABILIDADE DAS SENHORAS IRANY FREIRE
BENTO - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E
TANANY ARALY BARBETO - DIRETORA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA, POR:

a) Descumprimento ao artigop 23, inciso I, da Lei Federal n.
11.494/2007 e aos termos do Parecer Prévio n. 169/2009-PLENO, ao
aplicar recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Acorddo AC2-TC 01435/16 referente ao processo 01375/11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara

Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo-
FUNDEB no montante de R$ 44.235,97 (quarenta e quatro mil,
duzentos e ftrinta e cinco reais e noventa e sete centavos) no
Programa/Acdo 1269.2722-Participacdo dos alunos em eventos
esportivos e culturais, atraves do processo de despesa n.
1601/00267/2010, correlato a aquisicdo de materiais esportivos para
0s Jogos Escolares de Rondonia — JOER/2010.

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA IRANY FREIRE
BENTO - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
CONJUNTAMENTE COM AS SENHORAS MARLI
FERNANDES DE OLIVEIRA CAHULLA — EX- SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCACAO E TANANY ARALY BARBETO
— DIRETORA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA.

b) Descumprimento as regras estabelecidas nos artigos 85, 86, 103 e
105 da Lei Federal 4320/64, uma vez que varias pendéncias (algumas
de longo tempo) existentes nas conciliagbes bancarias geram
inconsisténcias entre a Contabilidade e os extratos das contas
bancérias, impedindo que fosse atestada a regularidade do saldo de

Bancos demonstrados nos Balangos Financeiro e Patrimonial;

c) Descumprimento as regras estabelecidas nos artigos 85, 86 e 105 da
Lei Federal 4320/64, tendo em vista a impossibilidade de atestar a
conformidade dos saldos do Ativo Permanente em face das
discrepancias dos valores espelhados nos inventarios de estogues, em

relagdo aos registros contabeis;

d) Descumprimento as regras estabelecidas nos artigos 85, 86 e 105,
82° da Lei Federal 4320/64, tendo em vista a impossibilidade de
atestar a conformidade dos saldos do Ativo Imobilizado em face das
discrepancias dos valores espelhados nos inventarios de Bens Moveis

e Imbveis, em relacdo aos registros contabeis;

Acorddo AC2-TC 01435/16 referente ao processo 01375/11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
e) Descumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n. 4.320/64, uma vez

que o saldo contabil das contas bancarias do FUNDEB esta
incompativel com o fluxo financeiro, ocorrido em 2010, ndo havendo
conciliagdo gréfica contdbil de R$ 25.069.160,58 (vinte e cinco
milhdes, sessenta e nove mil, cento e sessenta reais e cinquenta e oito

centavos);

Il. Multar, nos termos do artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96, a Senhora
Irany Freire Bento, na qualidade de Secretaria de Estado da Educagdo, no periodo
de 01.04 a 31.12.10, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em razdo das

infracBes cometidas e mencionadas no Item I, alineas “a” a “e” desta Decisdo;

I1l. Multar, nos termos do artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96, a Senhora
Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, na qualidade de Secretaria de Estado da
Educacéo, no periodo de 01.01 a 31.03.10, em R$ 2.500,00, em razdo das infracGes
cometidas e mencionadas no Item I, alineas “b” a “e” desta Decisdo;

IV. Multar, nos termos do artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96, a Senhora
Tanany Araly Barbeto, na qualidade de Diretora Administrativa e Financeira, no
exercicio de 2010, em R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em razido das

infragdes cometidas e mencionadas no Item I, alineas “a” a “e” desta Decisao;

V. Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo desta Decisdo no
D.O.e-TCE/RO, para que as responsaveis recolham os valores das multas imputadas
nos itens I, Il e IV aos cofres do Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas, com o valor devidamente atualizado na forma do artigo 56 da
Lei Complementar n. 154/96, comprovando nesta Corte de Contas, sob pena de
incidir nos termos do artigo 55, IV, da Lei Complementar n. 154/96;

VI. Determinar que, transitada em julgado a presente Decisdo sem o recolhimento
das multas impostas nos itens I, 11l e IV, sejam iniciadas as cobrancas judiciais, nos
termos do art. 27, inciso I, da Lei Complementar n. 154/96, combinado com o artigo

36, inciso 11, do Regimento Interno;

Acorddo AC2-TC 01435/16 referente ao processo 01375/11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
VII. Determinar via oficio, a atual gestora da Secretaria de Estado da Educacdo —

SEDUC, senhora Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira ou quem vier a sucedé-

la, para que adote medidas consistentes de:

a)  Dewvolucdo do montante de R$ 44.235,97 (quarenta e quatro mil,
duzentos e trinta e cinco reais e noventa e sete centavos) pagos

indevidamente com recursos do FUNDEB, retirando o valor da conta

do Tesouro Estadual para a conta do FUNDEB e utilizando apenas em
despesas do ensino basico publico, o que deve ser realizado até o final
do exercicio seguinte, com a comprovacdo na prestacdo de contas do
exercicio de 2016, ressalvando, que tal valor deverd ser utilizado téo
somente para os fins de que trata a Lei Federal n. 11.494/07,

independente da aplicacdo dos recursos do exercicio vigente;

b)  Previna a ocorréncia de insuficiéncia orcamentaria e financeira,
de forma que tenha recursos suficientes para atendimento dos
compromissos assumidos dentro do exercicio, sob pena de afronta ao
principio do equilibrio das contas publicas, conforme dispbe no art. 1°
da LC N. 101/00, devendo, portanto, ser acompanhada/monitorada no
curso do exercicio a execucdo orcamentaria e financeira, sob pena de
sujeitar as contas futuras ao disposto no §1° do artigo 16, da Lei
Complementar n. 154/96, sem prejuizo da sangdo prevista no art. 55,
Vi,

c) Nomeie comissdo para realizar levantamento e reavaliagdo dos
bens patrimoniais, com o fim de expurgar os bens obsoletos e/ou
inserviveis, atualizando os registros individuais e sugerindo melhorias
nos sistemas de registro e controle do acervo de bens mdveis, imdveis

e do almoxarifado;

d) D& maior transparéncia no acompanhamento da aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, efetuando os ajustes das discrepancias das

receitas e despesas do Fundo, bem como as receitas oriundas de

Acorddo AC2-TC 01435/16 referente ao processo 01375/11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
pagamentos a titulos de juros e mora sobre impostos seja demonstrada

em separado na Contabilidade.

VIII. Determinar via oficio, ao atual Secretario de Estado de Financas — SEFIN/RO
Gilvan Ramos de Almeida ou quem vier a sucedé-lo, para que implemente, a partir
do exercicio de 2017, os ajustes necessarios para que a receita oriunda de
pagamentos a titulo de juros de mora sobre impostos em atraso seja demonstrada em
separado na Contabilidade do Estado, com isso dando maior transparéncia a base
para célculo de aplicagdo dos 25% constitucionais devidos a educagdo e de

apropriacdo de recursos ao FUNDEB;

IX. Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que na prestacdo de contas
do exercicio de 2017, fiscalize/monitore a aplicacdo, nos recursos do FUNDEB, do
montante de R$ 44.235,97 (quarenta e quatro mil, duzentos e trinta e cinco reais e
noventa e sete centavos), referentes ao pagamento de despesas estranhas ao Fundo,
conforme descrito no item I, alinea “a” desta Decisdo, atestando ainda, a execucdo

legal de tais recursos na forma exigida na Lei Federal n. 9.424/96;

X. Recomendar ao atual gestor da Controladoria Geral do Estado- CGE/RO, senhor
Francisco Lopes Fernandes Netto ou quem vier a sucedé-lo, que realize uma atuacdo
efetiva e eficiente do Sistema de Controle Interno, para melhor auxiliar a
administracdo publica estadual, evitando a ocorréncia de falhas como as elencadas no
Relatorio Técnico (fls. 731/834);

XI. Recomendar a atual Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC/RO, senhora
Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira ou quem vier a sucedé-la, para que exija
do Setor de Contabilidade que proceda a inscricio em restos a pagar ndo
processados, somente das despesas cujas obrigacOes contratuais encontram-se, em 31
de dezembro, com a parcela ainda no prazo de execucdo ou que, apesar de
cumpridas, ainda ndo tenham recebido o aceite da Administracdo, segundo as novas
regras estabelecidas pela STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico;

Acorddo AC2-TC 01435/16 referente ao processo 01375/11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara

Xl11. Dar conhecimento do inteiro teor desta decisdo via Diario Oficial Eletronico do
TCE/RO, aos interessados, comunicando a disponibilidade deste Voto e do Parecer

Ministerial, na integra, no sitio: www.tce.ro.gov.br; e

XIIl. Arquivar os autos ap6s o inteiro cumprimento deste Acérdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA (Relator) e WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA; o
Conselheiro-Substituto  ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA; o Conselheiro Presidente da
Sessao da 22 Camara, PAULO CURI NETO; a Procuradora do Ministério Publico de Contas,
YVONETE FONTINELLE DE MELO.

Porto Velho, 28 de setembro de 2016.

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA PAULO CURI NETO
Conselheiro Presidente da Sessédo da

Conselheiro Relator Segunda Camara

Acorddo AC2-TC 01435/16 referente ao processo 01375/11
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Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
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03266/10, 03797/10, 04056/10, 00104/11, 00612/11, 01288/11,
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Prestacdo de Contas.
Prestacdo de Contas - exercicio 2010.
Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC.

Marli Fernandes de Oliveira Cahulla — CPF: 301.081.959-53 -
Secretaria de Estado da Educacgdo (periodo: 01.01 a 31.03.10).

Irany Freire Bento - CPF: 178.976.451-34 - Secretaria de Estado da
Educacdo (periodo: 01.04 a 31.12.10).

Pascoal de Aguiar Gomes — CPF: 080.111.412-87 - Secretario
Adjunto de Estado da Educacdo (periodo: 01.01.08 a 31.12.10).

Tanany Araly Barbeto - CPF n. 251.224.522-53 - Diretora
Administrativa e Financeira (periodo: 01.01 a 31.12.10).

Jorge Alberto Elarrat Canto - CPF n. 168.099.632-00 - Secretario de
Estado da Educacéo (periodo: 01.01.11 a 11.06.11).

Isabel de Fatima Luz - CPF n. 030.904.017-54 - Diretora
Administrativa e Financeira (a partir de 01.01.11).

Ruth Lima Chagas, CPF n. 015.087.332-87, Contadora (periodo:
01.01 a 31.12.10).

Etel de Souza Janior - CPF n. 935.707.838-04 - Contador (a partir de
01.01.11).

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.

BENEDITO ANTONIO ALVES

182 Sessdo da 22 Camara, de 28 de setembro de 2016.
|

Inicialmente cumpre registrar que com a assun¢do do entdo Relator, Conselheiro José

Euler Potyguara Pereira de Mello a Presidéncia da Corte, nos termos previstos no art. 243 do

RI/TCE-RO, a relatoria passou a ser do Conselheiro José Gomes de Melo. E, em face da
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara

aposentadoria deste, o Conselheiro Benedito Antdnio Ales wveio a substitui-lo, contudo,

declarou-se impedido®, sendo os autos distribuidos a esta Relatoria?.

Examina-se nestes autos a Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Educagéo
- SEDUC, referente ao exercicio de 2010, tendo como responsavel as Senhoras MARLI
FERNANDES DE OLIVEIRA CAHULLA (periodo: 01.01 a 31.03.10) e IRANY FREIRE
BENTO (periodo 01.04 a 31.12.10), na qualidade de Secretarias da SEDUC, a época, e outros.

As contas em apreco foram encaminhadas mediante o Oficio n.176/DAF/SEDUC, de
26 de marco de 2011, e recepcionadas nesta Corte de Contas na data de 31/03/2011, Protocolo
n. 02921/2011 (fl. 1), estando, assim, em conformidade com os termos do artigo 52, letra “a”,
da Constituicdo do Estado de Rondonia c/c artigo 14, inciso Il, da Instrugdo Normativa n.
013/TCER-04.

Da andlise inicial procedida pelo Corpo Instrutivo (fls. 731/834), sobre as
formalidades das pecas as quais compdem as presentes contas, foram constatadas algumas
irregularidades quais sejam: @) por ndo aplicar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da
base de célculo das receitas de impostos e transferéncias previstas constitucionalmente, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino. A referida aplicagdo alcancou apenas 24,83%
(vinte e quatro virgula oitenta e trés por cento), no exercicio de 2010; b) por néo aplicar o0s
recursos disponibilizados pelo FUNDEB, no exercicio de 2010, em sua totalidade, restando
saldo de R$8.346.197,05 (oito milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, cento e noventa e sete
reais e cinco centavos, equivalente a 1,77% do total disponibilizado; c) por aplicar recursos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, no montante de R$ 44.235,97 (quarenta e quatro mil,
duzentos e trinta e cinco reais e noventa e sete centavos), no Programa/Agdo 1269.2722-
Participacao dos alunos em eventos esportivos e culturais, atraves do processo de despesa n.°
1601/00267/2010, correlato & aquisicdo de materiais esportivos para os Jogos Escolares de
Rondonia — JOER/2010; d) por enviar intempestivamente os Balancetes Mensais dos meses
de janeiro e setembro de 2010; e) por ndo apresentar os extratos bancarios das contas

correntes de n.% 7746-1, 8495-6 e, 8845-5 correlatos ao exercicio de 2010 ou documentos

! Foi declarado impedido por ser parte no processo (fls. 1292).
2 Certiddo de 15.01.2016 ( fls. 1294).
Acorddo AC2-TC 01435/16 referente ao processo 01375/11
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habeis que comprovassem o0s seus encerramentos; f) visto que varias pendéncias (algumas de
longo tempo) existentes nas conciliagbes bancarias geram inconsisténcias entre a
Contabilidade e os extratos das contas bancéarias, impedindo que fosse atestada a
regularidade do saldo de Bancos, demonstrados nos Balancos Financeiro e Patrimonial; g)
por existir valores pendentes no Ativo Financeiro ha mais de 1 (um) exercicio, lancando
duvida razoavel sob a efetiva possibilidade de que possam ser convertidos em recursos
financeiros em favor da SEDUC; h)em razdo da impossibilidade de atestar a conformidade
dos saldos do Ativo Permanente em face das discrepancias dos valores espelhados nos
inventarios de estoques em relacéo aos registros contabeis; i) pela impossibilidade de atestar
a conformidade dos saldos do Imobilizado em face das discrepancias dos valores espelhados
nos inventarios de Bens Mdveis em relacdo aos registros contabeis e pela ndo apresentacao
do inventario de Bens Imdveis; j) posto que o saldo contdbil das contas bancérias do
FUNDEB esta incompativel com o fluxo financeiro (saldo inicial + receitas — despesas),
ocorrido em 2010, havendo uma discrepancia de R$26.287.000,46 (vinte e seis milhdes,
duzentos e oitenta e sete mil reais e quarenta e seis centavos; k) por ndo inserir na prestacao
de contas o Pronunciamento do Secretério sobre as contas e sobre o Parecer do Controle
Interno; ) por encaminhar a prestacdo de contas sem a etiqueta autoadesiva da Declaracéo
de Habilitacdo Profissional — DHP, do profissional responsavel pela contabilidade do 6rgéo,
com identificacdo de sua categoria profissional e 0 numero de registro no CRC; m) por nao
inserir na prestacéo de contas do exercicio de 2010, Inventario de Bens Iméveis — Anexo TC-
16; n) por encaminhar o Balancete Mensal de dezembro de 2010 sem a etiqueta autoadesiva
da Declaragdo de Habilitacdo Profissional — DHP, do profissional responsavel pela
contabilidade do 6rgdo, com identificacdo de sua categoria profissional e o nimero de
registro no CRC; 0) por encaminhar intempestivamente o Balancete Mensal do més de
dezembro de 2010; p) pela ndo apresentacdo dos extratos bancarios da conta corrente n.°
7572-8 — FUNDEB PAGTO PESSOAL, correlatos ao més de dezembro/2010;

Diante destas constatacbes, foi prolatado o Despacho de Definicdo de

Responsabilidade n. 56°, as fls. 839/840, sendo imputadas responsabilidades as Senhoras

* DDR emitido pelo Conselheiro Relator José Euler Potyguara Pereira de Mello.
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Marli Fernandes de Oliveira Cahulla (periodo: 01.01 a 31.03.10) e Irany Freire Bento
(periodo 01.04 a 31.12.10), conforme Mandados de Audiéncia (fls. 171/172).

Em atendimento aos chamamentos, as responsabilizadas ofertaram justificativas, as
guais foram juntadas aos autos as fis. 870/882; 1018/1023; 918/934 e 1008/1013,

respectivamente.

Apobs apreciacdo das justificativas, o Corpo Técnico emitiu Relatério Técnico (fis.
959/977) manifestando por um novo chamamento das responsaveis arroladas para

apresentarem esclarecimentos sobre o apontamento complementar dos seguintes fatos:

a)  Responsabilidade solidaria de Marli Fernandes de Oliveira Cahulla (Secretaria
de Estado da Educacdo, no periodo de 01.01 a 31.03.2010) solidariamente com
Irany Freire Bento (Secretaria de Estado da Educacdo, no periodo de 01.04 a
31.12.2010), Pascoal de Aguiar Gomes (Secretario Adjunto de Estado da Educagdo)
e Tanany Araly Barbeto (diretora Administrativa e Financeira), pela impossibilidade
de atestar a conformidade dos saldos do Imobilizado em face das discrepéancias dos
valores espelhados nos inventarios de Bens Imoveis em relacdo aos registros

contabeis;

b)  Proceder a chamamento do senhor Benedito Antonio Alves, Secretario de
Estado de Financas — SEFIN, para apresentacdo de esclarecimentos e providéncias
sobre a necessaria explicacdo, nas contas do SIAFEM, das receitas oriundas de
pagamentos a titulo de juros de mora sobre impostos em atraso, demonstrada em
separado na Contabilidade do Estado, para maior transparéncia a base para célculo
de aplicacdo dos 258% constitucionais devidos a Educacdo e de apropriacdo de
recursos ao FUNDEB (SIAFEM).

Remetidos os autos ao crivo do Parquet de Contas foi expedida a Cota Ministerial n.
052/2012, pela qual se opinou pelo retorno dos autos ao Corpo Instrutivo, para manifestacdo

técnica conclusiva e posterior diligencias que se fazem necessarias.

Foram expedidas novas notificagbes aos responsaveis e outros interessados, dando-

Ines ciéncia das infringéncias apontadas nos autos (fls. 992/996).
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Em atendimento ao novo chamamento, os responsabilizados, ofertaram justificativas,

as quais foram juntadas aos autos as fis. 1008/1166.

Depois da analise das justificativas complementares, o Corpo Técnico emitiu o
Relatério de fls.1264/1277, pelo julgamento IRREGULAR das presentes contas, nos termos

do art. 24 do Regimento Interno.

Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Pdblico de Contas,
tendo o d. Procurador, Sérgio Ubiratd Marchiori de Moura, emitido o Parecer n. 0316/2014

acostado aos autos as fls. 1284/1289, posicionando-se da seguinte forma:

PARECER N.: 0316/2014
[..]

Ratificando o teor técnico contabil das impropriedades, este MPC une-
se integralmente as analises técnicas, de forma que opinamos:

1 — seja acolhida a preliminar de impedimento suscitada no presente
parecer declinando o e. Conselheiro Relator de participar do
julgamento ou, em caso contrario, seja sustado o prosseguimento do
presente feito até julgamento da suspeigéo.

2 - pela IRREGULARIDADE das contas da Secretaria de Estado da
Educacdo — Seduc — exercicio de 2010, de responsabilidade das
Senhoras Marli Fernandes de Oliveira Cahulla e Irany Freire Bento —
Secretarias de Estado da Educacdo no exercicio 2010, com
fundamento no que preceitua o artigo 16, inciso III “b” da Lei
Complementar n° 154/96 pelas seguintes impropriedades:

I - De responsabilidade solidaria de MARLI FERNANDES DE
OLIVEIRA CAHULLA - CPF 301.081.959-53, ex-secretaria de
Estado da Educacdo, IRANY FREIRE BENTO - CPF 178.976.451-
34, Secretaria de Estado da Educagdo e TANANY ARALY
BARBETO - CPF 251.224.522-53, Diretora Administrativa e
Financeira:

a) Infringéncia aos artigos 85, 86 e 103 e 105 da Lei Federal n..
4320/1964, uma vez que varias pendéncias (algumas de longo tempo)
existentes nas conciliagBes bancarias geram inconsisténcias entre a
Contabilidade e os extratos das contas bancarias, impedindo que fosse
atestada a regularidade do saldo de Bancos, demonstrados nos
Balangos Financeiro e Patrimonial (item 4.2.2.2, letras “b” a “§” do
Relatério Preliminar);

b) Infringéncia aos artigos 85, 86 e 105, §2° da Lei Federal n..
4320/1964, tendo em vista a impossibilidade de atestar a
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conformidade dos saldos do Ativo Permanente em face das
discrepancias dos valores espelhados nos inventarios de estoques em
relacdo aos registros contabeis (item 4.3.1.2 do Relatério Preliminar);

c) Infringéncia aos artigos 85, 86 e 105, 82° da Lei Federal n..
4320/1964, tendo em vista a impossibilidade de atestar a
conformidade dos saldos do Imobilizado em face das discrepancias
dos valores espelhados nos inventarios de Bens Moveis em relagdo
aos registros contabeis (item 4.3.1.3 do Relatorio Preliminar);

d) Infringéncia ao artigo 85 da Lei Federal n.° 4320/1964, uma vez
que o saldo contabil das contas bancarias do FUNDEB esta
incompativel com o fluxo financeiro (saldo inicial + receitas —
despesas), ocorrido em 2010, havendo uma discrepancia de
R$26.287.000,46 (vinte e seis milhdes, duzentos e oitenta e sete mil
reais e quarenta e seis centavos) (item 6.3 do Relatdrio Preliminar);

e) Infringéncia aos artigos 85, 86 e 105, §82° da Lei Federal n..
4320/1964, tendo em vista a impossibilidade de atestar a
conformidade dos saldos do Imobilizado em face das discrepancias
dos valores espelhados nos inventarios de Bens Imoveis em relagdo
aos registros contabeis (item 4.3.1.3 do Relatorio Preliminar).

Il - De responsabilidade solidaria de IRANY FREIRE BENTO - CPF
178.976.451-34, Secretaria de Estado da Educacdo e TANANY
ARALY BARBETO - CPF 251.224.522-53, Diretora Administrativa e
Financeira:

a) Infringéncia do caput do art. 212 da Constituicdo da Republica, pela
nao aplicacdo de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da base de
calculo das receitas de impostos e transferéncias previstas
constitucionalmente, na manutengdo e desenvolvimento do ensino. A
referida aplicacdo alcangou apenas 24,83% (vinte e quatro virgula
oitenta e trés por cento), no exercicio de 2010 (item 5.2 do Relatério
Preliminar);

b) Infringéncia art. 21, §2° da Lei Federal n. 11.494/2007, pela ndo
aplicacdo dos recursos disponibilizados pelo FUNDEB, no exercicio
de 2010, em sua totalidade, restando saldo de R$8.346.197,05 (oito
milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, cento e noventa e sete reais e
cinco centavos, equivalente a 1,77% do total disponibilizado (item 6.2
do Relatdrio Preliminar);

¢) Infringéncia ao artigo 23, Inciso I, da Lei Federal n.° 11494/2007 e
aos termos do Parecer Prévio n. 169/2009 — PLENO, ao aplicar
recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB no
montante de R$44.235,97 (quarenta e quatro mil, duzentos e trinta e
cinco reais e noventa e sete centavos) no Programa/Agéo 1269.2722-
Participacdo dos alunos em eventos esportivos e culturais, através do
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processo de despesa n.° 1601/00267/2010, correlato a aquisicdo de
materiais esportivos para 0s Jogos Escolares de Rondbnia —
JOER/2010 (item 6.2.3 do Relatério Preliminar).

3 — pela aplicacdo de multa as Senhoras Marli Fernandes de Oliveira
Cahulla, Irany Freire Bento e Tanany Araly Barbeto, com fundamento
nos artigos 19, paragrafo unico, e 55, Il da Lei Complementar n°
154/1996, pelas vérias irregularidades acima resumidas;

4 — pela determinacdo ao atual Secretéario de Estado de Financas —
Sefin — que proceda aos ajustes necessarios para que a receita oriunda
de pagamentos a titulo de juros de mora sobre impostos em atraso seja
demonstrada em separado na Contabilidade do Estado, objetivando
dar maior transparéncia as agfes administrativas e, em especial,
quanto a definicdo da aplicacdo do percentual de 25%, de previsdo
constitucional, & area da Educacdo, assim como apropriacdo de
recursos ao Fundeb, tudo conforme exposto no relatério técnico;

5 — seja determinado, a Controladoria Geral do Estado — CGE — que
proceda & andlise dos processos administrativos cujas acoes
investigadas indicam realizacdo de despesas irregulares, com
contratacdo sem licitacdo. Ao final da analise, determine-se sejam
encaminhados pela CGE informagGes sobre os resultados a este
TCE/RO, juntando copia integral dos processos originais;

6 — oficie-se o atual Secretario de Estado da Educacdo para que preste
informagéo a esta Corte de Contas acerca das providéncias tomadas
em cumprimento a recomendacdo exarada no Acoérddo n°
90/2011/PLENO, do Processo n° 1288/2011, que trata de Denuncia
sobre eventuais irregularidades praticadas no ambito da E.E.E.F.M.
Darcy da Silveira em Costa Marques.

(Grifos do original)

Ressalte-se que, foi acolhida a preliminar de impedimento suscitada no Parecer n.
0316/2014, tendo o Conselheiro Benedito Antdnio Alves, por meio de Despacho (fis. 1292),
firmado impedimento para presidir o feito e, por consequéncia, que O processo fosse

redistribuido, nos exatos termos regimentais.

Assim, com base nas determinacdes do artigo 245 do Regimento Interno desta Corte

de Contas, foi redistribuido o processo, que passou a compor a lista desta relatoria.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para Deciséo.
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VOTO

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Proc.: 01375/11

Tratam o0s autos da Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Educacéo,
referente ao exercicio de 2010, de responsabilidade das Senhoras MARLI FERNANDES DE
OLIVEIRA CAHULLA (periodo de 01.01 a 31.03.10) e IRANY FREIRE BENTO (periodo
de 01.04 a 31.12.10), na qualidade de Secretarias de Estado da Educacdo - SEDUC.

Da apreciacdo das Contas da SEDUC, referentes ao exercicio de 2010, ora

submetidas a julgamento por esta e. Corte de Contas, destacam-se as informacfes pertinentes

as execucdes Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, diante das disposicOes impostas na Lei

Federal n. 4.320/64 e na I.N. n. 013/TCE-RO, ressaltando, contudo, que as mesmas ndo foram

objeto de Auditoria/Inspecdo Ordinaria, constando-se do exame apenas as pe¢as compostas de

Relatdrios e anexos elaboradas pela referida Secretaria.

Em relacdo ao Balanco Orcamentario, temos a seguinte situacao:

Quadro n.. 01 — Balango Orcamentario — Anexo 12 da Lei Federal n. 4.320/64.

RECEITA
J PREVISAO X
RECEITAS ORCAMENTARIAS ATUAL IZADA EXECUCAO DIFERENCA
RECEITAS CORRENTES - 138.286,00 138.286,00
Transferéncias Correntes - 138.286,00 138.286,00
RECEITAS DE CAPITAL - - -
SOMA - 138.286,00 138.286,00
DEFICIT 757.558.204,97| 732.422.968,95| -25.135.236,02
TOTAL 757.558.204,97| 732.561.25495( -24.996.950,02
DESPESA
DESPESAS ORCAMENTARIAS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCA
DESPESAS CORRENTES 757.558.204,97| 732.561.254,95| -24.996.950,02
Créditos Orgamentarios, Suplementares e Especiais. 757.558.204,97| 732.561.254,95| -24.996.950,02
SUPERAVIT - - -
TOTAL 757.558.204,97| 732.561.25495( -24.996.950,02

Fonte: Balango Orcamentario a fl. 23.
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Tomando por base os dados contidos no Balanco Orcamentario — Anexo 12 da Lei
Federal n. 4.320/64, fls. 23, bem como o Demonstrativo do Comparativo da Despesa
Autorizada com a Despesa Realizada — Anexo 11 da Lei Federal n. 4.320/64, fl. 22 e as
informacOes contidas no Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64, fl. 29/30,

podemos observar que, no decorrer do exercicio sob analise, a SEDUC empenhou despesas no

montante de R$732.561.254,95 (setecentos e trinta e dois milhdes, quinhentos e sessenta e um

mil, duzentos e cinquenta e guatro reais e noventa e cinco centavos).

A despesa foi fixada em R$757.558.204,97 (setecentos e cinquenta e sete milhdes,
quinhentos e cinquenta e oito mil, duzentos e quatro reais € noventa e sete centavos) enguanto
a despesa realizada ao final do exercicio foi de R$732.561.254,95 (setecentos e trinta e dois
milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e noventa e
cinco centavos). Assim, verifica-se que a despesa realizada foi menor que a fixada na ordem
de R$24.996.950,02 (vinte e quatro milhGes novecentos e noventa e seis mil novecentos e

cinquenta reais e dois centavos).

Impende registrar que a SEDUC ao elaborar o Balango Orcamentario, o fez em
atendimento a Portaria Interministerial STN/SOF n. 163, de 04 de maio de 2001, que
extinguiu a figura das transferéncias intragovernamentais no ambito de cada esfera de

governo, incluindo Autarquias, Fundagdes, Fundos e Empresas Estatais dependentes

O Balan¢o Financeiro tem seu conteddo definido pelo artigo 103 da Lei Federal n..
4.320/64, o qual evidencia receitas e despesas orcamentarias, bem como 0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorcamentaria, e, ainda, os saldos de exercicio anterior e

seguinte.

Quadro n.. 03 — Balan¢o Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n. 4.320/64.

RECEITA
TITULOS R$ R$
Orcamentaria 138.286,00
Transferéncias Correntes 138.286,00
Extra orcamentéria 2.652.900.068,24
Restos a Pagar 54.144.009,28
Consignacdes e Depositos 131.180.812,91
Diversas Contas-Vide Anexo 13-A 2.467.575.246,05
Saldo do Exercicio Anterior 71.469.469.90
Banco Conta Movimento 71.469.469.90
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TOTAL [ [ 2.724.507.824,14 |
DESPESA

TITULOS R$ R$
Orcamentéria 732.561.254,95
Educacédo 732.561.254,95
Extra orcamentaria 1.941.630.468,86
Restos a Pagar 57.595.924,71
Consignacdes e Depdsitos 132.171.295,18
Diversas Contas-Vide Anexo 13-A 1.751.863.248,97
Saldo para o Exercicio Seguinte 50.319.100,33
Banco Conta Movimento 50.319.100,33
TOTAL 2.724507.824,14

Fonte: Balanco Financeiro a fl.724.

De acordo com o demonstrativo em tela, observa-se um saldo para o exercicio
seguinte no valor de R$50.319.100,33 (cinquenta milhGes, trezentos e dezenove mil e cem
reais e trinta e trés centavos), estd em consonancia com o valor registrado na conta Banco do
Balanco Patrimonial (fis. 726).

Registre-se, por oportuno, que a SEDUC ndo possui arrecadacdo propria, uma vez
que se trata de Orgdo vinculado a Administracdo Direta do Estado de Rond6nia, sendo sua

gestdo financeira vinculada a Conta Unica do Tesouro.

Em andlise as conciliagdes bancéarias, o Orgdo de Controle Externo constatou a
existéncia de pendéncias que geram inconsisténcias entre a Contabilidade e os extratos das
contas bancarias, impedindo que fosse atestada a regularidade do saldo de Bancos,
demonstrados nos Balangos Financeiro e Patrimonial, descumprindo as determinacbes dos
artigos 85, 86, 103 e 105 da Lei Federal n. 4.320/64.

Ap6s a definicdo de responsabilidades, os defendentes alegaram que as
inconsisténcias nas informagdes prestadas ndo sdo privativas do balancete de dezembro de

2010, pois s6 poderiam ser detectadas apds o encerramento do exercicio.

A equipe técnica ndo consentiu com 0s esclarecimentos, visto que os demonstrativos
contabeis e balancetes mensais deveriam vir acompanhados dos extratos das contas correntes
com as devidas conciliagbes bancarias. Sendo assim, manifestou-se pela permanéncia da
irreqularidade, no que foi acompanhado pelo Parquet de Contas.

Acorddo AC2-TC 01435/16 referente ao processo 01375/11
Av. Presidente Dutra n. 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
17 de 45



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01375/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
Em exame aos documentos contdbeis, verifica-se que as inconsisténcias nos dados

informados pelos defendentes ndo sdo privativas ao balancete do més de dezembro de 2010,
uma vez que foram constatadas nos balancetes mensais de janeiro a outubro de 2010, sem que

fosse providenciada a regularizacdo dos langcamentos contabeis ao longo do exercicio.

Verifica-se que tal irregularidade € reincidente, como pode ser comprovado nos autos
de n. 1293/2010-TCER, referente a Prestacdo de Contas do exercicio de 2009.

Ademais, foi apontado pelo Corpo Instrutivo o0 encaminhamento intempestivo dos
Balancetes, entretanto ao apresentar as razdes de justificativas, 0s gestores tiveram sopesado
pelo Corpo Instrutivo o encaminhamento fora do prazo de 03 (trés) meses, uma vez que nao

acarretou prejuizo a andlise da prestacdo de contas.

Desta forma, acolhem-se os posicionamentos do Corpo Instrutivo e do Ministério

Publico de Contas, permanecendo a irregularidade das divergéncias contabeis.

A movimentacdo das contas de Restos a Pagar, que resultou em um saldo para o
exercicio seguinte de R$54.144.009,28 (cinquenta e quatro milhdes, cento e quarenta e quatro
mil e nove reais e vinte e oito centavos), sendo Restos a Pagar Processados (R$7.654.488,61)
e Restos a Pagar Nao Processados (R$46.489.520,67), conciliam com os valores registrados
no Balanco Patrimonial, as fls.726, e do Rol de Restos a Pagar, as fis. 312/322; e bem assim,
0 saldo para o exercicio seguinte confere com o referido no Anexo 17 - Demonstrativo da

Divida Flutuante, as fls. 30.

O Balango Patrimonial instituido no art. 105 da Lei Federal n. 4.320/64, expressa
gualitativa e quantitativamente o patriménio da Entidade, demonstrando, de um lado, os bens
e direitos registrados no Ativo e, de outro, as obrigacdes assumidas registradas no Passivo,

podem ser demonstrado da seguinte forma:

Quadro n.. 04 — Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n. 4.320/64.

ATIVO
TITULOS R$ R$
Ativo Financeiro 52.216.241,12
Banco Conta Movimento 50.316.100,33
Devedores Entidades e Agentes 140,80
Realizavel a Curto Prazo 1.899.999,99
Ativo Permanente 25.568.029,50
Estoque 25.568.029,50
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Imobilizado 433.170.931,15
Bens Imdbveis 261.059.749,43
Bens Movels 172.111.181,72

Saldo Ativo Real

510.995.201,77

Patrimonio

Passivo Real a Descoberto

Ativo Compensado

41.620.254,41

Resp. por Titulos e Valores 7.971.396,40
Direltos e Obrigacoes Contratuals 33.648.858,01
TOTAL 552.575.456,18
PASSIVO
TITULOS R$ R$
Passivo Financeiro 56.949.934,85
Consignacdes 1.828.791,88
Depo6sitos de Diversas Origens 910.596,33
Restos a Pagar 54.144.009,28
Outras Obrig. por Emp. liquida 7.654.488,61
Credores Entidades e Agente 66.537,36

Passivo Permanente -
Saldo Passivo Real 56.949.934,85

Patriménio 454.005.266,92
Ativo Real Liquido 454.005.266,92
Passivo Compensado 41.620.254,41
Titulos e Valores sob Resp. 7.971.396,40
Direitos e Obrigacdes Contratuais 33.648.858,01

TOTAL

Fonte: Balango Patrimonial a fl. 726.

552.575.456,18

Extrai-se do demonstrativo sobreposto que o Ativo Financeiro registrado foi de

R$52.216.241,12 (cinquenta e dois milhdes, duzentos e dezesseis mil, duzentos e quarenta e

um reais e doze centavos). Em contrapartida, o Passivo Financeiro apresentado perfez
R$56.949.934,85, resultando, assim, em um déficit financeiro da ordem de R$4.733.693,73

(quatro milhdes, setecentos e trinta e trés mil, seiscentos e noventa e trés reais e setenta e trés

centavos), devidamente registrados no demonstrativo em analise, ocorrendo desobediéncia ao
principio do equilibrio das contas pdblicas, de que trata o art. 1°, 8 1°, da Lei Complementar
n. 101/2000, vez que houve contratacdo de despesa por fonte de recursos sem a existéncia de

recursos financeiros suficientes para a sua cobertura.

Impende consignar que a SEDUC, por for¢ca de sua natureza, possui autonomia
financeira para execucdo de despesas, na forma prevista na Constituicdo Federal, no artigo

212, que estabelece o vinculo legal de parte dos recursos publicos, resultante da arrecadacao
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de impostos, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que dispde

sobre a gestdo educacional.

A Lei Federal n. 9.394/2006 (LDB) expressa, no artigo 69, 85° que o repasse das
receitas vinculadas, dos caixas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

ocorrera imediatamente ao orgdo responsavel pela educagédo, no presente caso, a SEDUC.

Ocorre, entrementes, que ndo foram oportunizadas as gestoras da SEDUC, a época, 0
contraditorio e a ampla defesa com relacdo a referida infringéncia, entretanto, torna-se medida
indcua definir a responsabilidade apds o lapso temporal decorrido (sete anos) dessa analise,
motivo pelo qual se deixa de responsabilizar o citado gestor, a luz dos principios da seguranca
juridica, da duracdo razodvel do processo e dos direitos fundamentais a ampla defesa e ao

contraditorio.

E impositivo determinar ao atual gestor que adote medidas para prevenir a ocorréncia
desta natureza, uma vez que a insuficiéncia financeira para fazer face aos compromissos
assumidos dentro do exercicio caracteriza afronta ao principio do equilibrio das contas
publicas, conforme dispde no art. 1° da Lei Complementar n. 101/00, devendo, portanto, ser
acompanhada/monitorada no curso do exercicio a execucdo financeira, sob pena de sujeitar as
contas futuras ao disposto no §1°, do artigo 16, da Lei Complementar n. 154/96, sem prejuizo

da sancdo prevista no art. 55, VII, do mesmo dispositivo legal.

Em complemento, mostra-se como medida adequada ao caso a expedicdo de
recomendagdo ao atual gestor da SEDUC/RO para que exija do Setor de Contabilidade para
que proceda a inscricdo em restos a pagar ndo processados, somente das despesas cujas
obrigaces contratuais encontram-se, em 31 de dezembro, com a parcela ainda no prazo de
execucdo ou que, apesar de cumpridas, ainda ndo tenham recebido o aceite da Administragéo,
segundo as novas regras estabelecidas pela STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao

Setor Publico.

No que se refere as contas registradas no Ativo Permanente, conforme Anexo TC 23
Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo permanente (fl. 310), sofreram a seguinte

movimentacgao:
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MOVIMENT AGAO DO EXERCICIO

SALDO DO = & SRRSO

CONTAS EXERCICIO INSCRICAO BAIXA EXERCICIO
ANTERIOR

RES.EXEC.ORGC. | IND.EXEC.ORG | RESEXEC.ORG. | IND.EXEC.ORG | SEGUINTE

Bens Moveis | 214.866.329,51 46.193.419,92 - | 261.059.74943

Bens Imoveis | 149.010.742,56 23.693.235,49 592.796,33 | 172.111.181,72
TOTAL 363.877.072,07 69.886.655,41 592.796,33 | 433.170.931,15
GERAL

O saldo da Conta “Bens Moveis” no valor de R$261.059.749,43 (duzentos e
sessenta e um milhdes, cinquenta e nove mil, setecentos e quarenta e nove reais e guarenta e
trés centavos) e da Conta “Bens Imoveis” no valor de R$172.111.181,72 (cento e setenta e
dois milhdes, cento e onze mil, cento e oitenta e um reais e setenta e dois centavos),
registrados no Balango Patrimonial, conciliam com o respectivo saldo registrado no Anexo
TC 23 - Demonstrativo Sintético das Contas do Ativo Permanente; entretanto, o saldo
R$215.964.649,93 (duzentos e quinze milhdes, novecentos e sessenta e quatro mil, seiscentos
e guarenta e nove reais e noventa e trés centavos) do Inventario Fisico-Financeiro dos Bens
Méweis, contido no CDR as fis. 544; e o saldo de R$217.095.391,83 (duzentos e dezessete
milhdes, noventa e cinco mil, trezentos e noventa e um reais e oitenta e trés centavos) do
balancete mensal de dezembro/2010, emitido pelo Sistema Atimo, ndo coincidem com o0s
saldos evidenciados no Balanco Patrimonial, descumprindo aos artigos 85, 86 e 105, §2° da
Lei Federal n. 4.320/64.

Instados a apresentar justificativas, 0s responsabilizados aduziram que ficaram
impossibilitados de verificar a conformidade dos saldos do Imobilizado, uma vez que em
regra geral os valores do SIAFEM sdo confidveis, e o0 setor encarregado pelo controle dos
bens patrimoniais da Unidade Gestora realiza, anualmente, a conferéncia para ajuste fisico-

financeiro.

O Corpo Instrutivo se manifestou pela permanéncia da irregularidade, por ter ficado
caracterizado nos autos que ndao houve a regularizacdo da inconsisténcia, no que foi

acompanhado pelo Parquet de Contas.

Em exame aos documentos contdbeis, verifica-se que 0s apontamentos preliminares
permaneceram, em face das discrepancias dos valores espelhados nos inventarios dos Bens
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Moveis e Imoveis com os saldos registrados no Anexo 14-Balanco Patrimonial (fls. 726).

Assim, acolhe-se a manifestacdo exposta pelo Corpo Instrutivo e Parquet de Contas pela

permanéncia das infringéncias.

Com relagdo a conta “estoques”, constata-se desconformidade no saldo apresentado
no SIAFEM de R$25.568.029,50 (vinte e cinco milhGes, quinhentos e sessenta e oito mil,
vinte e nove reais e Cinquenta centavos), uma vez que os valores espelhados no “inventario de
estoques”, no montante de R$24.818.228,01 (vinte e quatro mihdes, oitocentos e dezoito mil,
duzentos e vinte e oito reais e um centavo), ndo conciliam com 0s registros contabeis,
apresentando divergéncia de R$ 749.801,49 (setecentos e quarenta e nove mil, oitocentos e
um reais e quarenta e nove centavos), caracterizando descumprimento aos artigos 85, 86 e
105, 82°, da Lei Federal n. 4.320/64.

Os defendentes foram notificados e prestaram informagfes afirmando se tratar de
problemas no SIAFEM, ndo apresentando esclarecimentos saneadores sobre o0s reais
quantitativos dos itens mantidos em almoxarifado, bem como dos motivos da ndo realizagdo
das baixas para que a adequacdo contabil possa ser levada a efeito do confronto com os

quantitativos fisicos.

O Corpo Técnico analisou as justificativas dos defendentes e entendeu que careceu
de esclarecimentos as divergéncias detectadas na conta “estoques”, assim opinou pela
permanéncia da irregularidade, sendo o entendimento acompanhado pelo Ministério Publico

de Contas.

Procedendo a verificacdo nos registros contabeis, constata-se uma miscelanea de
divergéncia entre o inventario de estoques e 0s registros nos demonstrativos auxiliares, tais
como o Demonstrativo do Sistema Atimo (fis. 707/708), que demonstra o saldo de
R$516.108,34 (quinhentos e dezesseis mil, cento e oito reais e trinta e quatro centavos), e 0
CDR (fs.709), que apresenta o montante de R$676.850,64 (seiscentos e setenta e seis mil,
oitocentos e cinquenta reais e sessenta e quatro centavos), ndo sendo possivel verificar as

consisténcias dos registros contabeis.
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Por todo o exposto, acolhe-se a manifestagdo exposta pelo Corpo Instrutivo e
Parquet de Contas pela permanéncia da infringéncia, tendo em vista a mixordia contabil na

conta “estoques” registrada no Balanco Patrimonial (fls. 726).

Ressalte-se que tais pendéncias sdo recorrentes, conforme se atesta nas Prestacfes de
Contas da SEDUC, ainda ndo julgadas pela Corte de Contas (Proc. n. 01110/09%, 1293/2010°,
01218/12, °01667/13" e 01299/14%/TCERO).

Convém destacar, que com relacdo as divergéncias contabeis, o Corpo Instrutivo
asseverou em seus relatorios que tal situagdo ndo parece indicar desvios de recursos, tendo em
vista que ndo foram detectados nos Balancos e Demonstrativos Contabeis, mais sim,
problemas relacionados a apropriacdo nas rubricas contabeis devidas e informagGes gerenciais
equivocadas, porém estas sofreram ajustes contdbeis no SIAFEM, conforme cientificacdo

constante no Proc. n. 1667/13 (Prestacdo de Contas, exercicio de 2012).

Assim, necessario se faz determinar ao atual gestor que nomeie comissdo para
realizar levantamento e reavaliagdo dos bens patrimoniais, expurgar os bens obsoletos e/ou
inserviveis, atualizar os registros individuais e sugerir melhorias nos sistemas de registro e

controle do acervo de bens moveis, imoveis e do almoxarifado.

A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, disposta no art. 104 da Lei Federal
n. 4.320/64, informa as alteraces efetivas sofridas pelo patrimbnio durante o transcorrer de

um periodo, nestes termos:

Quadro n. 05 - DVP - Anexo 15 da Lei Federal n. 4.320/64.
Titulos R$ R$
Resultante da Exec. Orgamentaria 748.683.625,24
Transferéncias Correntes 138.286,00
Interferéncias Financeiras Recebidas — Repasse Recebido 698.943.061,23
Mutacdes Ativas da Desp. De Capital - Aquisicao de Bens 49.602.278,01

Interferéncias Ativas 31.098.507.10
Movimento de fundos a Débito 31.098.507,10
Mutacdes Ativas 44.361.261,53
Incorporag0es de Ativo - Bens Imoveis 25.525.472,64

* Prestacéo de Contas, exercicio 2008, sobrestado no Gabinete Conselheiro Benedito Antdnio Alves.
5 Prestacdo de Contas, exercicio 2009, sobrestadono MPC.
® prestacdo de Contas, exercicio 2011, sobrestadono MPC.
" prestacdo de Contas, exercicio 2012, sobrestado na SPJ (audiéncia).
® Prestacédo de Contas, exercicio 2013, sobrestado no MPC.
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Incorporag0es de Ativo - Bens Moveis 2.851.237,20
Desincorporac¢ao de Passivo — Obrig.de Exerc. Ant. 0,04
Desincorporagdo de Passivo — Restos a Pagar 15.984.551,65
Total das variacdes ativas 824.143.393,87
Déficit - -
TOTAL 824.143.393,87
Titulos R$ R$

Resultante da Exec. Orcamentaria 686.071.734,28
Despesa Corrente 641.251.528,06
Pessoal e Encargos Sociais 455.855.608,02
Outras Despesas Correntes 185.395.920,04
Despesa de Capital - Investimentos 44.820.206,22
Interferéncias Passivas 15.549.253,55
Movimento de fundos a Crédito 15.549.253,55
Mutacdes Passivas 2.515.062,49
Desincorporagédo de Ativo — Bens e Valores 2.487.062,49
Desincorporagédo de Ativo — Direitos 28.000,00
Total das variagdes passivas 704.136.050,32
Superavit 120.007.343,55
TOTAL 824.143.393,87

Fonte: Demonstracdo das VariagBes Patrimoniais, fls. 27/28.

A Demonstracdo das VariagcBes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64,
apresentou um Ativo Real Liquido de R$454.005.266,92 (quatrocentos e cinquenta e quatro

milhdes, cinco mil, duzentos e sessenta e seis reais e noventa e dois centavos).

Em andlise minudente ao Anexo 15 - Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais
(27/28) verifica-se que o reflexo do Resultado Patrimonial do exercicio na situacdo liquida

inicial resultou no Saldo Patrimonial a seguir demonstrado:

Quadro n. 06 — Quadro demonstrativo

Ativo Real Liquido no ano anterior - 2009 R$ 380.126.615,55
(+) Superavit do Exercicio de 2010 R$ 120.007.343,55
(=) Ativo Real Liquido em 31/12/2010 R$ 500.133.959,10

Podemos extrair dos dados sobrepostos que o Saldo Patrimonial (Ativo Real
Liquido) do exercicio anterior, no valor de R$380.126.615,55 (trezentos e oitenta milhGes,
cento e vinte e seis mil, seiscentos e quinze reais e cinquenta e cinco centavos) somados ao
Resultado Patrimonial do exercicio atual (Superavit), no valor de R$120.007.343,55 (cento e
vinte milhdes, sete mil, trezentos e quarenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos),
consigna 0 novo Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido), no valor de R$500.133.959,10
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(quinhentos milhdes, cento e trinta e trés mil, novecentos e cinquenta e nove reais e dez

centavos), que ndo concilia com o valor registrado a esse titulo no Balango Patrimonial (fis.
726), infringindo desta forma os art. 104 da Lei n. 4.320/64.

Entretanto, constata-se que ndo foram oportunizadas as garantias de defesa com
relacdo a referida infringéncia aos responsabilizados a época, tornando-se medida indcua
definir responsabilidade, uma vez que o lapso temporal decorrido (seis anos) dessa apuragao
retira-lhes a oportunidade de oferecer o adequado contraditdrio e as condicdes de exercicio da
ampla defesa, motivo pelo qual se deixa de responsabilizar o citado gestor, a luz dos
principios da seguranca juridica, da duracdo razoavel do processo e dos direitos fundamentais
aampla defesa e ao contraditorio.

Ressalte-se, que em pesquisa aos autos n. 1218/12 (Prestacdo de Contas, exercicio de
2011)° constata-se que ndo foi evidenciada irregularidade sobre o Saldo Patrimonial do

exercicio.

A Divida Fundada — Anexo 16 da Lei Federal n. 4.320/64, ndo teve movimentagao

na Secretaria de Estado da Educacdo durante o exercicio analisado, conforme fis. 29.

A Divida Flutuante - Anexo 17 da Lei Federal n. 4.320/64 (fl.30) apresentou um
Saldo do Exercicio Anterior de R$77.937.323,33 (setenta e sete milhdes, novecentos e trinta e
sete mil, trezentos e vinte e trés reais e trinta e trés centavos), somado com uma inscricdo de
R$185.324.822,19 (cento e oitenta e cinco milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, oitocentos e
vinte e dois reais e dezenove centavos) e subtraido de uma baixa no valor de
R$206.312.210,67 (duzentos e seis milhGes, trezentos e doze mil, duzentos e dez reais e
sessenta e sete centavos), durante o exercicio, restando para 0 exercicio seguinte o valor de
R$56.949.934,85 (cinquenta e seis milhGes, novecentos e quarenta e nove mil, novecentos e
trinta e quatro reais e oitenta e cinco centavos), conciliando o resultado com o Balango

Patrimonial no grupo do Passivo Financeiro as fls. 726.

No que se refere ao Controle Interno a Carta Republicana de 1988, por meio de seu
artigo 74, incisos e parégrafos, instituiu o sistema de Controle Interno, com o fito de criar

instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos atos administrativos, de forma a

° PCe- ID n. 42034.
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avaliar a gestdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e apoiar o controle externo.
Prevé a Lei Complementar n° 154/96, nos artigos 9°, inciso IlI; e 47, inciso Il, c/c artigo 15,
inciso 111, do Regimento Interno, que em sede de Processos de Tomada ou Prestacdo de
Contas, que integrardo tais pecas processuais o relatorio e certificado de auditoria com o

parecer do dirigente do 6rgdo de Controle Interno, que consignard qualquer irregularidade ou

ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

Destarte foi acostado aos autos o Relatorio Anual de Auditoria da Controladoria
Geral do Estado relativo ao exercicio de 2010 e o Certificado de Auditoria, fls. 344/359,
expedidos pela Controladoria Geral do Estado, relativamente ao periodo compreendido entre
01/01/2010 a 31/12/2010, classificaram as contas da Secretaria de Estado da Educacdo —
SEDUC como GRAU PLENO, nos termos do § 1° do artigo 7°, da Lei Complementar n.
098/93, c/c artigo 7°, letra “a” do inciso II, da Instrug¢do Normativa n. 13/2004.

O referido relatorio foi elaborado tomando por base despesas selecionada por
amostragem e ressalta que ndo foram constatadas falhas e/ou impropriedades. A equipe
técnica concluiu que “a gestdo ocorrida no o6rgdo no exercicio/2010 se encontra em linhas

gerais, dentro das normalidades”.

Com relacdo ao apontamento registrado no Relatério exordial, quanto ao ndo
encaminhamento do Pronunciamento do Secretario sobre as contas e sobre o Parecer do
Controle Interno, constatou-se que apdés o contraditdrio o responsavel apresentou as fls. 853
documentos, comprovando que o gestor tomou conhecimento sobre as informagdes constantes

nas contas, sanando assim o consignado preliminarmente.

E impositivo que se determine ao Controle Interno que verifique a absoluta
necessidade de aperfeicoamento de suas atividades, pois as varias inconsisténcias contabeis e
demais falhas apontadas na analise da prestagdo de contas, que afronta a norma legal e
dificulta enormemente o trabalho da Corte de Contas, podendo a reincidéncia ser levada em

conta quando da apreciacdo da regularidade da gestéo.

Dos gastos com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da CF/88)
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As Receitas que compdem o0s recursos para a Manutengdo e o Desenvolvimento do

Ensino, regulamentadas pela Constituicio Federal, artigo 212, apresentaram-se conforme

abaixo:

Quadro n. 07 — Receitas incidentes para aplicagdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

DISCRIMINACAO VALOR (R9)
Impostos Préprios — Educagéo

Transferéncias Estaduais — Educacéo 1.858.634.134,04
Cota-Parte do ICMS (art. 158, 1V, CF) 2.163.250.521,35
(+) Divida Ativa — ICMS 40.051.375,04
(-) Transferéncias para Municipios (25%)" (550.825.474,10)
= ICMS para aplicagao na Educagao 1.652.476.422,29
Cota-Parte do IPVA (art. 158, 111, CF) 110.225.930,34
(+) Divida Ativa — IPVA 1.956.230,66
(-) Transferéncias para Municipios (50%) (56.091.080,50)
= IPVA para aplica¢do na Educagéo 56.091.080,50
IRRF (art. 157, 1, CF) 144.561.010,35
ITCMD (art. 155, I, CF) 5.505.620,90
Transferéncias Federais- Educagao 1.382.551.983,56
Cota-Parte do FPE (art. 159, 1, letra “a”, CF) 1.373.453.079,30
Transferéncias Financeiras - Lei Complementar n.. 87/96 3.647.328,72
Imposto sobre o ouro 135.183,39
Cota do IPI s/Exportacao (Unido) (art. 159,11,83° CF) 7.088.522,36
(-) Transferéncias para Municipios (25%) (1.772.130,72)
= IPI para aplicagao na Educagao 5.316.392,15
Total Geral de Impostos — Educagéo 3.241.186.117,60
Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 810.296.529,40

Fonte: Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada (Proc. n. 1984/11)
Extrai-se do demonstrativo que o total das Receitas de Impostos, a ser considerado
nos calculos da Funcdo Educacdo, alcancou a importancia de R$3.241.186.117,60 (trés
bilndes duzentos e quarenta e um milhdes cento e oitenta e seis mil, cento e dezessete reais e

sessenta centavos).

Convém salientar que as receitas de multa e juros de mora de divida ativa, na forma
prevista no art. 3° inciso I, alinea ‘§”, da instrugdo Normativa n. 022/2007/TCERO, nao
foram discriminadas no SIAFEM, dessa forma, ndo foram consideradas na base de calculo
para aplicacdo dos 25% na Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino.

Aplicagéo

Quadro n. 08 — Despesas consideradas na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

19 Art. 3°, inciso I, Instrucdo Normativa n. 22/2007-TCERO.
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DISCRIMINACAO VALOR (R$)
1 - Contribuicdo ao FUNDEB ( retengédo de 20% do FPM, ICMS, IPI Exp e ICMS | 620.355.404,19
desoneragéo e de 20% do IPVA e ITR ) art. 3° 88 1°e 2° da Lei Federal n.°
11.494/07.
2 - Despesas da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino pagas no exercicio, em | 186.176.860,00
conformidade com o art. 70 da Lei Federal n. 9.394/96 c/c a Decisdo n.° 74/97,
Sumula n.° 00L/TCER-1999 e art. 4° da Instru¢do Normativa n.° 22/TCER-2007.
3 — Despesas de restos a pagar, pagos com recursos proprios arrecadados no 3.022.412,98
exercicio subsequente- excluido o Fundeb (Instru¢cdo Normativa n. 022/TCER-2007,
art. 6° 81°). (Soma dos anexos V da IN n. 22/2007/TCE-RO).
4 - Despesas de restos a pagar, pagos no exercicio em analise com a respectiva 3.469.410,45

vinculagdo de recursos (Instru¢cdo Normativa n. 022/TCER-2007, art. 6°, §1°). (Soma
dos anexos V1 da IN n. 22/2007/TCE-RO).

3 - Total das Despesas efetuadas no exercicio de acordo com a Simula n.
01/99 e Instrucdo Normativa n. 14/TCER-2005. (itens 1+2+3)

813.024.087,62

4 — Despesas empenhadas e pagas ndo consideradas no exercicio, por ser
recursos disponibilizados pelo FUNDEB e ndo aplicados dentro do exercicio ou
no 1° trimestre do exercicio subsequente.

8.346.197,05

5 — Total das despesas efetuadas no exercicio de acordo com a Sumula n. 01/99
e Instrugdo Normativa n. 022/07.

804.677.890,57

4 - Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos

810.296.529,40

5 - Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e transferéncias
constitucionais, art. 212 da Constituicdo Federal (valor total da despesa
consideradas, item 3 deste quadro dividido Total Geral de Impostos do quadro
anterior x100) (TD/RI = % aplicacéo)

24,83%

Fonte: Valores retirados do SIAFEM.

* As deducdes para a formagéo do FUNDEB devem ser consideradas paraefeito de aplicacéo dos 25% da educagéo, conforme dispost o no

inciso | do art. 1°da Lei Federal n. 11.494/07.

Conforme o demonstrativo acima, a SEDUC/RO, no decorrer do exercicio de 2010,

aplicou na Manutencdo e no Desenvolvimento do Ensino o montante de R$804.677.890,57
(oitocentos e quatro milhGes, seiscentos e setenta e sete mil, oitocentos e noventa reais e
cinquenta e sete centavos), correspondentes ao percentual de 24,83% das receitas
provenientes de impostos e transferéncias, descumprindo, dessa forma, o artigo 212 da

Constituicdo Federal.

Em suas alegacOes os justificantes afirmaram que 0s gastos com a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino alcangaram o percentual de 25,21% e ndo 24,83% como apontado
pelos agentes do controle externo, de forma que ndo houve descumprimento constitucional.

O Corpo Instrutivo, as fls. 960/962 dos autos, se manifestou pela persisténcia da

infringéncia, em virtude da defesa limitar-se a socorrer-se de pecas divulgadas com
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informacdes equivocadas pelo Estado de Rondonia (RREO E RGF/2010), que no entender
técnico devem ser objeto de correcdo, uma vez que ndao foram aplicados os 25%

constitucionais na Educacdo, no que foi acompanhado pelo Parquet de Contas.

Em andlise aos documentos apresentados e devidamente carreados aos autos as fis.
802/806, constata-se 0 equivoco cometido pelo Corpo Instrutivo na andlise do percentual de

aplicacdo na Manutengdo e no Desenvolvimento de Ensino, sendo vejamos:

Foi desconsiderado do computo dos 25% da Educacdo na analise técnica, 0 montante
de R$8.346.197,05 (oito milhdes, trezentos e quarenta e seis mil, cento e noventa e sete reais e
cinco centavos), por se tratar de recursos disponibilizados, ou seja, receitas do FUNDEB que
ndo foram aplicados dentro do exercicio, contudo, observa-se que houve confusdo na
interpretacdo da norma, haja vista que as receitas e despesas do FUNDEB sdo desagregadas
das despesas consideradas para aplicacio do percentual constitucional dos 25% na
Manutencdo Desenvolvimento do Ensino (MDE), cujos critérios de apuracdo sao

diferenciados.

A Lei Federal n. 11.494/07 expressa no inciso I, do art. 1°, que para efeito de
aplicacdo dos 25% da Educacdo, as dedugdes (contribuicdes) para a formacdo do FUNDEB
devem ser consideradas para efeito de aplicacdo dos 25% da Educagdo (MDE), assim, tem-se
que apenas as contribuicdes € que sdo consideradas para o percentual da MDE, ndo sendo
acatadas as receitas (que podem ter superavit ou déficit, dependendo do quantitativo de alunos

matriculados no ano referéncia) e tampouco despesas do FUNDEB para computo dos 25%.

Para robustecer a andlise, fez-se a afericdio as Contas do Governo do Estado,
exercicio de 2010 (Proc. n. 1984/2011), que evidenciou o percentual de 25,85% da Receita de
Impostos e Transferéncias aplicados na Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino, em cujos
autos se constatou novos enganos, agora por parte da Comissdo Permanente de

Acompanhamento e Analise das Contas do Governo, que apresentou as seguintes anomalias.

1. Considerou nas Contas do Governo do Estado, exercicio 2010, as despesas pagas
do PIS/PASEP, no valor de R$7.218.345,91 (sete milhGes, duzentos e dezoito mil,
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trezentos e quarenta e CinCo reais e noventa e um centavos) cujas contribuicdes ndo

podem ser computadas para fins do limite de despesa com educacdo, visto que,
diferentemente dos encargos sociais incidentes sobre o salario dos servidores
vinculados a Secretaria de Estado da Educacdo, as citadas contribuicGes sao
calculadas com base em receitas e transferéncias correntes e de capital, ndo sendo

possivel vincular diretamente essa contribuicdo ao salario do servidor;

2. Também foi considerado o déficit (perda) no FUNDEB, no montante de
R$152.002.017,04 (cento e cinquenta e dois milhGes, dois mil, dezessete reais e
quatro centavos), cujos valores ndo poderiam ter sido computados, visto que a Lei
n. 11.494/07, expressa no inciso I, do art. 1°, que sdo as deducdes (contribuicdes)
para a formacdo do FUNDEB consideradas para efeito de aplicacdo dos 25% da

Educacéo.

Ademais, vale pontuar que ficou assentado no relatério e voto do Conselheiro
Relator das Contas do Governo do Estado (Proc. n. 01984/11), que a regularidade da
aplicacdo dos recursos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino seria realizada, de
forma pormenorizada, na andlise das contas anuais da Secretdria de Estado da Educagdo-
SEDUC/RO.

Neste contexto, em reexame aos demonstrativos contabeis encadernados aos autos,

constante as fls. 731/834, constata-se as seguintes evidéncias:

Quadro n. 09 — Reexame das Despesas consideradas na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

DISCRIMINACAO VALOR (R$)

1 - Contribuicdo ao FUNDEB ( retencdo de 20% do FPM, ICMS, IPI Exp e ICMS | 620.355.404,19
desoneracdo e de 20% do IPVA e ITR ) art. 3°, 88 1° e 2° da Lei Federal n.°
11.494/07.

2 - Despesas da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino pagas no exercicio, em | 186.176.860,00
conformidade com o art. 70 da Lei Federal n. 9.394/96 c/c a Decisdo n.° 74/97,
Sumula n.° 001/TCER-1999 e art. 4° da Instru¢cdo Normativa n.° 22/TCER-2007.

3 — Despesas de restos a pagar, pagos com recursos proprios arrecadados no 3.022.412,98
exercicio subsequente- excluido o Fundeb (Instru¢cdo Normativa n. 022/TCER-2007,
art. 6° 81°). (Soma dos anexos V da IN n. 22/2007/TCE-RO).
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4 - Despesas de restos a pagar, pagos no exercicio em analise com a respectiva 3.469.410,45
vinculacdo de recursos (Instru¢cdo Normativa n. 022/TCER-2007, art. 6°, §1°). (Soma
dos anexos VI da IN n. 22/2007/TCE-RO)."*

5 — Total das despesas efetuadas no exercicio de acordo com a Simula n. 01/99 | 813.024.087,62
e Instrucdo Normativa n. 022/07.

6 - Valor Minimo de 25% das Receitas com Impostos 810.296.529,40

7 - Percentual aplicado das receitas decorrentes de impostos e transferéncias 25,08%
constitucionais, art. 212 da Constituicdo Federal (valor total da despesa
consideradas, item 5 deste quadro dividido Total Geral de Impostos do quadro
anterior x100) (TD/RI = % aplicacéo)

Fonte: Valores retirados do SIAFEM.
* As deducdes para a formacéo do FUNDEB devem ser consideradas paraefeito de aplicagdo dos 25% da educacéo, conforme dispost o0 no
inciso | do art. 1° da Lei Federal n. 11.494/07.

Verifica-se que o gasto real realizado na “Manutencio e no Desenvolvimento do
Ensino”, que tem previsdo legal minima de 25%, alcancou o percentual de 25,08%
(R$813.024.087,62) do total das receitas provenientes de impostos e transferéncias, portanto,

de acordo com as normas inseridas no artigo 212 da Constituicdo Federal.

Ante 0 exposto, em dissondncia com o posicionamento do Corpo Instrutivo e
Ministerial, tem-se que foi esclarecido o apontamento, assim, exclui-se do rol de

irregularidades.

Dos gastos com a Remuneracdo e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Basica- FUNDEB

Quadro n. 10 — Despesas no Fundeb

DISCRIMINACAO Valor (R$) %

1. RECEITA DE TRANSFERENCIA DO FUNDEB

1.1 - Contribuicdo do Municipio para formagdo do FUNDEB 620.355.404,19 | 131,98%
1.2 - Aplicagdes Financeiras com recursos do FUNDEB 1.682.611,97 0,36%
1.3 - DéficitVerificado no Recebimento de Recursos do FUNDEB 152.002.017,07 | (32,34)%
1.4 - Total de recursos recebidos no FUNDEB 470.035.999,09 | 100,00%
2. RECEITA A CONSIDERAR 470.035.999,09 | 100,00%
2.1 - Remuneracao do Magistéerio (minimo de 60%) 282.021.599,45 60%
2.2 - Outras Despesas do FUNDEB (maximo de 40%) 188.014.399,64 40%
3. DESPESAS PAGAS 464.716.21501 | 98,87%
3.1 - Remunera¢do do Magistério (incluidas as obrigacdes patronais — | 289.315.17856 | 62,26%
60%)

3.2 - Outras Despesas do FUNDEB (40%) 175.401.03645 | 37,74%
4.DESPESAS DESCONSIDERADAS DO FUNDEB 2.898.91951| 0,62%
3.3 - Despesas excluidas dos 40%-FUNDEB (Despesas com materials 44.23597 0,01%

11 Foram deduzidos dos restos a pagar as despesas pagas com as fontes 3208- Salario educacéo e 3222- FNDE
que foram incluidos indevidamente
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desportivos para os JOER)
3.4 — Despesas excluidas dos Restos a pagar-FUNDEB 2.854.683,54 0,61%
4, TOTAL GERAL GASTO NO FUNDEB 461.817.295,50 | 98,25%

Fonte: SIAFEM e Proc. n. 0612/2011- Relat6rios Educacéo -Apenso.

Analisando o quadro anterior, evidencia-se que a SEDUC/RO efetuou gastos na

remuneracdo dos profissionais do magistério em efetivo exercicio do ensino basico publico,

no valor de R$289.315.178,56 (duzentos e oitenta e nove milhdes, trezentos e quinze mil,

cento e setenta e oito reais e cinquenta e seis centavos), correspondendo ao percentual de

62,26%0, e o restante dos recursos foi utilizado na cobertura das demais despesas do Ensino

Béasico no valor de R$172.546.352,91 (cento e setenta e dois milhdes, quinhentos e quarenta e

seis mil, trezentos e cinquenta e dois reais € noventa e um centavos), que equivale a 37,12%.

Desse modo, observa-se que houve cumprimento as normas inseridas no artigo 60 dos ADCT

da Constituicdo Federal e artigo 22, paragrafo unico e incisos da Lei Federal n. 11.494/07.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA COM POSIC}AO FINANCEIRA DO FUNDEB
Quadro n. 11 — Composicdo Financeira do FUNDEB.

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
1 - Saldo Financeiro do FUNDEB no exercicio anterior (2009) 38.789.281,92
2 - Recebimento Efetivo do FUNDEB 468.353.387,12
3 - Aplicacbes Financeiras com recursos do FUNDEB 1.682.611,97

4 - TOTAL DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO FUNDEB

508.825.281,01

5 — Despesas empenhadas e pagas no exercicio de 2010

6 — Restos a Pagar pagos no exercicio de 2010

2.854.683,54

7 — TOTAL DAS DESPESAS EFETIVAMENTE PAGAS

463.498.375,13

8 - SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB A EXISTIR (4 - 7)

45.326.905,88

9 - SALDO FINANCEIRO REAL DO FUNDEB

19.039.905,42

Saldo em
Banco | Descricéo Contan. Conciliagéo em
31.12.2012 (R$)
FUNDEB- PGTO
BB PESSOAL 7572-8 1.711.136,31
BB EC%E'DEB'CUSTE'O 7571-X 1.654.469,96
BB g&gDEB'FUNDEB 8347-X 16.404.743.25
SEDUC-FUNDEB A
BB PAGAR 2008 8487-5 3.364,81
SEDUC-FUNDEB
BB APOIO 2008 8548-0 408.722,72
SEDUC FUNDEB REST
BB PG 2009 8964-8 13.637,96
19.039.90542 |
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[ 10- RESULTADO EXISTENTE (7 - 8) | -26.287.000,46 |
Fonte: SIAFEM e Proc. n. 0612/2011- Relatérios Educacéo -Apenso.

Quanto a composicdo financeira do saldo do FUNDEB o Corpo Técnico, em analise
preliminar, verificou que deveria ter nas contas correntes do FUNDEB, na data de
31.12.2010, o saldo de R$45.326.905,88 (quarenta e cinco milhes, trezentos e vinte e seis
mil, novecentos e cinco reais e oitenta e oito centavos), no entanto, verificou-se existir 0
montante de R$19.039.905,42 (dezenove milhGes, trinta € nove mil, novecentos e cinco reais
e quarenta e dois centavos), apresentando uma diferenga a menor de R$26.287.000,43 (vinte
e seis mihdes, duzentos e oitenta e sete mil reais e quarenta e trés centavos), assim,
considerou que houve descumprimento as normas inseridas no artigo 85 da Lei Federal n.
4.320/64.

Em obediéncia aos postulados constitucionais da ampla defesa e do contraditério, foi
promovida audiéncia aos jurisdicionados, 0s quais apresentaram argumentos que as demandas
da Unidade Gestora 1601- SEDUC s&o dirimidas junto ao setor administrativo da SEDUC

com a Geréncia de Contabilidade Geral do Estado, que administra o SIAFEM.

O Corpo Técnico assinalou pela persisténcia da irregularidade, uma vez que 0s
defendentes nada acrescentaram ao fato narrado na analise exordial, quanto a diferenca, a
menor de R$26.287.000,43 (vinte e seis milhGes, duzentos e oitenta e sete mil reais e quarenta

e trés centavos), no que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Em exame aos autos, constata-se que o Corpo Instrutivo, ao efetuar a composicdo
financeira do FUNDEB, equivocou-se ao considerar as despesas pagas liquidas sem as
exclusbes. Ocorre que, no quadro demonstrativo para apuracdo financeira, devem-se
considerar as despesas brutas, incluindo as exclusbes, de forma que possam ficar evidenciado

todos os gastos reais do Fundo e apurar o saldo existente em 31.12.2010.

Assim, em que pese 0 equivoco na instrugdo preliminar, observa-se que a
irregularidade persistiu, sendo apenas alterado o montante da divergéncia apontada, conforme
demonstrado no quadro a sequir:

Quadro n. 12 —~Composig§o Financeira do FUNDEB.
| DISCRIMINACAO | VALOR (R$) |
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1 - Saldo Financeiro do FUNDEB no exercicio anterior (2009) 38.789.281,92
2 - Recebimento Efetivo do FUNDEB 468.353.387,12
3 - AplicacOes Financeiras com recursos do FUNDEB 1.682.611,97
4 - TOTAL DAS DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS DO FUNDEB 508.825.281,01
5 — Despesas empenhadas e pagas no exercicio de 2010 461.861.531,47
6 — Restos a Pagar pagos no exercicio de 2010 2.854.683,54
7 — TOTAL DAS DESPESAS EFETIVAMENTE PAGAS. 464.716.215,01
8 - SALDO FINANCEIRO DO FUNDEB A EXISTIR (4 - 7) 44.109.066,00
9 - SALDO FINANCEIRO REAL DO FUNDEB 19.039.905,42
Saldo em
Banco | Descrigéo Contan. Conciliagéo em
31.12.2012 (R$)
FUNDEB- PGTO
BB PESSOAL 7572-8 1.711.136,31
BB | oo o CUSTEIO 7571 1.654.469,96
BB %’;‘DEB'FUNDEB 8347-X 16.404.743,25
SEDUC-FUNDEB A
BB PAGAR 2008 8487-5 3.364,81
SEDUC-FUNDEB
BB APOIO 2008 8548-0 408.722,72
SEDUC FUNDEB REST
BB PG 2009 8964-8 13.637,96
19.039.905,42 |
10- RESULTADO EXISTENTE (8 - 9) -25.069.160,58

Fonte: SIAFEM e Proc. n. 0612/2011- Relat6rios Educacéo -Apenso.

Analisando o quadro acima, verifica-se que a SEDUC/RO deveria ter nas contas
correntes vinculadas ao FUNDEB, na data de 31.12.2010, o saldo de R$44.109.066,00
(quarenta e quatro milhGes, cento e nove mil, sessenta e seis reais), no entanto, verifica-se
existir saldo no montante de R$19.039.905,42 (dezenove mihdes, trinta e nove mil,
novecentos e cinco reais e quarenta e dois centavos), apresentando uma diferenca a menor de
R$25.069.160,58 (vinte e cinco milhdes, sessenta e nove mil, cento e sessenta reais e
cinquenta e oito centavos) persistindo, portanto, a irregularidade, alterando-se o valor

preliminarmente apontado.

Deve-se registrar que Equipe de Auditores constatou ainda que a divergéncia apurada
ndo evidencia desvios financeiros de recursos, mas sim, problemas relacionados a apropriacao
nos recursos nas rubricas contabeis devidas e/ou pagamentos com recursos da fonte 118-

FUNDEB, realizados em contas bancéarias que ndo movimentam tais recursos, bem como
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problemas de conciliagdo bancéria e na apropriacdo das receitas oriundas de aplicacdes

financeiras.

Apontou ainda, que as divergéncias existentes entre os saldos demonstrados na
Contabilidade e os evidenciados nos fluxos financeiros reais, sdo reiteradamente apontadas,
contudo, ponderou que acerca das diferencas existente entre os saldos demonstrados na
Contabilidade e os registrados nos fluxos financeiros reais vém sendo indicado pelo TCER
desde 0 ano de 2008.

Observa-se, que ndo € uma ocorréncia nova, mas que vem sendo evidenciada a cada
exercicio sem que 0s gestores tenham encontrado uma solucdo tecnica para dirimir as
discrepancias no saldo do FUNDEB, sendo impositivo determinar & SECON —
Superintendéncia de Contabilidade, que foi criada pela Lei Complementar n. 697, de
26.12.2012 adote as medidas cabiveis a regularizacdo dessas pendéncias que vem ocorrendo

reiteradamente a cada exercicio.

Ante 0 exposto acompanho o posicionamento do Corpo Instrutivo e Ministerial pela
persisténcia da irregularidade e determina-se que a atual gestdo educacional e da
Superintendéncia de Contabilidade sejam notificadas quanto a obrigatoriedade de maior
transparéncia no acompanhamento da aplicacdo dos recursos do FUNDEB, efetuando o0s
ajustes das discrepancias das receitas e despesas do Fundo, bem como as receitas oriundas de
pagamentos a titulos de juros e mora sobre impostos seja demonstrada em separado na
Contabilidade.

Do Entesouramento no FUNDEB.

Em seu art. 21, a Lei Federal n. 11.494/07 exige que o Estado aplique, durante o
exercicio financeiro, pelo menos 95% dos recursos oriundos do FUNDEB, ou seja, em
educacdo fundamental e no ensino médio, oportunizando ao gestor, ainda, a utilizacdo de até
5% desses recursos no 1° trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante a

abertura de crédito adicional.

A Equipe de Controle Externo, em analise preliminar registrou no Relatorio Técnico

(fis. 804/815), que ndo houve aplicacdo dos recursos disponibilizados pelo FUNDEB, no
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exercicio de 2010, em sua totalidade, restando um saldo de R$8.346.197,05 (oito milhdes,
trezentos e quarenta e seis mil, cento e noventa e sete reais e cinco centavos), equivalente a
1,77% do total disponibilizado, ocorrendo em infringéncia ao artigo 21, 2°, da Lei Federal n.
11.494/2007.

Em obediéncia aos postulados constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio, foi
promovida audiéncia dos jurisdicionados, 0s quais argumentaram que ha controvérsia, com
relacdo a ndo aplicacdo de 1,77% do total das receitas do FUNDEB, em 2010, pois conforme
estabelece a legislacio do FUNDEB devem, a priori, ser totalmente aplicados no exercicio
em que foram creditados e, caso isso ndo seja possivel, até 5% dos referidos recursos podem
ser aplicados até o primeiro trimestre do exercicio subsequente, mediante abertura de crédito
adicional.

Em andlise aos argumentos ofertados, o Corpo Técnico considerou que as assertivas
e 0s documentos colacionados aos autos quando da andlise exordial ndo sdo plausiveis para
comprovar o cumprimento do art. 21 da Lei Federal n. 11.494/07, manifestou-se pela
persisténcia da irregularidade, isentando apenas a defendente, Senhora Marli Fernandes de
Oliveira Cahulla da responsabilidade deste apontamento, permanecendo as demais

responsaveis registradas, sendo acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Analisando os termos da defesa, tem-se que assiste razdo aos responsabilizados,

conforme excerto a Lei Federal n. 11.494/07, que assim expressa:

Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que
lhes forem creditados, em ac¢des consideradas como de manutencéo e
desenvolvimento do ensino para a educacgédo bésica publica, conforme
disposto no art. 70 da Lein. 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1 Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de estabelecimento
de ensino da educagéo basica nos seus respectivos &mbitos de atuacéo
prioritaria, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da
Constituicdo Federal.
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§ 2 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos & conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementacao da Unido recebidos nos
termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1°
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subsequente,

mediante abertura de crédito adicional.
No caso em tela, a conduta dos gestores ndo consubstanciou em flagrante violagdo a
Lei do FUNDEB, em face do 82° do artigo 21 do diploma legal, o qual prevé que até 5% dos
recursos recebidos no Fundo poderdo ser utilizados no 1° trimestre de 2011, mediante abertura
de crédito, podendo ser aplicado 95% desses recursos no ano em que foram creditados, ndo
havendo, portanto, afronta ao deixar de aplicar 1,77% dos recursos do FUNDEB para serem

aplicados no exercicio subsequente.

Para melhor esclarecimento, compulsando o Processo n. 0612/11 (Aplicacdo dos
Recursos da Educacdo), constatou-se os Anexos das aplicacbes das receitas provenientes do
FUNDEB, registrando 0s seguintes dados:

Quadro n. 13 — Demonstrativo Entesouramento do FUNDEB

DISCRIMINACAO VALOR (R$) PERCENTUAL
(%)
1.Receita do FUNDEB* 470.035.999,09 100,00%
2.Despesa do FUNDEB 464.716.215,01 98,86%
3.Resultado 5.319.784,08 1,13%
1. Permissao de 5% para aplicagdo no exercicio seguinte 23.501.799,95 5,00%
no 1° trimestre de 2011 (art.21,82° Lei Federal n.
11.494/2007)

Fonte: Demonstrativos de Aplicagéo na Educacdo constantes no processo n. 0612/2011.

Como se depreende do quadro em questdo, a SEDUC/RO nédo aplicou integralmente
os recursos do FUNDEB, uma vez que ficou para ser aplicado, no exercicio seguinte (2011), o
valor de R$5.319.784,08 (cinco mihdes, trezentos e dezenove mil, setecentos e oitenta e
quatro reais e oito centavos), correspondendo a 1,13% do montante creditado na conta do
Fundo, assim, restou atendida as determinacGes contidas no art. 21, 82° da Lei Federal n. 11.
494/07.

Pelos motivos retro expostos, deixa-se de acolher o entendimento do Corpo

Instrutivo e o posicionamento do Ministério Publico de Contas, por entender que ndo houve
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afronta ao art. 21, 8§2° da Lei Federal n. 11.494/07, para excluir o apontamento do rol de

irregularidades.

No que se refere as irregularidades remanescentes, o Corpo Instrutivo apontou a
manutencdo de 08 (oito) infringéncias formais, tendo algumas sido relatadas no corpo do

relatorio e 01 (uma) a qual passamos a nos manifestar a seguir.

DE RESPONSABILIDADE DAS SENHORAS IRANY FREIRE BENTO -
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO e TANANY ARALY BARBETO -
DIRETORA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA, POR:

1. Infringéncia ao artigo 23, inciso I, da Lei Federal n. 11.494/2007 e aos termos do
Parecer Prévio n. 169/2009-PLENO, ao aplicar recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao-
FUNDEB no montante de R$44.235,97 (quarenta e quatro mil, duzentos e trinta e cinco
reais e noventa e sete centavos) no Programa/Acdo 1269.2722-Participacdo dos alunos
em eventos esportivos e culturais, através do processo de despesa n. 1601/00267/2010,
correlato a aquisicdo de materiais esportivos para os Jogos Escolares de Rondbnia —
JOER/2010.

Em andlise a infringéncia, destacando o que exara a defesa (fis. 963/965), os
argumentos foram que ndo ha dividas que consta verbas disponiveis na Lei de Meios para uso

da fonte 118-FUNDEB, sendo, portanto, autorizada as despesas, ndo havendo anormalidades.

O Corpo Técnico manifesta-se pela permanéncia da irregularidade, por entender que
a alegacdo da autorizagdo da despesa constar na LOA e na Lei Estadual n. 2210/2009, ndo
eximem os Gestores do ordenamento legal, todavia, deve ser excluida a responsabilidade
pertinente a senhora Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, permanecendo registrada a
infringéncia, ainda, sob a responsabilidade dos demais responsaveis, no que foi acompanhado

pelo Ministério Publico de Contas.

Neste contexto, em analise aos documentos apresentados e devidamente carreados

aos autos (fls. 731/834), constatam-se as despesas constantes do processo administrativo n.
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1601/00267/2010, referem-se a aquisicdo dos materiais esportivos para 0s Jogos Escolares de
Ronddnia — JOER 2010, custeadas com recursos do FUNDEB.

Ocorre que esta Corte de Contas, ja formulou entendimento sobre a matéria na
prolacdo do Parecer Prévio n. 169/2009-PLENO, definindo que os recursos do FUNDEB nédo

poderdo atender as despesas operacionais do JOER.

Observa-se assim, que ndo foi atendido o Parecer Prévio n. 169/2009 que determina
quais as despesas adequadamente apropriadas aos programas (com seus subprogramas) do
FUNDEB.

Ressalta-se que os valores pertinentes as despesas do JOER foram desconsiderados
no computo do FUNDEB, por se enquadrar nas proibicOes relacionadas no artigo 71 da Lei
Federal n. 9.394/96, ndo existindo dano ao erario estadual, como bem pontuou a Equipe de

Controle Externo.

O que ocorreu foi o desvio de finalidade, isto é, 0 agente praticou 0 ato visando a fim
diverso daquele previsto, bem como ndo houve proveito proprio, uma vez que foram

utilizados os recursos para pagamento de despesas publicas.

A esse respeito, tem-se como ilegal o emprego de recursos do FUNDEB para
propdsitos diversos dos abrangidos pelo regramento desse Fundo publico, esta situacdo
implica em agressdo aos Principios da Legalidade e da Moralidade, jA que o gestor utilizou
parte dos recursos oriundos do Fundo no pagamento de despesas de interesse publico (JOER),

0 que prejudicou o objetivo fundamental do FUNDEB, constituindo-se em irregularidade.

Posto isso, ante as provas documentais que atestam a indevida aplicacdo dos recursos

do FUNDEB em despesas estranhas a finalidade do Fundo, acompanha-se 0 posicionamento

do Corpo Técnico e do Ministério Publico de Contas, no sentido de permanecer inarredavel a
irregularidade, excluindo a responsabilidade pertinente a senhora Marli Fernandes de Oliveira
Cahulla, uma vez que os empenhos foram realizados nos meses de agosto, setembro, outubro
e novembro de 2010, quando esta ja se encontrava afastada da SEDUC, permanecendo

registrada a infringéncia com relacdo aos demais responsaveis.
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Nessa esteira, pugna-se pela aplicagdo de multa nos termos do art. 55, | e I, da Lei

Complementar n. 154/96, por ofensa a Lei Federal n. 9.424/1996, tenha-se como necessario,
também determinar a SEDUC/RO, na pessoa do atual Secretario de Estado da Educacdo, que
adote procedimentos adequados proceder a devolucdo do montante de R$44.235,97 (quarenta
e quatro mil, duzentos e trinta e cinco reais e noventa e sete centavos) pagos indevidamente na
conta do FUNDEB, retirando o valor da conta do Tesouro Estadual para a conta do FUNDEB
e utilizando apenas em despesas do ensino béasico publico, o que deve ser realizado até o final
do exercicio seguinte, com a comprovagdo na prestacdo de contas do exercicio de 2016,
ressalvando, que tal valor devera ser utilizado tdo somente para os fins de que trata a Lei

Federal n. 9.424/96, independente da aplicagdo dos recursos do exercicio vigente.

De todo o exposto, considerando a analise levada a efeito na Prestacdo de Contas da
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — SEDUC/RO, exercicio de 2010, as quais
foram analisadas pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas, com as quais
convirjo, submete-se a deliberacdo desta Egrégia 22 Camara, nos termos regimentais, a

seguinte proposta de Deciséo:

I.  Julgar Irregular a Prestagdo de Contas da SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO — SEDUC/RO, exercicio de 2010, de responsabilidade das Senhoras
Marli Fernandes de Oliveira Cahulla (periodo de 01.01 a 31.03.10) e lIrany Freire
Bento (periodo de 01.04 a 31.12.10), com fundamento nos artigos 16, inciso IlI,
alinea ‘“b” da Lei Complementar n° 154/96, combinado com o artigo 25, Il, do

Regimento Interno desta Corte de Contas, em razao das seguintes irregularidades:

RESPONSABILIDADE DAS SENHORAS IRANY FREIRE
BENTO - SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO e
TANANY ARALY BARBETO - DIRETORA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA, POR:

a) Descumprimento ao artigo 23, inciso I, da Lei Federal n.
11.494/2007 e aos termos do Parecer Prévio n. 169/2009-PLENO, ao

aplicar recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
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Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo-
FUNDEB no montante de R$44.235,97 (quarenta e quatro mil,
duzentos e ftrinta e cinco reais e noventa e sete centavos) no
Programa/Acdo 1269.2722-Participacdo dos alunos em eventos
esportivos e culturais, através do processo de despesa n.
1601/00267/2010, correlato a aquisicdo de materiais esportivos para
0s Jogos Escolares de Rondonia — JOER/2010.

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA IRANY FREIRE
BENTO-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
CONJUNTAMENTE COM AS SENHORAS MARLI
FERNANDES DE OLIVEIRA CAHULLA — EX- SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCACAO E TANANY ARALY BARBETO
— DIRETORA ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA.

b) Descumprimento as regras estabelecidas nos artigos 85, 86, 103 e
105 da Lei Federal 4320/64, uma vez que varias pendéncias (algumas
de longo tempo) existentes nas conciliagbes bancarias geram
inconsisténcias entre a Contabilidade e os extratos das contas
bancérias, impedindo que fosse atestada a regularidade do saldo de

Bancos demonstrados nos Balan¢os Financeiro e Patrimonial;

c) Descumprimento as regras estabelecidas nos artigos 85, 86 e 105 da
Lei Federal 4320/64, tendo em vista a impossibilidade de atestar a
conformidade dos saldos do Ativo Permanente em face das
discrepancias dos valores espelhados nos inventarios de estogues, em

relagdo aos registros contabeis;

d) Descumprimento as regras estabelecidas nos artigos 85, 86 e 105,
82° da Lei Federal 4320/64, tendo em vista a impossibilidade de
atestar a conformidade dos saldos do Ativo Imobilizado em face das
discrepancias dos valores espelhados nos inventarios de Bens Moveis

e Imbveis, em relacdo aos registros contabeis;
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e) Descumprimento ao artigo 85 da Lei Federal n. 4.320/64, uma vez

que o saldo contabil das contas bancarias do FUNDEB esta
incompativel com o fluxo financeiro, ocorrido em 2010, ndo havendo
conciliagdo grafica contdbil de R$25.069.160,58 (vinte e cinco
milhdes, sessenta e nove mil, cento e sessenta reais e cinquenta e oito

centavos);

Il. Multar, nos termos do artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96, a Senhora
Irany Freire Bento, na qualidade de Secretaria de Estado da Educagdo, no periodo
de 01.04 a 31.12.10, em R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), em razdo das

infracBes cometidas e mencionadas no Item I, alineas “a” a “e” desta Decisdo;

I1l. Multar, nos termos do artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96, a Senhora
Marli Fernandes de Oliveira Cahulla, na qualidade de Secretaria de Estado da
Educacéo, no periodo de 01.01 a 31.03.10, em R$2.500,00 , em razdo das infracGes

cometidas e mencionadas no Item I, alineas “b” a “e” desta Decisdo;

IV. Multar, nos termos do artigo 55, Il, da Lei Complementar n. 154/96, a Senhora
Tanany Araly Barbeto, na qualidade de Diretora Administrativa e Financeira, no
exercicio de 2010, em R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) , em razio das

infragdes cometidas e mencionadas no Item I, alineas “a” a “e” desta Decisao;

V. Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo desta Decisdo no
D.O.e-TCE/RO, para que as responsaveis recolham os valores das multas imputadas
nos itens I, Il e IV aos cofres do Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Tribunal de Contas, com o valor devidamente atualizado na forma do artigo 56 da
Lei Complementar n.. 154/96, comprovando junto a esta Corte de Contas, sob pena
de incidir nos termos do artigo 55, 1V, da Lei Complementar n. 154/96;

VI. Determinar que, transitada em julgado a presente Decisdo sem o recolhimento
das multas impostas nos itens I, 11l e IV, sejam iniciadas as cobrancas judiciais, nos
termos do art. 27, inciso I, da Lei Complementar n. 154/96, combinado com o artigo

36, inciso 11, do Regimento Interno;
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VII. Determinar via oficio, a atual gestora da Secretaria de Estadual da Educagdo —
SEDUC, senhora Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira ou quem vier a sucedé-

la, para que adote medidas consistentes de:

a) Devolugdo do montante de R$44.235,97 (quarenta e quatro mil,
duzentos e trinta e cinco reais e noventa e sete centavos) pagos

indevidamente com recursos do FUNDEB, retirando o valor da conta

do Tesouro Estadual para a conta do FUNDEB e utilizando apenas em
despesas do ensino basico publico, o que deve ser realizado até o final
do exercicio seguinte, com a comprovacdo na prestacdo de contas do
exercicio de 2016, ressalvando, que tal valor deverd ser utilizado téo
somente para os fins de que trata a Lei Federal n. 11.494/07,

independente da aplicacdo dos recursos do exercicio vigente;

b)  Previna a ocorréncia de insuficiéncia orcamentaria e financeira,
de forma que tenha recursos suficientes para atendimento dos
compromissos assumidos dentro do exercicio, sob pena de afronta ao
principio do equilibrio das contas publicas, conforme dispbe no art. 1°
do art. 1° da LC N. 101/00, devendo, portanto, ser
acompanhada/monitorada  no curso do exercicio a execucdo
orcamentaria e financeira, sob pena de sujeitar as contas futuras ao
disposto no 81° do artigo 16, da Lei Complementar n. 154/96, sem

prejuizo da sancdo prevista no art. 55, VII;

c) Nomeie comissdo para realizar levantamento e reavaliagdo dos
bens patrimoniais, com o fim de expurgar os bens obsoletos e/ou
inserviveis, atualizando os registros individuais e sugerindo melhorias
nos sistemas de registro e controle do acervo de bens mdveis, imdveis

e do almoxarifado;

d) D& maior transparéncia no acompanhamento da aplicagdo dos
recursos do FUNDEB, efetuando os ajustes das discrepancias das

receitas e despesas do Fundo, bem como bem como as receitas
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oriundas de pagamentos a titulos de juros e mora sobre impostos seja

demonstrada em separado na Contabilidade.

VIII. Determinar via oficio, ao atual Secretario de Estado de Financas — SEFIN/RO
Gilvan Ramos de Almeida ou quem vier a sucedé-lo, para que implemente, a partir
do exercicio de 2017, os ajustes necessarios para que a receita oriunda de
pagamentos a titulo de juros de mora sobre impostos em atraso seja demonstrada em
separado na Contabilidade do Estado, com isso dando maior transparéncia a base
para célculo de aplicacdo dos 25% constitucionais devidos & educacdo e de

apropriacdo de recursos ao FUNDEB;

IX. Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que na prestacdo de contas
do exercicio de 2017, fiscalize/monitore a aplicacdo, nos recursos do FUNDEB, do
montante de R$44.235,97 (quarenta e quatro mil, duzentos e trinta e cinco reais e
noventa e sete centavos), referentes ao pagamento de despesas estranhas ao Fundo,
conforme descrito no item I, alinea “a” desta Decisdo, atestando ainda, a execucdo

legal de tais recursos na forma exigida na Lei Federal n. 9.424/96;

X. Recomendar ao atual gestor da Controladoria Geral do Estado- CGE/RO, senhor
Francisco Lopes Fernandes Netto ou quem vier a sucedé-lo, que realize uma atuacdo
efetiva e eficiente do Sistema de Controle Interno, para melhor auxiliar a
administracdo publica estadual, evitando a ocorréncia de falhas como as elencadas no
Relatorio Técnico (fls. 731/834);

XI. Recomendar a atual Secretaria de Estado da Educacdo - SEDUC/RO, senhora
Aparecida de Fatima Gavioli Soares Pereira ou quem vier a sucedé-la, para que exija
do Setor de Contabilidade que proceda a inscricio em restos a pagar ndo
processados, somente das despesas cujas obrigacdes contratuais encontram-se, em 31
de dezembro, com a parcela ainda no prazo de execucdo ou que, apesar de
cumpridas, ainda ndo tenham recebido o aceite da Administracdo, segundo as novas
regras estabelecidas pela STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico;
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X11. Dar conhecimento do inteiro teor desta decisdo via Diario Oficial Eletronico do
TCE/RO, aos interessados, comunicando a disponibilidade deste Voto e do Parecer

Ministerial, na integra, no sitio: www.tce.ro.gov.br;

XIIl. Arquivar os autos ap6s o inteiro cumprimento desta Decisao.
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Em 28 de Setembro de 2016

Assinado Eletronicamente

RS etcte Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

RS etcte Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR

Assinado Eletronicamente

R Vi Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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