Proc.: 01922/08

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO:
SUBCATEGORIA:
ASSUNTO:

JURISDICIONADO:
INTERESSADO:
RESPONSAVEIS:

RELATOR:
SESSAO:

Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

01922/08-TCE/RO
Tomada de Contas Especial
Tomada de Contas Especial - TCE, origindria de Auditoria realizada
no Municipio de Nova Mamoré/RO, no periodo de janeiro a abril de
2008, convertida em TCE em cumprimento a Decisdo n° 475/09-22
Cémara, proferida em 16.09.2009
Municipio de Nova Mamoré/RO
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO.
José Brasileiro Uchoa, CPF n° 037.011.662-34, ao tempo, Prefeito
Municipal de Nova Mamoré/RO
Marlene Martins Ferreira, CPF n° 315.711.662-20, a época, Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento de Nova Mamoré/RO
Elisangela Dolores Pinto da Silva, CPF n° 638.765.582-04, no
periodo, Diretora da Divisdo de Material e Patrimbnio do Municipio
de Nova Mamoré/RO
Paulo Eduardo Queiroz Barros, CPF n°® 863.287.003-24, ao tempo,
Controlador Geral do Municipio de Nova Mamoré/RO
Erivaldo Barbosa de Oliveira, CPF: 607.399.322-68, Tecnico em
Contabilidade do Municipio de Nova Mamoré/RO
Florismar Barroso Rodrigues, CPF n® 349.398.732-34, Presidente de
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
Jorge Paz Menacho, CPF n° 036.003.352-00, Membro de CPL
Gilroosivet Rodrigues Uchoa, CPF n° 876.095.509-06, Membro de
CPL
Maria Alice Norberto de Oliveira Marafon, CPF n° 350.221.832-34,
Membro de CPL
Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
182, de 13 de outubro de 2016

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE
AUDITORIA. MUNICIPIO DE NOVA
MAMORE/RO. POSSIBILIDADE DA
ACUMULACAO DE CARGOS PELOS

PROFISSIONAIS DA SAUDE POR ATE 80
(OITENTA) HORAS SEMANAIS. DESPESAS COM
ABONOS E GRATIFICACOES COM BASE NA LEI
VIGENTE AO TEMPO DOS PAGAMENTOS.
AUSENCIA DE DANO. ILEGALIDADES FORMAIS.
NAO EXIGENCIA, PELA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO A LICITANTE, DA
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO (INSS) E DA
DECLARACAO DE NAO EMPREGO DE
MENORES; AUSENCIA DE FORMULACAO DE
CONTRATO E DE JUSTIFICATIVA PARA A
CELEBRACAO DE ADITIVO; FALTA DE
PUBLICACAO DO EXTRATO RESUMIDO DO
CONTRATO; NAO CONSTITUICAO DE
COMISSAO PARA RECEBIMENTO DO OBJETO
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CONTRATADO; FRAGILIDADES E DEFICIENCIAS
NOS CONTROLES DE ESTOQUE PELO
ALMOXARIFADO, BEM COMO FALTA DE
INTEGRIDADE, ADEQUACAO E EFICACIA DAS
INFORMACOES FISICAS, CONTABEIS,
FINANCEIRAS E OPERACIONAIS. VIOLACOES
GRAVES A LEI N° 8666/93, A LEI N° 4.320/64, A
CONSTITUICAO FEDERAL, DENTRE OUTRAS
NORMAS CORRELATAS. IRREGULARIDADE DA
TCE. MULTA, DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.
1.  Né&o h& dano ao eréario na acumulagdo de cargos
por profissionais da salde, por até 80 horas semanais,
desde que haja compatibilidade de horarios (art. 37,
XV, “c”, da Constituigdo Federal) e que prestadas, ao
menos parcialmente, sob o regime de plantdo, tal como
definiu esta Corte de Contas no inciso Il, do Acdrdao n°®
165/2010-PLENO, que alterou a alinea “d” do Parecer
Prévio n° 21/2005-Pleno.
2. A concessdo de verbas de representacdo, abonos e
gratificacbes aos servidores publicos deve ser fixada,
pelo gestor, por meio de Lei Especifica, observando-se
os normativos definidas no Parecer Prévio n° 07/2008 —
Pleno.
3. Diante de ilegalidades graves a Lei n° 8.666/93, a
Lei n°® 4.320/64 e & Constituicdo Federal, e normas
correlatas - decorrentes da ndo exigéncia, pela Comissao
Permanente de Licitacdo aos licitantes, da Certiddo
Negativa de Débito do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e da Declaragdo, atestando-se o ndo
emprego de menores; da auséncia da formulacdo de
contrato e justificativa para celebracdo de aditivo; da
falta de publicacdo do extrato resumido do contrato; da
nao constituicdo de comissdo para recebimento do
objeto contratado; e, ainda, de fragilidades e
deficiéncias nos controles de estoque pelo almoxarifado;
e, da falta de integridade, adequacdo e eficacia das
informagcdes  fisicas, contabeis, financeiras e
operacionais do municipio - o Tribunal de Contas deve
julgar as contas irregulares, coma cominagdo de multa a
quem tenha dado causa, nos termos do art. 16, lll, “b”,
c/c art. 55, Il, da Lei Complementar n® 154/96, sem
prejuizo da emissdo de determinagcdes com vistas a
evitar a reincidéncia nas ilegalidades.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de Tomada
de Contas Especial — TCE, originaria de Auditoria realizada no municipio de Nova
Mamoré/RO, no periodo de janeiro a abril de 2008, sob a responsabilidade do Senhor José
Brasileiro Uchoa, entdo, Prefeito Municipal, para aferir os aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade, razoabilidade, eficiéncia e eficacia da gestdo contabil,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
orcamentaria, financeira e patrimonial do referido municipio, e para a verificacdo do grau de
confiabilidade do Controle Interno, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:

I - Julgar irregular - nos termos do art. 16, III, “b”, da Lei
Complementar n® 154/96 - a vertente Tomada de Contas Especial — TCE, origindria de
Auditoria realizada no Municipio de Nova Mamoré/RO, no periodo de janeiro a abril de 2008,
de responsabilidade dos Senhores JOSE BRASILEIRO UCHOA, ao tempo, Prefeito
Municipal de Nova Mamoré/RO; ELISANGELA DOLORES DA SILVA, no periodo,
Diretora da Divisdo de Material e Patrimbnio; PAULO EDUARDO QUEIROZ BARROS,
Controlador-Geral, FLORISMAR BARROSO RODRIGUES, Presidente de CPL; e JORGE
PAZ MENACHO, GILROOSIVET RODRIGUES UCHOA e MARIA ALICE NORBERTO
DE OLIVEIRA MARAFON, Membros da CPL, diante das seguintes ilegalidades:

1. De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchoa, Ex-
Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO:

a) Infringéncia ao artigo 57, § 2° da Lei Federal n° 8.666/93,
pela auséncia de justificacdo do Primeiro Termo aditivo do Contrato n° 001/GP/2006, relativo
ao Processo Administrativo n° 031/06;

b) Infringéncia ao artigo 61, paragrafo Unico, da Lei Federal
n° 8.666/93, pela ndo publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial como condigdo
para sua eficacia, verificado no Processo Administrativo n® 031/08;

c) Infringéncia ao artigo 62, 8§4° da Lei Federal n° 8.666/93,
pela auséncia de formalizacdo do contrato, relativamente a aquisicdo de combustiveis e Oleos
lubrificantes, adquiridos por meio do Processo Administrativo n° 177/07, uma vez que se trata
de compras com entrega ndo imediata e ndo integral, que resultaram em obrigacdo futura;

d) Infringéncia ao artigo 15, 88°, da Lei Federal n° 8.666/93,
pela ndo constituicio de comissdo de, no minimo, 03 membros, para o recebimento do objeto
do processo Administrativo n° 177/07,

2. De responsabilidade da Senhora Florismar Barroso
Rodrigues; dos Senhores Jorge Paz Menacho, Gilroosivet Rodrigues Uchoa; e da Senhora
Maria Alice Norberto de Oliveira Marafon, respectivamente, Presidente e Membros da
Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL:

a) Infringéncia ao artigo 195, 83° da Constituicdo Federal
c/lc artigo 29, IV, da Lei Federal n° 8.666/93, pela auséncia nos autos dos Processos
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Administrativos n® 684/07 e 109/08 da Certiddo Negativa de Débito emitida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS;

b) Infringéncia ao artigo 27, V, da Lei Federal n° 8.666/93
c/c Decreto Federal n° 4358/02, pela ndo exigéncia nos editais de Convite — Processos
Administrativos n°® 031/06, 022/07, 662/07, 056/08, 238/08, 013/08, 686/08, 111/08, 110/08,
036/08, 178/08, 154/08 - da Declaracdo firmada pelo licitante de que ndo emprega menor de
18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que ndo emprega menor de 16 anos,
salvo a partir de 14 anos, na condi¢cdo de aprendiz.

3. De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchoa, Ex-
Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO, solidariamente com a Senhora Elisangela Dolores
da Silva — Diretora da Divisdo de Material e Patriménio de Nova Mamoré/RO:

a) infringéncia ao artigo 106, 111, da Lei Federal 4.320/64 c/c
artigo 70 e 74, 11, da Constituicdo Federal, haja vista que os controles de estoque praticados
pelo almoxarifado, ao tempo da Auditoria, encontravam-se frageis e ineficientes, conforme
constatagdes abaixo:

a.l - ndo existe um eficaz controle fisico e financeiro dos
materiais de consumo estocados;

a.2 - ndo foi providenciado o levantamento fisico feito por
comissdo designada pela chefia, composta por servidores estranhos ao servico de material;

a.3 - ndo foi possivel a verificacdo da existéncia de estoques em
poder de terceiros;

a.4- ndo existe um layout adequado, pertinente a disposicdo e
arrumacdo dos bens do almoxarifado;

a.5 - 0 almoxarifado e o Posto de Saude Planalto ndo apresentam
condicfes minimas de seguranca, pois ndo dispde de equipamentos de combate a incéndio em
lugares estratégicos, é mal iluminado e ventilado, estando suscetiveis a furtos e roubos.

a.6 - na Farmacia da Unidade Mista Antonio Luiz de Macedo
ndo ha controle dos medicamentos que entram, saem e ficam no estoque, bem como também
ndo had célculos de estimativas de consumo, a fim de manter o estoque continuamente
suficiente para ndo comprometer o atendimento da unidade e ndo demandar aquisicdes
emergenciais.

4. De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchoa, Ex-
Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO, solidariamente com o Senhor Paulo Eduardo
Queiroz Barros - Controlador Geral do Municipio de Nova Mamoré/RO:
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a) infringéncia ao artigo 37, “caput”, 70 c/c o artigo 74 da
Constituicdo Federal (principios da legalidade, moralidade e eficiéncia) c/c artigo 77 da
Lei Federal n°. 4.320/64 e no artigo 4°, item II, inciso VI, alineas “a”, “c”, “d” e “f”, da
Lei Complementar Municipal n° 010/GP/2006, pela falta de integridade, adequacdo e
eficacia dos controles e das informacBes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da

entidade que se encontravam, ao tempo da Auditoria, bastantes fragilizados.

Il - Multar, no valor de R$3.250,00 (trés mil duzentos e
cinquenta reais), o Senhor JOSE BRASILEIRO UCHOA, CPF n° 037.011.662-34, Ex-
Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO, com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar n°
154/96, diante dos ilicitos administrativos descritos no item I, subitens 1 (letras “a” a “d”); 2
(letras “a” ¢ “b”); 3 (letra “a”, subalineas a-1 a a-6); e, 4 (letra “a”) deste Acordao;

Il - Multar, individualmente, no valor de R$1.250,00 (mil
duzentos e cinguenta reais), os (as) Senhores (as): FLORISMAR BARROSO
RODRIGUES, CPF n° 349.398.732-34, Presidente de Comissdo Permanente de Licitacdo —
CPL; JORGE PAZ MENACHO, CPF n° 036.003.352-00; GILROOSIVET RODRIGUES
UCHOA, CPF n° 876.095.509-06; e MARIA ALICE NORBERTO DE OLIVEIRA
MARAFON, CPF n° 350.221.832-34, Membros da CPL, com fulcro no art. 55, Il, da Lei
Complementar n® 154/96, diante dos ilicitos administrativos descritos no item |, subitem 2
(letras “a” e “b”) deste Acordao;

IV - Multar, no valor de R$1.250,00 (mil duzentos e
cinquenta reais), a Senhora ELISANGELA DOLORES DA SILVA, CPF n° 638.765.582-04,
no periodo, Diretora da Divisdo de Material e Patriménio do Municipio de Nova Mamoré/RO,
com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar n° 154/96, diante dos ilicitos administrativos
descritos no item I, subitem 3 (letra “a”, subalineas a-1 a a-6), deste Acorddo;

V - Multar, no valor de R$1.250,00 (mil duzentos e cinquenta
reais), o Senhor PAULO EDUARDO QUEIROZ BARROS, CPF n° 863.287.003-24, ao
tempo, Controlador Geral do Municipio de Nova Mamoré/RO, com fulcro no art. 55, Il, da
Lei Complementar n® 154/96, diante do ilicito administrativo descrito no item I, subitem 04
(letra “a”), deste Acdrdao;

VI - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo
desta Decisdo no D.O.e-TCE/RO, para que 0s responsaveis recolham as importancias
consignadas a titulo de multa (itens 1l a V), devidamente atualizadas, ao Fundo de
Desenvolvimento Institucional deste Tribunal de Contas; autorizando, desde ja, a cobranca
judicial, depois de transitada em julgada esta Decisdo sem os recolhimentos, nos termos do
art. 27, 11, da lei Complementar n® 154/96 c/c art. 36, 11, do Regimento Interno do TCE-RO;

VIl - Determinar ao atual Prefeito Municipal de Nova
Mamoré/RO, Senhor LAERTE SILVA DE QUEIROZ, ou quem lhe substitua, visando evitar
a reiteracdo das impropriedades descritas no item | deste Acdrddo, entre outras inconsisténcias
aferidas nestes autos, gque adote as seguintes medidas:
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a) estruture o quadro de servidores, com cargos de atribuicoes
técnicas e juridicas, previstos em Lei Municipal, em nimero suficiente ao desenvolvimento
destas funcBes, na forma do competente Concurso Publico, com fulcro no art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, evitando a terceirizacdo destes servicos;

b) quando da concessdo de verbas de representacdo, abonos e
gratificacdes, o faca com base em Lei Municipal, observando os normativos definidas no
Parecer Prévio n° 07/2008 — Pleno - TCE/RO; e, no caso de abono universitario, regularize,
por lei, as diretrizes para que o aperfeicoamento ou a especializacdo sejam compativeis com a
formacdo e com as funcBes exercidas pelo servidor, para melhor atendimento ao interesse
publico;

c) implemente as medidas estruturais e administrativas
necessarias para a efetiva atuacdo do Controle Interno, nos termos do art. 74 da Constituicdo
Federal, visando evitar a reincidéncia nas impropriedade aferidas nestes autos, principalmente
aquelas relativamente as atividades de controle.

VIII - Alertar o Senhor LAERTE SILVA DE QUEIROZ -
Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO, ou quem lhe substitua, que a ndo adogdo das
medidas definidas no item VII, alineas “a” a “c”, o sujeitara a multa prevista no art. 55, Il e
IV, da Lei Complementar n°® 154/96, sem prejuizo da responsabilizacdo por eventuais danos
gerados em face da omissao;

IX - Dar conhecimento deste Acorddo ao Prefeito Municipal de
Nova Mamoré/RO, Senhor LAERTE SILVA DE QUEIROZ; e aos (as) Senhores (as): JOSE
BRASILEIRO UCHOA, Ex-Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO; MARLENE
MARTINS FERREIRA, Ex-Secretdria Municipal de Fazenda e Planejamento de Nova
Mamoré/RO; ELISANGELA DOLORES DA SILVA, Ex-Diretora da Divisdo de Material e
Patrimdnio; PAULO EDUARDO QUEIROZ BARROS, Controlador Geral; ERIVALDO
BARBOSA DE OLIVEIRA, Técnico em Contabilidade; FLORISMAR BARROSO
RODRIGUES, Presidente de CPL; JORGE PAZ MENACHO, GILROOSIVET
RODRIGUES UCHOA e MARIA ALICE NORBERTO DE OLIVEIRA MARAFON,
Membros de CPL, por meio da publicacdo no D.O.e-TCE/RO, informando da disponibilidade
de seu inteiro teor no sitio: www.tce.ro.gov.br;

X - Determinar ao Departamento competente que adote as
medidas legais e administrativas necessarias ao efetivo cumprimento deste Acordéo;

Xl - Apos adogdo de todas as medidas administrativas e legais
cabiveis, comprovado o recolhimento das multas, com a devida quitacdo, arquivem-se estes
autos.
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Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 13 de outubro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM EDILSON DE SOUSA SILVA
DE SOUZA Conselheiro Presidente
Conselnheiro Relator Matricula 299

Mat. 109
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROCESSO: 01922/08-TCE/RO.
SUBCATEGORIA: Tomada de Contas Especial.
ASSUNTO: Tomada de Contas Especial - TCE, origindria de Auditoria realizada

no Municipio de Nova Mamoré/RO, no periodo de janeiro a abril de
2008, convertida em TCE em cumprimento a Decisdo n° 475/09-22
Cémara, proferida em 16.09.20009.
JURISDICIONADO: Municipio de Nova Mamoré/RO.
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — TCE/RO.
RESPONSAVEIS: José Brasileiro Uchoa, CPF n°® 037.011.662-34, ao tempo, Prefeito
Municipal de Nova Mamoré/RO;
Marlene Martins Ferreira, CPF n° 315.711.662-20, a época, Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento de Nova Mamoré/RO;
Elisangela Dolores Pinto da Silva, CPF n° 638.765.582-04, no
periodo, Diretora da Divisdo de Material e Patrimbnio do Municipio
de Nova Mamoré/RO;
Paulo Eduardo Queiroz Barros, CPF n°® 863.287.003-24, ao tempo,
Controlador Geral do Municipio de Nova Mamoré/RO;
Erivaldo Barbosa de Oliveira, CPF: 607.399.322-68, Tecnico em
Contabilidade do Municipio de Nova Mamoré/RO;
Florismar Barroso Rodrigues, CPF n® 349.398.732-34, Presidente de
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL;
Jorge Paz Menacho, CPF n® 036.003.352-00, Membro de CPL;
Gilroosivet Rodrigues Uchoa, CPF n° 876.095.509-06, Membro de
CPL;
Maria Alice Norberto de Oliveira Marafon, CPF n® 350.221.832-34,
Membro de CPL.

RELA~TOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.
SESSAO: 182 Sessdo Plenaria, de 13 de outubro de 2016.
RELATORIO

Tratam estes autos de Tomada de Contas Especial — TCE, origindria de Auditoria
realizada no municipio de Nova Mamoré/RO, no periodo de janeiro a abril de 2008, sob a
responsabilidade do Senhor JOSE BRASILEIRO UCHOA, entdo, Prefeito Municipal, para
aferir os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade, eficiéncia e
eficacia da gestdo contabil, orcamentaria, financeira e patrimonial do referido municipio, e
para a verificacdo do grau de confiabilidade do Controle Interno.

No relatorio exordial, a Unidade Técnica (fls. 1305/1341, Vol. V) aferiu diversas
ndo conformidades relacionadas as areas avaliadas na Auditoria.

E, apds analise da defesa conjunta - presente as fis. 1363/1426, Vol. V - o Corpo
Instrutivo, no relatdrio as fls. 5606/5631, Vol. XIX, de 14.05.2009, manteve o seguinte rol de
ilegalidades:
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[.] DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA -
PREFEITO MUNICIPAL:

3.1. — Infringéncia ao principio da “Moralidade” insculpido no “caput” do
artigo 37 e principio da “Economicidade” previsto no artigo 70 ambos da
Constituicao Federal c/c os artigos 4° e 12, § 1°, da Lei Federal n°. 4.320/64, pelo
pagamento, no montante de R$ 82.400,00, nos processos n° 001/08, 031/08 e
056/08, que configuraram despesas desnecesséarias, improprias e antiecondmicas,
caracterizando desperdicio de dinheiro publico.

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA -
PREFEITO  MUNICIPAL  SOLIDARIAMENTE COM A  SENHORA
MARLENE MARTINS FERREIRA- SECRETARIA DE FAZENDA E
PLANEJAMENTO:

3.2. — Infringéncia ao artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, tendo em
vista que o0s servidores detentores dos cargos de “Médico” e “Enfermeiro”,
relacionados linhas abaixo, acumularam cargos irregularmente, havendo a
incompatibilidade de horario para o desempenho de suas atividades laborais, pois a
carga horéria total ultrapassa 60 horas semanais.

NOME DO SERVIDOR CARGO REMUNERA |REMUNER (CARGA TOTAL VALOR
OCUPADO -CAO ACAO HORARIA |PAGO PAGO
CARGO CARGO SEMANAL | [(a)+(®)] IRREGUL
EFETIVO EM TOTAL AR-
EM NOVA |OUTRO © MENTE
MAMORE [ORGAO
@ ®)
Edmundo Salvatiera Gusman | Médico 33.91466 4349280 76 horas 7740746 4349280
Emesto Duran Neto Medico 2545045 1544228 |76 horas 4089325 |1544228
Marcello Roberto  Ribeiro | Médico 27.216 81 2833580 |80 horas 55.552.61 |2721681
Rocha
Marcus Vinicrus da Silva Lyra [ Medico 28.407.82 4422958 |76 horas 7263740 [4440782
Ricardo Silvestre  Perez | Medico 29.320.01 30.070.82 |80 horas 59.390.83 |29.320,01
Bohorquez
Vicente de Paulo Batista|Medico 25.380.00 6134500 (82 horas 86.725.00 |25380,00
Rodngues
Mana Ivanete Souza Imaca Meédico 25.062.00 28.335.80 [80 horas 53.397.80 |25.062.00
Cleiciane Videwra dos Santoz | Enfermeno 8.759.40 10.712.00 76 horas 1947140 10.712.00
Denize Marques de Azevedo | Enfermeno 11.012.82 3.400,00 76 horas 11.012,82 |11.012,82
Ronaldo Vital de Meneses Enfermeno 7.090,00 1134500 |76 horas 18.435.00 |7.090,00
Calixto dos Reis Ferreira Professor 6.160.71 3.806,72 60 horas 9.967.43 6.160,71
Lourdes Regina Morewra dos | Enfermeno 7.539,00 10.386,18 |80 horas 17.925,18 |7.539,00
Santos
Mana Francisca Morewra | Enfermena 8.689.17 7.839.15 80 horas 16.528,32 |8.689,17
Gomes
TOTAL 26152542

3.3. — Infringéncia ao artigo 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal, pelo
pagamento da verba de gratificacdo aos detentores de cargos comissionados, por
gerar a incidéncia repetitiva de parcelas sobre si mesmas, caracterizando “efeito
cascata”, ocasionando prejuizos ao erario municipal, no montante de R$ 27.533,26,
conforme demonstrado abaixo:
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Item Nome do servidor Verba de Gratficagdo Pagamento

representacio de Gabmete Indevido
01 Francisco Gildean de Menezes 212333 201716 201716
02 George de Moraes Fettosa 1.321,67 125558 1.255.58
03 Rosumery Gongalves Brandio 678.33 644 41 644 41
04 Alfredo José de Lima 2.600.00 2.470,00 2.470.00
05 Ismael Oliverra Viana 1.140,00 1.083,00 1.083,00
06 Noraney Castro Pinhewo 1.140.00 270,75 270,75
07 Flonsmar Bamroso Rodnigues 2.600.00 2.470,00 2.470.00
08 Marlene Martins Ferreira 2.123.33 2.016,69 2.016.69
09 Mana Aparecida de Jesus Ferrena 2.600.00 247000 2.470.00
10 Simon Oliveira dos Santos 2.600.00 2.470,00 2.470.00
11 Gilnrosivet Rodngues Uchoa 2.600.00 2.468.00 2.468.00
12 Edneia Lilia dos Santos 1.383.34 411,67 411.67
13 Valter Perewra da Costa 1.140,00 1.083,00 1.083.00
14 Epifaimio Eugénio de Melo 2.600,00 2.470,00 2.470.00
15 Deane Fernandes Cammha 1.140.00 1.083,00 1.083,00
16 Aline de Jesus Perena 1.140.00 1.083.00 1.083.00
17 Dalia Noguewa Alves Sales 740,00 703,00 703,00
18 Valdemse Alves de Sousa 1.505,00 617,50 617,50
19 Jose Varsio Rodngues Sol 285,00 270,75 270,75
20 Laci Gomes Dias 415.00 175.75 175,75

TOTAL 31.875.00 27.533,26 27.533,26 ‘
34 - Infringéncia aos principios da “Impessoalidade” e “Supremacia do

Interesse Puiblico” insculpidos no “caput” do artigo 37 da Constituicio Federal,
pelo pagamento de abono universitario aos servidores do municipio que néo atende
ao interesse publico, ndo restando claro qual retorno terd a administracdo municipal
com a formacdo dos mesmos.

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA -
PREFEITO  MUNICIPAL  SOLIDARIAMENTE COM A  SENHORA
FLORISMAR BARROSO RODRIGUES E OS SENHORES JORGE PAZ
MENACHO, GILROOSIVET RODRIGUES UCHOA E SENHORA MARIA
ALICE NORBERTO DE OLIVEIRA MARAFON - PRESIDENTE E
MEMBROS DA CPL, RESPECTIVAMENTE:

3.5. - Infringéncia ao artigo 45, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93, pela utilizagéo
inadequada do tipo de licitagdo para contratacdo nos processos n°. 0031/06 e
109/08;

3.6. - Infringéncia ao artigo 57, § 2°, c/c 61, pardgrafo Unico, da Lei Federal n°
8.666/93, pela auséncia de justificacdo e publicacdo das prorrogac6es do Contrato n®
001/GP/2006, relativo ao processo n° 031/06, sendo que no 1° Termo Aditivo 0s
fatos ndo foram devidamente justificados e nos 1° e 2° Termos Aditivos, notou-se
que estes ndo forampublicados;

3.7. - Infringéncia ao artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93,
pela auséncia de exame e aprovacdo prévia pela assessoria juridica dos convites e da
minuta do contrato verificado nos Processos n°. 031/06, 012/06, 003/08, 006/08,
012/08, 015/08, 017/08, 020/08, 022/08, 025/08, 027/08;

3.8. - Infringéncia ao artigo 195, §3°, da Constitui¢io Federal c/c artigo 29, IV,
da Lei Federal n° 8.666/93, pela auséncia nos autos dos processos n° 684/07 e
109/08 da Certiddo Negativa de Débito para com a Previdéncia Social;

3.9. - Infringéncia ao artigo 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93,
pela ndo publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial como condicéo para
sua eficacia, verificado no processo n° 001/08;

3.10. - Infringéncia ao artigo 61, pardgrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93,
pela auséncia de rubrica de todos os participantes nos envelopes de habilitacéo e
proposta, descumprindo o artigo 43, | e § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93, verificado
no processo n° 109/08;

3.11 - Infringéncia ao artigo 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93,
pela auséncia de assinatura de todos os licitantes presentes na ata de abertura dos
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envelopes e julgamento das propostas, descumprindo o artigo 43, § 1°, da Lei n°.
8.666/93, verificado no processo n° 109/08;

3.12. - Infringéncia ao artigo 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93,
pela auséncia de formalizacdo do contrato, relativamente & aquisicdo de oxigénio
medicinal para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde, ad quirido
por meio de processo n° 027/08, uma vez que se trata de compra com entrega nao
imediata e ndo integral, que resulta em obrigacdo futura, descumprindo o disposto
no artigo 62, 84° da Lei n 8.666/93;

3.13. - Infringéncia ao artigo 27, V, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c Decreto
Federal n° 4358/02, pela ndo exigéncia no edital do convite da declaragdo firmada
pelo licitante de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e que ndo emprega menor de 16 anos, salvo a partir de 14 anos, na
condigdo de aprendiz, por sua vez ndo foramjuntadas nos procedimentos licitatorios
n° 031/06, 022/07, 662/07, 056/08, 238/08, 013/08, 686/08, 111/08, 110/08, 036/08,
178/08, 154/08.

3.14. - Infringéncia ao artigo 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93,
pela ndo publicagdo do extrato do contrato na imprensa oficial como condigéo para
sua eficacia, verificado no processo n°. 031/08;

3.15. - Infringéncia ao artigo 62, 84°, da Lei Federal n° 8.666/93, pela auséncia de
formalizacdo do contrato, relativamente a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes;
géneros alimenticios e material de limpeza; pneus; e merenda escolar, adquiridos
respectivamente por meio dos processos n°s 177/07, 239/07, 696/07, 706/07, uma
vez que tratam de compras com entrega ndo imediata e ndo integral, que resultaram
em obrigacdo futura;

3.16. - Infringéncia ao artigo 7°, I, c/c 14, V, do Decreto Municipal n° 492/06,
pela auséncia de autorizagdo pela autoridade competente para a abertura da licitagdo,
verificado nos processos n° 177/07, 696/07 e 031/08;

3.17. - Infringéncia ao artigo 15, 88° da Lei Federal n° 8.666/93, pela ndo
constituicdo de comissdo de, no minimo 03 membros, para recebimento do objeto
dos processos n% 177/07, 706/07, 199/07, 696/07 e 239/07;

RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA -
PREFEITO  MUNICIPAL  SOLIDARIAMENTE COM A  SENHORA
ELISANGELA DOLORES DA SILVA - DIRETORA DA DIVISAO DE
MATERIAL E PATRIMONIO:

3.18. - Infringéncia ao artigo 106, Ill, da Lei Federal 4.320/64 c/c artigo 70 e 74,
Il, da Constituicdo Federal, haja vista que os controles de estoque praticados pelo
almoxarifado séo frageis e ineficientes, conforme constatacGes abaixo:

a) Nado existe um eficaz controle fisico e financeiro dos materiais de consumo
estocados;

b) Nao foi providenciado o levantamento fisico feito por comissdo designada pela
chefia, composta por servidores estranhos ao servigo de material;

c) Néo foi possivel a verificagdo da existéncia de estoques empoder de terceiros;

d) Ndo existe um layout adequado, pertinente a disposigéo e arrumacdo dos bens do
almoxarifado;

e) O almoxarifado e o Posto de Saude Planalto ndo apresentam condi¢Ges minimas
de seguranca, pois ndo dispde de equipamentos de combate a incéndio em lugares
estratégicos, é mal iluminado e ventilado, estando suscetiveis a furtos e roubos.

f) Na Farméacia da Unidade Mista Antbnio Luiz de Macedo n&o ha controle dos
medicamentos que entram, saem e ficam no estoque, bem como também nédo ha
célculos de estimativas de consumo, a fim de manter o estoque continuamente
suficiente para ndo comprometer o atendimento da unidade e ndo demandar
aquisicGes emergenciais.

RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA -
PREFEITO  MUNICIPAL  SOLIDARIAMENTE COM A  SENHORA
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ELISANGELA DOLORES DA SILVA - DIRETORA DA DIVISAO DE
MATERIAL E PATRIMONIO:

3.19. - Infringéncia aos artigos 94 e 96 da Lei Federal 4.320/64 c/c os principios
constitucionais da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia), lecionados no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, e ainda o artigo 74, inciso Il, da Constituicdo Federal,
haja vista que a Prefeitura ndo manteve, de maneira geral, registros analiticos de
todos os bens de carater permanente, comindicacdo dos elementos necessarios para
a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua
guarda e administracdo, conforme constatacdes abaixo:

a) A prefeitura ndo mantém os registros analiticos de todos os bens de carater
permanente, haja vista a auséncia de inventarios anuais, sérios e criteriosos, que
identifiquem o real estado de conservagao;

b) Ha& muitos termos de responsabilidade desatualizados;

c) N&o se tem providenciado o preenchimento das fichas de tombamento comtodas
as informagdes disponiveis para melhor identificar o bem, a sua movimentagdo e
localizagdo no ambito da administragdo publica municipal;

d) N&do houve escrituracdo dos valores sintéticos dos bens moveis e imoveis, tendo
por base os valores dos inventarios individuais de cada unidade administrativa.

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA-
PREFEITO MUNICIPAL SOLIDARIAMENTE COM O SR. PAULO
EDUARDO QUEIROZ BARROS- CONTROLADOR GERAL DO
MUNICIPIO:

3.20. - Infringéncia ao artigo 37, “caput”, 70 c/c o artigo 74 da Constituicio
Federal (principios da legalidade, moralidade e eficiéncia) c/c artigo 77 da Lei
Federal n°. 4.320/64 e no artigo 4°, item II, inciso VI, alineas “a”, “c”, “d” e “f”,
da Lei Complementar Municipal n° 010/GP/2006, pela falta de integridade,
adequacdo e eficacia dos controles e das informacdes fisicas, contébeis, financeiras e
operacionais da entidade que se encontra bastante fragilizado;

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA -
PREFEITO MUNICIPAL  SOLIDARIAMENTE COM O  SENHOR
ERIVALDO BARBOSA DE OLIVEIRA- TECNICO EM CONTABILIDADE:
3.21. - Infringéncia aos artigos 89 c/c artigo 105, § 5° da Lei Federal 4.320/64,
por ndo registrar em contas de compensacao as responsabilidades por bens, valores e
obrigacGes que, mediata ou indiretamente possamvir a afetar o patrimdnio;

3.22. - Infringéncia ao artigo 89 da Lei Federal 4.320/64 c/c artigo 17 da Lei
Federal 11.494/07, por ter contabilizado uma transferéncia de recursos do FUNDEB
para uma conta estranha ao fundo e semdocumento habil;

3.23. - Infringéncia ao artigo 95 da Lei Federal 4.320/64, pela Contabilidade néo
oferecer condigdes de se conhecer a composi¢do patrimonial, em seus aspectos
quantitativos e qualitativos; [...].

Apos a devida instrucdo dos autos, diante dos indicios de dano ao erario, houve a
Conversdo do processo de Auditoria nesta Tomada de Contas Especial — TCE, conforme o
teor da Deciséo n° 475/2009-2% Camara, de 16.09.2009 (fis. 5655/5656, Vol. XIX), in verbis:

DECISAO N° 475/2009 — 22 CAMARA

[..] A 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consonancia
com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por
UNANIMIDADE de votos, decide:

I - Conwerter os autos em Tomada de Contas Especial, nos termos
estabelecidos na Lei Complementar Estadual n® 154/96, artigo 44, e no Regimento
Interno desta Corte, artigo 65;
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Il - Determinar o retorno dos autos ao Gabinete do Conselheiro Relator para
prolacdo dos Despachos de Definicdo de Responsabilidade, nos termos dispostos
na Lei Complementar n® 154/96, artigo 12, I, Il e Ill, e no Regimento Interno do
TCE-RO, artigo 19, I, Il e 1ll, pelas irregularidades apontadas na concluséo do
Relatério Técnico itens: 3.1; 3.2; 3.3; 3.4; 3.5; 3.6; 3.7; 3.8; 3.9; 3.10; 3.11;
3.12; 3.13; 3.14; 3.15; 3.16; 3.17; 3.18; 3.19; 3.20; 3.21; 3.22 e 3.23, fls.
5606/5631; [negritamos].

A Definicdo de Responsabilidade ocorreu, em 16.12.2009, na forma do Despacho
as fls. 5659/5661 — Vol. XIX, extrato:

[.] DECISAO EM DESPACHO DE DEFINICAO DE RESPONSABILIDADE
N° 58
[...] define a responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchoa - Prefeito
Municipial; e, solidariamente, a Senhora Marlene Martins Ferreira — Secretaria da
Fazenda e Planejamento; Senhora Florismar Barroso Rodrigues — Presidente da
CPL; Senhor Jorge Paz Menacho — membro da CPL; Senhor Gilroosivet Rodrigues
Uchoa — membro da CPL; Senhora Maria Alice Norberto de Oliveira Marafon —
membro da CPL; Senhora Maria Elisangela Dolores da Silva — Diretora da Divisao
de Material e Patrimbnio; Senhor Paulo Eduardo Queiroz Barros — Controlador
Geral do Municipio; e Senhor Erivaldo Barbosa de Oliveira — Técnico em
Contabilidade. [...].
[...] em observancia aos Principios do Contraditério e da Ampla Defesa (CF/88 — art.
5°, LV), determina & Secretaria CGeral de Controle Externo — SGCE, que promova a:
l. Audiéncia do Senhor José Brasileiro Uchoa — Prefeito Municipal, para que no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razfes de justificativas ou medidas de
saneamento, acompanhadas de documentacdo probante, acerca das impropriedades
apontadas nos itens 3.5; 3.6; 3.7; 3.8; 3.9; 3.10; 3.11; 3.12; 3.13; 3.14; 3.15; 3.16;
3.17; 3.18; 3.19; 3.20; 3.21; 3.22 e 3.23 da conclusado do Relatério Técnico as fls.
5625-5631;
1. Audiéncia da Senhora Florismar Rodrigues e Senhores Jorge Paz Menacho,
Gilroosivet Rodrigues Uchoa e Senhora Maria Alice Norberto de Oliveira Marafon,
respectivamente, Presidente e membros da CPL, para que no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente suas razdes de justificativas ou medidas de saneamento,
acompanhadas de documentacdo probante, acerca das impropriedades apontadas nos
itens 3.5; 3.6; 3.7; 3.8; 3.9; 3.10; 3.11; 3.12; 3.13; 3.14; 3.15; 3.16 e 3.17 da
conclusdo do Relatério Técnico as fls. 5625-5631;
Ill.  Audiéncia da Senhora Elisangela Dolores da Silva — Diretora da Divisdo de
Material e Patrimbnio, para que no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razdes
de justificativas ou medidas de saneamento, acompanhadas de documentacdo
probante, acerca das impropriedades apontadas nos itens 3.18 e 3.19 da conclusao
do Relatério Técnico as fls. 5625-5631;
V. Audiéncia do Senhor Paulo Eduardo Queiroz Barros — Controlador Geral do
Municipio, para que no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razbes de
justificativas ou medidas de saneamento, acompanhadas de documentacdo probante,
acerca das impropriedades apontadas no item 3.20 da conclusdo do Relatério
Técnico as fls. 5625-5631;
V. Audiéncia do Senhor FErivaldo Barbosa de Oliveira — Técnico em
Contabilidade, para que no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razGes de
justificativas ou medidas de saneamento, acompanhadas de documentacdo probante,
acerca das impropriedades apontadas nos itens 3.21; 3.22 e 3.23 da conclusédo do
Relatorio Técnico as fls. 5625-5631;
VI. Citacdo do Senhor José Brasileiro Uchoa — Prefeito Municipal, para que no
prazo de 30 (trinta) dias, apresente suas alegacBes de defesa ou medidas de
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saneamento, acompanhadas de documentacdo probante, acerca das impropriedades
apontadas nos itens 3.1; 3.2; 3.3 e 3.4 da conclusdo do Relatério Técnico as fls.
5625-5631;

VIl.  Citacdo da Senhora Marlene Martins Ferreira — Secretaria da Fazenda e
Planejamento, para que no prazo de 30 (trinta) dias, apresente suas alegagdes de
defesaou medidas de saneamento,acompanhadas de documentagéo probante, acerca
das impropriedades apontadas nos itens 3.2; 3.3 e 3.4 da conclusd@o do Relatorio
Técnico as fls. 5625-5631. [...]. [negritamos].

Apos expedicdo dos Mandados de Citacdo e Audiéncia aos responsaveis (fis.
5664/5669, Vols. XIX/XX), foram juntados aos autos as razdes e os documentos de defesa
conjunta as fis. 5688/5725, Vol. XX; e, as fls. 5726/13677, Vols. XX/XLVI.

Em andlise

as defesas, a Unidade Instrutiva, no relatério as fls. 13687/13715, Vol.

XLVI, concluiu que foram sanadas as ndo conformidades - definidas em responsabilidade a
teor do relatério técnico, as fis. 5606/5631 — presentes no item 3.1 (em relagcdo aos processos
n° 001/08 e 031/08); item 3.2, item 3.4, item 3.5, item 3.10, item 3.11, item 3.16, item 3.17
(em relacdo aos processos n° 706/2007, 199/2007, 696/2007 e 239/2007); e, item 3.19, item

3.22 e item 3.23.

Contudo, em face da permanéncia dos demais apontamentos, o Corpo Técnico
pugnou pelo julgamento desta TCE no grau irreqular, com a imputacdo de débito e multa aos

responsaveis. Vejamos:

[.] SUGERE-SE, a guisa desta proposta de encaminhamento, a adocdo das
seguintes providéncias:

6.1 — JULGAR IRREGULAR a Tomada de contas especial, com fundamento no
art. 16, II, “b” e “c¢”, da Lei Complementar n. 154/1996, em razdo das
irregularidades apontadas no Relat6rio Técnico.

6.2 — IMPUTAR DEBITO no valor de R$ 44.400,00 (quarenta e quatro mil reais) a
JOSE BRASILEIRO UCHOA, pelas irregularidades descritas no item 3.1 do
Relatorio Técnico inicial, as fls. 5625/5626, vol. XIX, e item 5.1 deste Relatério de
Anélise de Defesa, no que se refere ao processo n. 056/2008, bem como APLICAR
MULTA, nos termos do art. 55, inc. Il, da LC n. 154/96;

6.3 — IMPUTAR DEBITO no valor de R$ 27.533,26 (vinte e sete mil e quinhentos
e trinta e trés reais e vinte e seis centavos) a JOSE BRASILEIRO UCHOA
solidariamente com MARLENE MARTINS FERREIRA, com espeque no art. 19,
caput, da LC n. 154/96, pelas irregularidades descritas no item 3.3 do Relatério
Técnico Inicial, deixando-se de aplicar multa em razio do saneamento destas
irregularidades no decorrer da instrugdo processual.

6.4 — APLICAR MULTA, nos termos do art. 55, inc. Il, da LC n. 154/96, aos
seguintes jurisdicionados:

6.4.1 JOSE BRASILEIRO UCHOA solidariamente com FLORISMAR
BARROSO RODRIGUES, JORGE PAZ MENACHO, GILROOSIVET
RODRIGUES UCHOA e MARIA ALICE NORBERTO DE OLIVEIRA
MARAFON, pelas irregularidades descritas no item 3.6, item 3.7, item 3.8, item
3.9, item 3.12, item 3.13, item 3.14, item 3.15 e item 3.17 (processo 177/2007) do
Relat6rio Técnico inicial, a fl. 5628/5629, vol. XIX;

6.42 — JOSE BRASILEIRO UCHOA solidariamente com ELISANGELA
DOLORES DA SILVA, pelas irregularidades descritas no item 3.18 do Relatério
Técnico inicial, a fl. 5629, vol. XIX;
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6.43 — JOSE BRASILEIRO UCHOA solidariamente com PAULO EDUARDO
QUEIROZ BARROS, pelas irregularidades descritas no item 3.20 do Relat6rio
Técnico inicial, a fl. 5629, vol. XIX;

6.44 — JOSE BRASILEIRO UCHOA solidariamente com ERIVALDO
BARBOSA DE OLIVEIRA, pelas irregularidades descritas no item 3.21 do
Relatério Técnico inicial, a fl. 5629, vol. XIX; [...]

O Ministério Publico de Contas, na forma do Parecer n° 534/16 (fls. 13719/13727,
Vol. XLVI), exarado pela d. Procuradora, Ywvonete Fontinelle de Melo, corroborando
parcialmente os fundamentos e as razGes conclusivas da Unidade Técnica, opinou pela
exclusdo dos débitos imputados aos responsaveis, com o0 julgamento irreqular da presente
TCE, sem prejuizo _da cominacdo de multas em face dos ilicitos formais, ipsis litteris:

[...] opina esta Procuradoria do Ministério Publico de Contas, pela:

| — seja a Tomada de Contas Especial julgada irregular em razdo das seguintes
impropriedades:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA -
PREFEITO MUNICIPAL:

1. Infringéncia ao artigo 57, §2° da Lei Federal n°. 8.666/93, pela auséncia de
justificacdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n. 001/GP/2006, relativo ao
processo n. 031/06;

2. Infringéncia ao artigo 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93, pela
ndo publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial como condigdo para sua
eficacia, verificado no processo n°. 031/08;

3. Infringéncia ao artigo 61, pardgrafo Unico da Lei Federal n° 8.666/93, pela
auséncia de formalizagdo do contrato no processo n. 177/07, uma vez que se trata de
compra com entrega ndo imediata e ndo integral, que resulta em obrigacdo futura,
descumprindo o disposto no artigo 62, §4°, da Lei n 8.666/93;

4. Infringéncia ao artigo 15, 88°, da Lei Federal n° 8.666/93, pela ndo constitui¢do
de comissdo de, no minimo, 03 membros, para recebimento do objeto do processo n

177/07;
DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA -
PREFEITO MUNICIPAL - SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA

FLORISMAR BARROSO RODRIGUES E OS SENHORES JORGE PAZ
MENACHO, GILROOSIVET RODRIGUES UCHOA E SENHORA MARIA
ALICE NORBERTO DE OLIVEIRA MARAFON - PRESIDENTE E
MEMBROS DA CPL RESPECTIVAMENTE:

5. Infringéncia ao artigo 38, paragrafo (nico da Lei Federal n° 8.666/93, pela
auséncia de exame e aprovacdo prévia pela assessoria juridica dos convites e da
minuta do contrato verificado nos Processos n. 031/06, 012/06, 003/08, 006/08,
012/08, 015/08, 017/08, 020/08, 022/08, 025/08, 027/08;

6. Infringéncia ao artigo 195, 83°, da Constituicdo Federal c/c artigo 29, IV, da
Lei Federal n° 8.666/93, pela auséncia nos autos dos processos n°. 684/07 e 109/08
da Certiddo Negativa de Débito para com a Previdéncia Social;

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA FLORISMAR BARROSO
RODRIGUES E OS SENHORES JORGE PAZ MENACHO, GILROOSIVET
RODRIGUES UCHOA E SENHORA MARIA ALICE NORBERTO DE
OLIVEIRA MARAFON - PRESIDENTE E MEMBROS DA CPL,
RESPECTIVAMENTE

7. Infringéncia ao artigo 27, V, da Lei Federal n° 8.666/93, pela ndo exigéncia no
edital do convite da declaragdo firmada pelo licitante de que ndo emprega menor de
18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que ndo emprega menor de 16
anos, salvo a partir de 14 anos, na condigdo de aprendiz, nos procedimentos
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licitatérios n. 031/06, 022/07, 662/07, 056/08, 238/08, 013/08, 686/08, 111/08,
110/08, 036/08, 178/08, 154/08.
DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA -
PREFEITO MUNICIPAL - SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA
ELISANGELA DOLORES DA SILVA - DIRETORA DA DIVISAO DE
MATERIAL E PATRIMONIO
8. Infringéncia ao artigo 106, Ill, da Lei Federal n. 4.320/64 c/c artigo 70 e 74,
Il, da Constituicdo Federal, haja vista que 0s controles de estoque praticados pelo
almoxarifado s&o frageis e ineficientes, conforme constatac6es abaixo:
a) Nado existe um eficaz controle fisico e financeiro dos materiais de consumo
estocados;
b) Néo foi providenciado o levantamento fisico feito por comissdo designada pela
chefia, composta por servidores estranhos ao servigo de material;
c) Nao foi possivel a verificacdo da existéncia de estoques empoder de terceiros;
d) Ndo existe um layout adequado, pertinente a disposi¢do e arrumacdo dos bens do
almoxarifado;
e) O almoxarifado e o Posto de Salde Planalto ndo apresentam condigdes minimas
de seguranca, pois ndo dispde de equipamentos de combate a incéndio em lugares
estratégicos, é mal iluminado e ventilado, estando suscetiveis a furtos e roubos;
f) Na Farméacia da Unidade Mista Antbnio Luiz de Macedo n&o ha controle dos
medicamentos que entram, saem e ficam no estoque, bem como também ndo ha
célculos de estimativas de consumo, a fim de manter o estoque continuamente
suficiente para ndo comprometer o atendimento da unidade e ndo demandar
aquisicdes emergenciais.
DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA -
PREFEITO MUNICIPAL - SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR PAULO
EDUARDO QUEIROZ BARROS - CONTROLADOR GERAL DO
MUNICIPIO
9. Infringéncia ao artigo 37, “caput”, 70 c/c o artigo 74 da Constituiciio Federal
(principios da legalidade, moralidade e eficiéncia) c/c artigo 77 da Lei Federal
n. 4.320/64 e no artigo 4°, item II, inciso IV, alineas “a”, “c”, “d” e “f” da Lei
Complementar Municipal n. 010/GP/2006, pela falta de integridade, adequacédo e
eficacia dos controles e das informagdes fisicas, contabeis, financeiras e
operacionais da entidade que se encontra bastante fragilizado.
DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA -
PREFEITO MUNICIPAL - SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR
ERIVALDO BARBOSA DE OLIVEIRA —TECNICO EM CONTABILIDADE
10. Infringéncia aos artigos 89 c/c artigo 105, 85° da Lei Federal 4.320/64, por
nao registrar em contas de compensacgdo as responsabilidades por bens, valores e
obrigacGes que, mediata ou indiretamente possam vir afetar o patriménio.
Il - imputagdo de multa aos agentes publicos acima discriminados, por infracdo a
norma legal, com supedéaneo no art. 55, Il da Lei complementar 154/96;
IV- determinacdo ao atual gestor, para que adote as seguintes medidas:
a) evite a terceirizagdo de atividades-fim ou que se confundamcomas atribuicdes de
cargos/fungdes previstas em lei, guarnecendo um quadro de pessoal suficiente a ser
preenchido, em regra, mediante concurso pablico, com fulcro no inciso Il do artigo
37 da Constituicdo Federal,
b) observe os critérios legais de concessdo de gratificacdo de gabinete, notadamente
0 cargo para o qual é permitido o percebimento da verba;
c) regularize, mediante lei, a forma de concessdo do beneficio de abono
universitério, no intuito de que o aperfeicoamento ou especializacdo seja compativel
com a formacdo e com as fung¢des exercidas pelo servidor, para melhor atendimento
ao interesse publico envolvido;
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c) previna as demais impropriedades detectadas nos autos, que perpassa pela
observancia a Lei 8666/93 e 4.320/64, notadamente: justificativa dos aditamentos;
publicacdo dos contratos e aditivos; exame e aprovacdo prévia dos editais e minutas
de contratos pela assessoria juridica; exigéncia de regularidade fiscal, formalizacdo
de contratos, quando for o caso; exigéncia de declaracdo de que o licitante néo
emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que nédo
emprega menor de 16 anos, salvo a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz;
nomeacdo dos agentes responsaveis pelo recebimento do objeto; fragilidade e
ineficiéncia dos controles de estoque praticados pelo almoxarifado; fragilidade no
controle interno, em razdo da falta de integridade, adequacdo e eficacia dos controles
e das informacgGes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da entidade; registro
nas contas de compensacdo das responsabilidades por bens, valores e obrigagdes
que, mediata ou indiretamente possamvir a afetar o patrimonio.

E o Parecer. [..].

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para Decisao.
VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Inicialmente, haja vista que ndo foram arguidas matérias a titulo de preliminares,
passa-se a afericdo do mérito das ndo conformidades, frente aos argumentos de defesa, as fis.
5688/5725, Vol. XX, ao relatério técnico (as fls. 13687/13715, Vol. XLVI) e ao Parecer
Ministerial n° 534/16 (fis. 13719/13727, Vol. XLVI).

E, de plano, em homenagem aos principios da eficiéncia e celeridade processual,
adotam-se com fundamentos de decidir as analises técnicas das fls. 13688-v as fls. 13712,
Vol. XLVI, nos pontos em que ha o saneamento das infringéncias, objeto da definicdo de
responsabilidade. Com isso, do relatorio técnico, as fls. 5606/5631, decide-se que restaram
sanados os itens 3.1 (em relacdo aos Processos Administrativos n°s 001/08 e 031/08); 3.2, 3.4,
3.5, 3.10, 3.11, 3.16, 3.17 (em relacdo aos Processos Administrativos n°s 706/2007, 199/2007,
696/2007 e 239/2007); 3.19, 3.22 e 3.23.

1. Das irregularidades remanescentes com indicativo de dano.

No item 3.1 do relatorio técnico, as fls. 5606/5631, foi indicado possivel dano,
principalmente em face da contratagdo dos servicos de assessoria e consultoria técnico-
juridica pelo municipio de Nova Mamoré/RO. E, como destacado na introducdo dos
fundamentos desta Decisdo, restou sanada a \vertente infringéncia relativamente as
contratacdes perpetradas nos Processos Administrativos n°s 001/08 e 031/08.

Porém, ainda quanto ao item 3.1 do relatdrio técnico (fis. 5606/5631), temos que
restou mantida - no item 5.1 da conclusdo do relatério instrutivo, fls. 13712/13714 - a
responsabilizacdo do Senhor JOSE BRASILEIRO UCHOA, ao tempo, Prefeito de Nova
Mamoré/RO, por realizar pagamento, a priori, improprio e antiecondmico, relativo ao
Processo Administrativo n® 056/08 (contratacdo de servicos de Assessoria e Consultoria
Juridicas), no montante de R$ 14.800,00 (quatorze mil e oitocentos reais).

Acorddo APL-TC 00339/16 referente ao processo 01922/08
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

Www.tce.ro.qov.br
17 de 35



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01922/08

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

No que concerne as despesas constantes do Processo Administrativo n° 056/08,
entretanto, diverge-se do entendimento técnico e corrobora-se 0 opinativo do Ministério
Publico de Contas — MPC, no sentido do afastamento da irreqularidade, conforme as razdes
ministeriais abaixo delineadas:

[.] Entende-se que se deva afastar a pecha de antieconomicidade das
contratacBes de servigos de assessoria e consultoria técnica, juridica e de
manutencdo de homepage (processos administrativos n® 001, 056 e 031/08). O
motivo pelo qual foi feita a imputagdo seria o fato de que o Poder Publico teria
arcado com duas despesas para o atendimento do mesmo interesse publico, tendo em
vista que ja contaria com cargos na Administracdo Plblica destinados a exercer as
mesmas atividades das que foram contratadas com empresas (fl. 1312). No entanto,
no caso da homepage, é possivel visualizar, no papel de trabalho respectivo (fl. 330
e 13690), que essa atribuicdo, em werdade, ndo esta prevista dentre aquelas
afetas ao Assessor de Imprensa.

Quanto a assessoria técnica e juridica, os papéis de trabalho (fls. 230 a 232 e 323 a
331) revelam que, a época, o quadro funcional dos servidores que exerceriam as
mesmas atividades terceirizadas estava bastante reduzido. Isso é evidéncia da
necessidade de complementacdo de profissionais para assegurar 0 bom
desenwolvimento dos trabalhos na administracdo municipal.

Embora se possa questionar a regularidade da contratacdo, face ao poder-dever de
realizar concurso puUblico para preenchimento das vagas disponiveis e, também, face
a possibilidade de exigir dos servidores afastados o retorno as atividades, esse
aspecto nao foi apontado como ilegalidade pela comiss&o de auditoria.

[...] Dessa feita, ndo se pode glosar as despesas realizadas comas contratagfes se 0s
servigos foram prestados, ainda que ilegais, tampouco se pode sancionar a conduta
de realizacdo de licitacdo para contratagdo de pessoal para atividades-fim da
administracdo em detrimento do concurso publico, por ndo ter sido este o foco da
impropriedade atribuida ao gestor e, por conseguinte, ndo ter-lhe sido assegurada
ampla defesa. [...].

Assim, de igual modo que o decidido para os Processos Administrativos n°s
001/08 e 031/08, na senda dos fundamentos do Parquet de Contas, tem-se que resta afastado
0 dano relacionado ao Processo Administrativo n® 056/08.

Em complemento, ainda que afastada a infringéncia em voga, prima-se por emitir
determinacdo a atual Administracdo Municipal de Nova Mamoré/RO, para que guarneca seu
quadro de pessoal, com profissionais aptos ao desenvolvimento das atividades Tecnicas e
Juridicas, suficiente ao atendimento das demandas do municipio, preenchendo-o por meio da
realizacdo de Concurso Publico, ateor do inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal.

No mais, também foram apontadas como ilegalidades danosas, na conclusdo do
relatorio técnico (fls. 5606/5631), os itens n°s 3.2 (acumulagdo de cargos, por médicos e
enfermeiros, com carga horaria superior a 60h semanais); 3.3 e 3.4 (pagamento de verbas
remuneratorias - gratificacdes, abonos - a servidores municipais efetivos e comissionados).

No entanto, na linha dos setores de instrucdo, tem-se que estas imputacdes
também devem ser afastadas. Explica-se:
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A primeira (item 3.2), porque esta Corte de Contas passou a permitir a
acumulacdo remunerada de dois cargos ou empregos, privativos de profissionais de saude,
com profissdes regulamentadas, com jornada de trabalho de até 80 (oitenta) horas semanais, a
teor do inciso Il, do Acérddo n. 165/2010-Pleno, que alterou a alinea “d” do Parecer Prévio n°
21/2005-Pleno’;

A segunda (itens 3.3 e 3.4), uma vez que 0s pagamentos foram realizados com
respaldo na norma municipal vigente ao tempo, a saber: a Lei Municipal n° 697/GP/2009,
revelando que os gestores/servidores pagaram/receberam os valores de boa-fé, tal como concluiu
a Unidade Técnica, no relatério final as fls. 13693-v; e, o Parquet de Contas, no Parecer n°
534/2016, as fls. 13722/13724. Somado a isto, o Parecer Prévio n°® 07/2008 - Pleno (Processo n°
02826/07) possibilita o pagamento doutras verbas remuneratdrias e gratificacbes aos servidores
ocupantes de cargos em comissdo. Vejamos:

PARECER PREVIO N°07/2008 — PLENO.

[..] 1 - Podera ser concedido a servidor efetivo ou comissionado, ocupante de cargo
em comissdo, além de seu vencimento bésico e verba de representagdo, a
Gratificacdo de Gabinete, desde que esteja prevista e fixada em Lei local, e sejam
observados os parametros estabelecidos no artigo 37, incisos X, Xl, XIV, e artigo
169 da Constituicdo Federal, bem como as exigéncias da Lei 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal -, para as Despesas com Pessoal e a previsdo na Lei de
Diretrizes Orcamentaria- LDO e Lei Orcamentaria Anual-LOA;

2 - A Lei deve fixar o valor das gratificagdes e estabelecer critérios objetivos para
sua concessdo, em consonancia com os principios da legalidade, moralidade,
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade (Artigo 37 da Constituicdo Federal);

[.]

Neste cerne, tal como opinou o Parquet de Contas, cabe alertar os atuais gestores
do municipio de Nova Mamoré/RO de que, quando da concessdo de verbas de representacao,
abonos e gratificacbes, o faga com base em Lei Municipal, observando os normativos
definidas no Parecer Prévio n° 07/2008 — Pleno - TCE/RO.

2. Das irregularidades formais remanescentes.

Primeiro, considerando que os itens 3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.10, 3.11 e 3.16 do
relatorio técnico (fis. 5606/5631), objeto da definicdo de responsabilidade, foram afastados
conforme proposicdes da Unidade Técnica e/fou do Parquet de Contas, ratificadas por esta
Relatoria, passa-se a afericdo, conjunta, dos itens 3.6, 3.7, 3.8, 3.9, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15 ¢
3.17 do citado relatério, mantidos dos itens 5.2 a 5.10 da conclusdo técnica as fis. 13712-
v/13714-v. Vejamos:

! Acérddo n. 165/2010-PLENO [..] Il — Dar nova redagdo a letra “d” do Parecer Prévio n° 21/2005-Pleno, nos
seguintes termos: d) E possivel a acumulacdo remunerada de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, com profissdes regulamentadas, que decorra a sujei¢do do servidor a jornada de trabalho que perfaga o
total de 80 (oitenta) horas semanais, desde que prestadas pelo menos parcialmente sob o regime de plantéo,
devendo para tanto, ser observada a compatibilidade de horarios entre os cargos, na forma do artigo 37, inciso
XVI, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal; [negritamos].
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DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO UCHOA -
PREFEITO  MUNICIPAL  SOLIDARIAMENTE COM A  SENHORA
FLORISMAR BARROSO RODRIGUES E OS SENHORES JORGE PAZ
MENACHO, GILROOSIVET RODRIGUES UCHOA E SENHORA MARIA
ALICE NORBERTO DE OLIVEIRA MARAFON - PRESIDENTE E
MEMBROS DA CPL, RESPECTIVAMENTE.

[..] 3.6. - Infringéncia ao artigo 57, § 2° c/c 61, pardgrafo Unico, da Lei Federal
n° 8.666/93, pela auséncia de justificacdo e publicacdo das prorrogacGes do Contrato
n° 001/GP/2006, relativo ao processo n°. 031/06, sendo que, no 1° Termo Aditivo, 0s
fatos ndo foram devidamente justificados e, nos 1° e 2° Termos Aditivos, notou-se
que estes ndo foram publicados;

3.7. - Infringéncia ao artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93,
pela auséncia de exame e aprovacao prévia pela assessoria juridica dos convitese da
minuta do contrato verificado nos Processos n°. 031/06, 012/06, 003/08, 006/08,
012/08, 015/08, 017/08, 020/08, 022/08, 025/08, 027/08;

3.8. - Infringéncia ao artigo 195, 83°, da Constitui¢do Federal c/c artigo 29, 1V,
da Lei Federal n° 8.666/93, pela auséncia nos autos dos processos n° 684/07 e
109/08 da Certiddo Negativa de Débito para com a Previdéncia Social;

3.9. - Infringéncia ao artigo 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93,
pela ndo publicagdo do extrato do contrato na imprensa oficial como condigéo para
sua eficacia, verificado no processo n° 001/08;

[.] 3.12. - Infringéncia ao artigo 61, pardgrafo Unico, da Lei Federal n°
8.666/93, pela auséncia de formalizacdo do contrato, relativamente & aquisi¢do de
oxigénio medicinal para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Sadde,
adquirido por meio de processo n°. 027/08, uma vez que se trata de compra com
entrega ndo imediata e ndo integral, que resulta em obrigagdo futura, descumprindo
o disposto no artigo 62, §4° da Lei n 8.666/93;

3.13. - Infringéncia ao artigo 27, V, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c Decreto
Federal n° 4358/02, pela ndo exigéncia no edital do convite da declaracéo firmada
pelo licitante de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso
ou insalubre e que ndo emprega menor de 16 anos, salvo a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz, por sua vez ndo foram juntadas nos procedimentos licitatérios
n° 031/06, 022/07, 662/07, 056/08, 238/08, 013/08, 686/08, 111/08, 110/08, 036/08,
178/08, 154/08;

3.14. - Infringéncia ao artigo 61, pardgrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/93,
pela ndo publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial como condicéo para
sua eficacia, verificado no processo n°. 031/08;

3.15. 3.15. - Infringéncia ao artigo 62, 84° da Lei Federal n° 8.666/93, pela
auséncia de formalizacdo do contrato, relativamente a aquisicdo de combustivel e
lubrificantes; géneros alimenticios e material de limpeza; pneus; e merenda escolar,
adquiridos respectivamente por meio dos processos n° 177/07, 239/07, 696/07,
706/07, uma vez que tratam-se de compras com entrega ndo imediata e ndo integral,
que resultaram em obrigacéo futura;

[..] 3.17. - Infringéncia ao artigo 15, 88° da Lei Federal n° 8.666/93, pela ndo
constituicdo de comissdo de, no minimo 03 membros, para recebimento do objeto
dos processos n% 177/07%; [...].

Com efeito, antes da andlise de mérito destes apontamentos, exordialmente, é
preciso organizar o contexto de responsabilizacdo em face das infringéncias remanescentes
em tela.

2 Restou afastada a irregularidade pela Unidade Técnica, em relacdo aos Processos Administrativos n°s
706/2007, 199/2007, 696/2007 e 239/2007.
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Assim, de plano, observa-se que as infringéncias, presentes nos itens 3.6, 37, 3.9,
3.12, 3.14, 3.15 e 3.17 ndo poderiam ser atribuidas aos integrantes da Comissdo Permanente
de Licitacdo — CPL, posto que as obrigagOes neles descritas ndo estdo dentre as competéncias
dos membros da CPL, uma vez que ndo lhes compete justificar e/ou publicar extratos com as
alteracOes realizadas em contratos ja finalizados, ou mesmo nos Termos Aditivos; sendo que,
por logico, ndo cabia aos componentes da CPL efetivar suas proprias nomeacgdes; ou, ainda,
proceder as analises juridicas relativamente as minutas de edital e dos contratos.

Neste norte, opinou 0 MPC no Parecer n° 534/16 (fis. 13724-v, Vol. XLVI), [...]
as atribuicbes da comissdo se exaurem com a licitacdo propriamente dita, ndo sendo
responsaveis por atos posteriores relativos a gestao do contrato. [...].

No que tange ao item 3.7 (auséncia do exame e da aprovacdo prévia das minutas
de Convites e Contratos pela Assessoria Juridica), extrai-se que ndo poderia ser imputado,
com exclusividade e tendo por base esta redacdo, ao Prefeito e aos Membros da CPL. Com
efeito, em substancia, deveria responder pela irregularidade a Assessoria Juridica do
Municipio.

Pois, em verdade, aos membros da CPL deveria ter sido imputada a
responsabilidade por ndo observarem a existéncia dos Pareceres da Assessoria Juridica nos
autos das licitagbes. Contudo, ndo foi procedido desta forma. Com isto, para ndo violar os
principios do contraditorio e da ampla defesa, resta mitigar esta impropriedade, tendo por base
0s principios da racionalizacdo administrativa, economia e celeridade processual (art. 255,
primeira parte, do RI-TCE/RO), haja vista que os custos com novas diligencias, de certo,
serdo superiores aos eventuais resultados obtidos, caso se desejasse efetivar a correcdo do
apontamento.

Diante destas premissas, face a auséncia de nexo causal, na senda do Parquet de
Contas, decide-se por excluir a responsabilidade dos (as) Senhores (as): FLORISMAR
BARROSO RODRIGUES, Presidente da CPL; JORGE PAZ MENACHO, GILROOSIVET
RODRIGUES UCHOA e MARIA ALICE NORBERTO DE OLIVEIRA MARAFON,
Membros da CPL,_relativamente aos itens 3.6, 3.7, 3.9, 3.12, 3.14, 3.15 e 3.17 do relatério
técnico (fls. 5606/5631).

Contudo, em relacdo aos itens 3.8 e 3.13, entende-se que remanesce a
responsabilidade dos membros da CPL, posto que - tal como aferido pelos setores de
instrucdo - estes deveriam observar a existéncia das Certiddes Negativas de Debito para com a
Previdéncia Social; bem como, das Declaragbes firmadas pelos licitantes, de que nao
empregam menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre; e, de que ndo
empregam menores de 16 anos, salvo a partir dos 14 anos, na condicdo de aprendizes; para,
somente diante destes instrumentos, darem continuidade aos processos licitatorios.

Noutro aspecto - como se vera em parte da transcricdo do opipativo ministerial,
logo em seguida - entende-se como desarrazoado exigir do Senhor JOSE BRASILEIRO
UCHOA, ao tempo, Prefeito de Nova Mamoré/RO, o controle das peculiaridades sobre os
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atos e os fatos ocorridos no transcorrer do processo licitatério, com o desenvolvimento de
atividades tipicas dos membros da CPL, a saber: observar, previamente, nos autos dos
processos de licitacdo a existéncia de declaragbes e/ou certiddes exigidas pela lei para a
continuidade dos certames licitatorios. Neste viés, decide-se por mitigar a responsabilidade do
Prefeito Municipal para as impropriedades presentes nos itens 3.8 e 3.13 do relatério técnico
fis. 5606/5631.

Retornando as infringéncias sob a responsabilizacgdo do Senhor JOSE
BRASILEIRO UCHOA, Ex-Prefeito de Nova Mamoré/RO, o MPC também pugnou pela
exclusdo nos sequintes pontos:

[...] dewe ser afastada a responsabilidade em relacdo & auséncia de publicagdo do
extrato do contrato no processo 001/08 e dos aditamentos no processo 031/06. No
primeiro, porque ndo se localizou nos autos a cdpia do processo, ndo havendo
evidéncias de sua participagdo. No segundo, porque o carimbo de certiddo de que a
publicacdo ocorreu em mural foi assinado por Marcélio Rodrigues Uchoa, Secretario
Municipal de Fazenda, responsavel por acompanhar a execucdo do contrato (fl. 6462).
Todavia o responsavel ndo foi chamado aos autos, ndo se podendo, nesta fase,
retroceder atos processuais para sua responsabilizacao.

Ademais, trata-se de carta-contrato, ressaltando-se que “ndo ¢ exigida pela Lei de
Licitacdes publicacdo do extrato dos instrumentos habeis a substituir o termo de
contrato, a exemplo de carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de
compra ¢ ordem de execu¢do de servigo”, segundo o que consta na obra publicada
pelo Tribunal de Contas da Unido Licitagdese contratos: orientagfese jurisprudéncia
do TCU, 20108. Sob esse entendimento, a publicagdo no mural seria suficiente,
atendendo ao principio da publicidade e possibilitando o exercicio do controle
externo.

Também ndo deve permanecer a responsabilidade do prefeito em relagdo a
auséncia de formalizagdo de contrato nos processos 027/08, 239/07, 696/07 e
706/07, pois foi o parecerista juridico quem entendeu ser dispensawl o contrato,
levando o gestor ao erro (fls. 6344, 10004, 10429 e 9742). Ocorre que 0 parecerista
ndo foi chamado aos autos, ndo se podendo, nesta fase, retroceder atos processuais
para sua responsabilizagéo.

A responsabilidade do prefeito, igualmente, ndo pode ser mantida em relagdo a
nao exigéncia de declaragdo firmada pelo licitante de que ndo emprega menor de 18
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que ndo emprega menor de 16 anos,
salvo a partir de 14 anos, na condicdo de aprendiz. Isso porque se trata de min(cias, de
detalhamento intrinseco a fase de habilitacdo, de responsabilidade da comissdo de
licitacdo, cujo procedimento é passado, ainda, pelo crivo do parecerista juridico. E
desarrazoado exigir do prefeito esse nivel de controle especifico sobre o processo
licitat6rio. [...].

Todavia, quanto as outras condutas, o Parquet de Contas manteve 0s
apontamentos em desfavor do Senhor JOSE BRASILEIRO UCHOA, Ex-Prefeito de Nova
Mamoré/RO, in verbis:

[..] Com relagdo & responsabilidade do prefeito, deve ela permanecer em relacdo a
auséncia de justificativa do primeiro aditamento no processo 031/06, pois foi ele quem
assinou o documento (fl. 6560). Também deve permanecer em relacdo & auséncia de
publicacdo do extrato do contrato no processo 031/08, pois foi ele quem também
assinou o referido documento (fl. 1086 a 1095), ndo encaminhando para publicacéo.
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Outrossim, deve permanecer a responsabilidade em relagio & auséncia de
formalizacdo de contrato no processo 177/07, pois havia a minuta do contrato
instruindo a licitacdo, mas apds a homologacdo do resultado o prefeito néo
encaminhou para assinatura (fl. 10327). Deve permanecer, ainda, em relacdo a
auséncia de constituicdo de comissdo de, no minimo trés membros, para recebimento
do objeto do processo n. 177/07, pois, apés a homologacdo, assinou as notas de
empenho e ordens de pagamento, sem que houvesse a mencionada comissdo (fls.
10329 a 10345). [..].

Pois bem, compulsando as folhas dos autos referenciadas pelo Parquet de Contas,
no trecho em questdo, sem maiores digressdes, ratifica-se, in totum, a andlise efetivada para
adota-la como fundamentos de decidir.

Ainda, no que diz respeito as ilegalidades formais, temos que a Unidade Técnica,
apos analise dos documentos apresentados pela defesa, afastou as impropriedades presentes
nos itens n°s 3.19 - que tratava, no geral, de deficiéncias nos registros analiticos dos bens
permanentes (fis. 13708/13709, Vol. XLVI); 3.22 - a qual versava sobre a contabilizacdo de
recursos do FUNDEB em conta diversa (fis. 13710-v/13711-v, Vol. XLVI); e, 3.23 - que
indicava que a contabilidade ndo oferecia condicbes de se conhecer a composicdo patrimonial,
sob os aspectos quantitativos e qualitativos (fls. 13711-v/13712, Vol. XLVI).

No mais, 0 Corpo Técnico manteve 0s apontamentos presentes nos itens n°s 3.18 -
fragilidades no controle de estoques (fls. 13706-v/13707-v, Vol. XLVI); 3.20 - falta de
integridade, adequacdo e eficacia dos controles e das informacdes fisicas, contabeis,
financeiras e operacionais (fis. 13709-v, Vol. XLVI); e, 3.21 - ndo registro nas contas de
compensacdo das responsabilidades por bens, valores e obrigacbes que possam vir a afetar o
patriménio (fls. 13710, Vol. XLVI).

As conclusdes técnicas em questdo foram corroboradas pelo Parquet de Contas
(fls. 13725-v, Vol. XLVI).

Em mesmo sentido do MPC, pela pertinéncia de analise, esta Relatoria corrobora
o0 entendimento da Unidade Técnica.

Neste cenario, apds 0s ajustes propostos pelos setores de instrucdo, 0s quais Sao
ratificados e adotados como fundamentos de decidir, até este ponto, tem-se que subsistem as
impropriedades formais, ajustadas da seguinte forma:

1. DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO
UCHOA, EX-PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA MAMORE/RO:
a) Infringéncia ao artigo 57, 8 2° da Lei Federal n° 8.666/93, pela
auséncia de justificacdo do Primeiro Termo aditivo ao Contrato n°
001/GP/2006, relativo ao Processo Administrativo n° 031/06;

b) Infringéncia ao artigo 61, paragrafo Unico, da Lei Federal n°
8.666/93, pela ndo publicacdo do extrato do contrato na imprensa
oficial como condicdo para sua eficicia, verificado no Processo
Administrativo n° 031/08;
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c) Infringéncia ao artigo 62, 84° da Lei Federal n° 8.666/93, pela
auséncia de formalizacdo do contrato, relativamente a aquisicdo de
combustiveis e o6leos lubrificantes, adquiridos por meio do Processo
Administrativo n® 177/07, uma vez que se trata de compras com
entrega ndo imediata e ndo integral, que resultaram em obrigacdo
futura;
d) Infringéncia ao artigo 15, 88° da Lei Federal n° 8.666/93, pela
nao constituicdo de comissdo de, no minimo, 03 membros, para o
recebimento do objeto do Processo Administrativo n® 177/07;
2. DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA FLORISMAR
BARROSO RODRIGUES; DOS SENHORES JORGE PAZ
MENACHO, GILROOSIVET RODRIGUES UCHOA; E, DA
SENHORA MARIA ALICE NORBERTO DE OLIVEIRAMARAFON,
RESPECTIVAMENTE, PRESIDENTE E MEMBROS DA CPL.:
a) Infringéncia ao artigo 195, 83° da Constituicdo Federal c/c
artigo 29, 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, pela auséncia nos autos
dos Processos Administrativos n°® 684/07 e 109/08 da Certidéo
Negativa de Débito para com a Previdéncia Social,
b) Infringéncia ao artigo 27, V, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c
Decreto Federal n° 4358/02, pela ndo exigéncia no edital do convite
da declaracdo firmada pelo licitante de que ndo emprega menor de 18
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e que ndo emprega
menor de 16 anos, salvo a partir de 14 anos, na condi¢cdo de aprendiz,
por sua vez ndao foram juntadas nos procedimentos licitatorios n°s
031/06, 022/07, 662/07, 056/08, 238/08, 013/08, 686/08, 111/08,
110/08, 036/08, 178/08, 154/08; )
3. RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO
UCHOA, EX-PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA MAMORE/RO,
SOLIDARIAMENTE COM A SENHORA ELISANGELA DOLORES
DA SILVA - DIRETORA DA DIVISAO DE MATERIAL E
PATRIMONIO DE NOVA MAMORE/RO:
a) infringéncia ao artigo 106, Ill, da Lei Federal 4.320/64 c/c
artigo 70 e 74, Il, da Constituicdo Federal, haja vista que 0s
controles de estoque praticados pelo almoxarifado, ao tempo da
Auditoria,  encontravam-se  frageis e ineficientes,  conforme
constatacdes abaixo:
a.1l - ndo existe um eficaz controle fisico e financeiro dos materiais de
consumo estocados;
a.2 - ndo foi providenciado o levantamento fisico feito por comissdo
designada pela chefia, composta por servidores estranhos ao Servico
de material;
a.3 - ndo foi possivel a verificacdo da existéncia de estoques em poder
de terceiros;
a.4- ndo existe um layout adequado, pertinente a disposicdo e
arrumacdo dos bens do almoxarifado;
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a.5 - o0 almoxarifido e o Posto de Salde Planalto ndo apresentam
condicdes minimas de seguranca, pois ndo dispde de equipamentos de
combate a incéndio em lugares estratégicos, € mal iluminado e
ventilado, estando suscetiveis a furtos e roubos.
a.6 - na Farmacia da Unidade Mista Antonio Luiz de Macedo ndo ha
controle dos medicamentos que entram, saem e ficam no estoque, bem
como também ndo ha calculos de estimativas de consumo, a fim de
manter 0 estoque continuamente suficiente para ndo comprometer o
atendimento da unidade e ndo demandar aquisicdes emergenciais.
4. DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO
UCHOA, EX-PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA MAMORE/RO,
SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR PAULO EDUARDO
QUEIROZ BARROS - CONTROLADOR GERAL DO MUNICIPIO
DE NOVA MAMORE/RO:
a) infringéncia ao artigo 37, “caput”, 70 c/c o artigo 74 da
Constituicdo Federal (principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia) c/c artigo 77 da Lei Federal n° 4.320/64 e no artigo 4°,
item II, inciso VI, alineas “a”, “c”, “d” e “f’, da Lei
Complementar Municipal n°.  010/GP/2006, pela falta de
integridade, adequacdo e eficacia dos controles e das informacoes
fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da entidade que se
encontravam, ao tempo da Auditoria, bastantes fragilizados.
5. DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR JOSE BRASILEIRO
UCHOA, EX-PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA MAMORE/RO,
SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR ERIVALDO BARBOSA DE
OLIVEIRA- TECNICOEM CONTABILIDADE DO MUNICIPIO DE
NOVA MAMORE/RO:
a) infringéncia aos artigos 89 c/c artigo 105, § 5° da Lei Federal
4.320/64, por ndo registrarem em contas de compensagdo as
responsabilidades por bens, valores e obrigacbes que, mediata ou
indiretamente, pudessem a vir a afetar o patriménio.
Efetivada a organizacdo das impropriedades formais e das
responsabilidades, passa-se a afericdo do mérito, reportando-se ao rol
das ilegalidades subsistentes, até o momento, nos fundamentos desta
Deciséo.

No que concerne a responsabilidade, atribuida ao Senhor JOSE BRASILEIRO
UCHOA, nos item 1, letras “a” e “b”, dos fundamentos desta Decisdo, a defesa confirmou
a auséncia de justificativa para a celebragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n° 001/GP/2006
(Processo  Administrativo n°® 031/06), porém, indicou ter ocorrido 0 saneamento
posteriormente, existindo apenas falhas humanas desprovidas de dolo ou ma-fé (fis.
5702/5706); noutro ponto (fis. 5710), justificou que o extrato do Contrato n° 016/08 (Processo
Administrativo n° 031/08) foi publicado efetivamente na impressa oficial do municipio.

Em andlise ao feito, a Unidade Técnica manteve as impropriedades, no que foi
acompanhado pelo MPC.
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Compulsando os autos do Processo Administrativo n° 031/06, principalmente o 1°
Termo Aditivo ao Contrato n° 001/GP/2006 (fls. 6560/6561, Vol. XXII), observa-se que, de
fato, ndo houve justificativa para a celebracdo do referido termo. Com isso, remanesce a
impropriedade com violacdo ao art. 57, § 2°, da Lei Federal n° 8.666/93°.

Em complemento, em que pese existir nos autos do Processo Administrativo n°
031/08, o extrato do Contrato n® 016/08 (fis. 7022, Vol. XXIV), temos que ndo foi juntada a
publicacdo deste. Neste vies, subsiste a impropriedade com violacdo ao art. 61, paragrafo
tnico, da Lei r° 8.666/93*.

No que diz respeito as ilegalidades descritas no item 1, letras “c” e “d”, dos
fundamentos desta Decisdo, de responsabilidade do Senhor JOSE BRASILEIRO UCHOA, a
defesa, em substancia, justificou que ndo houve descumprimento ao art. 62, 84° da Lei n°
8.666/93°, pois 0 contrato tem sua exigéncia facultativa, sendo desnecesséaria sua formulacdo
em virtude da emissdo de Nota de Empenho, autorizacdo de compra e ordens de servi¢os; no
mais - quanto & constituicdo da Comissdo para recebimento dos materiais, objeto do Processo
Administrativo n° 177/07, nos termos do art. 15, §8° da Lei n° 8.666/93% - o responsavel
justificou que havia comissdo nomeada para este fim, na forma do Decreto n° 1149/GP/2007
(fis. 7030, Vol. XXIV), o qual entrou em vigor em 20.11.2007.

A Unidade Técnica (fis. 13701-v/13702, Vol. XLVI) manteve as irregularidades,
aferidas no Processo Administrativo n® 177/07, diante da auséncia de formulagcdo do contrato;
bem como porque o Decreto n°® 1149/GP/2007 - em que houve a nomeacdo da Comissdo de
recebimentos dos produtos - passou a vigorar apenas em 20.11.2007, sendo que ha Notas
Fiscais, em exemplo a de n® 37546, de 24.09.07, as quais foram emitidas em datas anteriores.

O MPC, na senda da Unidade Técnica, também opinou pela subsisténcia dos
apontamentos.

Compulsando os autos do Processo Administrativo n® 177/07 (fis. 10078, Vol.
XXXIV, a 10191, Vol. XXXV), observa-se que a contratacdo se deu apds a deflagracdo do
Pregdo Presencial n° 013/07, tendo por objeto a aquisicdo de combustiveis e derivados de

% Lei n° 8.666/93 - art. 57 [..] §2% Toda prorrogacdo de prazo dewerd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato. [...].

* Lei n° 8.666/93 - art. 61. [..] Paragrafo Gnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias
daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
[negritamos].

> Lei n° 8.666/93 - art. 62 [...] § 4° E dispensével o "termo de contrato” e facultada a substituicéo prevista neste
artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra comentrega imediata
e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacgdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

® Lei n°8.666/93 - art. 15 [...] § 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.
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petréleo (fis. 10327, Vol. XXXV), adjudicado no valor total de R$98.972,40 (noventa e oito
mil novecentos e setenta e dois reais e quarenta centavos).

No entanto, mesmo que a aquisicio em voga, tenha se dado em valor total
superior ao definido para a modalidade Convite (art. 23, II, “a” da Lei n® 8.666/93), e se
referisse a obrigacGes futuras (fornecimento de combustiveis), de fato, ndo houve a
comprovacdo de ter sido nomeada, previamente, a comissdo de recebimentos dos produtos,
como também ndo restou comprovada a formulacdo do termo contratual, ainda que haja a
minuta deste as fls. 10100, Vol. XXXIV. Ademais, tal como salientou a Unidade Técnica, a
nomeacao da Comissdo de Recebimento dos produtos, na forma do Decreto n® 1149/GP/2007,
somente ocorreu apés o fornecimento de combustiveis. Portanto, remanescem as
impropriedades presentes no item 1, letras “c” e “d”, dos fundamentos desta Decisio.

Mantidas as infringéncias em tela, passa-se a andlise das impropriedades
atribuidas aos integrantes da Comissdo Permanente de Licitagio — CPL, Senhora
FLORISMAR BARROSO RODRIGUES - Presidente; e, Senhores (as): JORGE PAZ
MENACHO, GILROOSIVET RODRIGUES UCHOA e MARIA ALICE NORBERTO DE
OLIVEIRA MARAFON - demais Membros da CPL.

No que concerne ao item 2, letra “a”, dos fundamentos desta Deciséo, que trata
da infringéncia pela auséncia das Certiddes Negativas de Débito do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS nos Processos Administrativos n° 684/07 e 109/08, a defesa justificou,
em sintese, que todas as certiddes foram exigidas, quando da abertura da licitacdo, e estavam
em plena validade (fis. 5706, Vol. XX).

A Unidade Técnica manteve a irregularidade, uma vez que ndo foram juntadas aos
autos copias da referida certiddo no Processo Administrativo n° 684/07; sendo que, no
Processo Administrativo n® 109/08, a certiddo (conjunta) negativa de débitos apresentada
contém a ressalva de ndo abranger as contribuicbes previdenciarias, mesmo aquelas inscritas
em Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Nesta linha, o Parquet de
Contas também manteve a ilegalidade.

Em afericdo aos documentos de defesa (fis. 12425/12588, Vol. XLlII), observa-se
que foram juntadas apenas cOpias do Processo Administrativo n° 109/08. E, neste, ndo ha
copias da Certiddo Negativa de Débitos do INSS, neste sentido, corrobora-se 0s
entendimentos dos setores de instrucdo para manter a presente ilegalidade, frente a violagcdo
ao art. 195, §3°, da Constituicio Federal c/c art. 29, IV, da Lei Federal n° 8.666/93".

" Lei n° 8.666/93 - art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em: [...] IV -prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
[negritamos].
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Em relacdo a infringéncia presente no item 2, letra “b”, dos fundamentos desta
Decisdo, que trata da violacdo ao art. 27, V, da Lei n° 8.666/93% c/c Decreto Federal r°
4358/02, pela ndo exigéncia, nos editais de licitagdo, da declaracdo firmada pelos licitantes de
gque ndo empregam menores, a defesa, em suma, arguiu que tal fato se deu por um lapso de
natureza formal, bem como que a exigéncia vem sendo cumprida recentemente (fls. 5709,
Vol. XX).

Ao caso, sem maiores digressdes, extrai-se que 0s proprios defendentes
confirmaram que as referidas certiddes ndo foram exigidas dos licitantes. Assim, na senda do
Corpo Técnico (fis. 13700-v, Vol. XLVI) e do MPC, mantém-se a presente ilegalidade.

Em seguida, temos a impropriedade descrita no item 3, “a”, dos fundamentos
desta Decisdo, de responsabilidade do Senhor JOSE BRASILEIRO UCHOA, Ex-Prefeito
Municipal de Nova Mamoré/RO, solidariamente com a Senhora ELISANGELA DOLORES
DA SILVA, no periodo, Diretora da Divisdo de Material e Patrimdnio, em face da fragilidade
e ineficiéncia dos controles de estoque no almoxarifado.

A defesa (fis. 5712/5713, Vol. XX) justificou que as ocorréncias se deram no
ambito do depdsito de materiais da Secretaria Municipal de Salde, e, tendo em conta que o
setor ndo possui almoxarifado, as entradas/saidas de materiais se processaram no Almoxarifado
Central do Municipio; e, se a operacionalizacdo dos controles periféricos, por parte da Unidade de
Salde, ndo puderam ser realizadas a contento, ndo significa dizer, pelos achadas de auditoria, que
ndo tenha existido controle do Almoxarifado no municipio. Em seguida, em sintese, 0s
responsaveis arguiram que Administracdo local ja iniciou o Processo Administrativo n°
084/COMOOSP-2010, a fim de reestruturar/modernizar o prédio em que funciona o
Almoxarifado Central do municipio. No mais, pugnaram no sentido de serem relevadas as
impropriedades, salientando que as ocorréncias apontadas ndo ensejaram desvios de bens ou
prejuizos ao erario.

No ponto, a Unidade Técnica (fls. 13706, Vol. XLVI) procedeu a analise
detalhada dos documentos e das razdes de defesa, concluindo nos seguintes termos:

[...] Em que pese a vasta documentacdo apresentada pela defesa, ndo foi juntado
documentos a fim de provar: (i) se existe, ou ndo, um eficaz controle fisico e
financeiro dos materiais de consumo estocados; (ii) se foi, ou néo foi, providenciado
0 levantamento fisico feito por comissdo designada pela chefia; (iii) a
documentacdo, a fim de provar a existéncia ou nao de estoques em poder de
terceiros; (iv) a documentacdo a fim de provar a existéncia ou ndo de um layout
adequado, pertinente a disposicdo e arrumagdo dos bens do almoxarifado; (v) a
documentacdo a fim de provar que o almoxarifado e o Posto de Salde Planalto
apresentam, ou ndo, condigdes minimas de seguranca.

® Lei n° 8.666/93 - art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a: [...] V- cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n° 9.854, de 1999). CF/88 [...] art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...] XXXIII - proibi¢&o de trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de
aprendiz, a partir de quatorze anos; [negritamos].
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[..] A defesa, também deixou de comprovar a efetivacdo da reforma e da melhoria
no prédio do almoxarifado municipal, a qual é objeto do processo licitat6rio n.
084/COMOSP/2010, a fim de sanar por completo as irregularidades apontadas no
papel de trabalho da equipe de auditoria e do relatério técnico.

[...] Noutro passo, a prépria defesa confessa que o depdésito de material da Secretaria
Municipal de Sadde do Municipio ndo dispbe de setor de almoxarifado, razdo pela
qual diz que os controles pelas entradas e saidas de materiais se processam no
ambito do Almoxarifado Central. Assim sendo, é latente esta a pratica desta
irregularidade imputada aos defendentes.

[..] Nas fls. 10.505/10.788 (vol. XXXWI), nas fls. 10.794/11.088 (vol. XXXVII),
nas fls. 11.091/11.388 (vol. XXXIII), nas fls. 11.391/11.688 (vol. XXXIX), nas
11.691/11.988 (vol. XL) e nas fls.11.991/12.249, a defesa fez juntar requisi¢bes e
pedidos de materiais e medicamentos.

Pode-se observar que na maioria das requisicdes de material e de medicamento ndo
constama origem do produto, informando-se tdo somente o destinatario.

Nessa senda, 0 que se pode constatar foi que o defendente fez juntar aos autos
simples requisicbes de materiais, sem, entretanto, fazer um controle dos materiais e
medicamentos que entraram, saiam e ficam no estoque.

Né&o se pode deixar de esclarecer que o arquivamento de requisicdo de material e de
medicamentos ndo é mesma coisa que manter um controle eficaz de entrada, saida e
permanéncia de medicamentos no estoque.

Sucede ainda, que foi constatado nos autos que naquela Farméacia da Unidade Mista
de Saude Antdnio Luiz de Macedo néo hé célculos de estimativas de consumo.
Diante do exposto, PERMANECE esta irregularidade imputada aos
jurisdicionados em questdo. [...].

O MPC também manteve a impropriedade em tela.

Em analise as defesas, de igual modo que os setores de instrucdo, extrai-se que
ndo houve o saneamento da presente impropriedade com seus desdobramentos. Com isso, sem
maiores dilacdes, ratifica-se a analise técnica transcrita, no sentido da manutencdo da presente
impropriedade, sem prejuizo da determinacdo a atual Administracdo Municipal de Nova
Mamoré/RO para que implemente as medidas necessarias ao efetivo controle dos estoques de
bens pelo almoxarifado, sob pena de multa, nos termos da art. 55, Il e IV, da Lei
Complementar n° 154/96, sem prejuizo pela responsabilizacdo por eventuais dano gerados em
face da omisséo.

Neste caminho, quanto & impropriedade descrita no item 4, “a”, dos
fundamentos desta Decisdo - de responsabilidade do Senhor JOSE BRASILEIRO UCHOA,
Ex-Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO, solidariamente com PAULO EDUARDO
QUEIROZ BARROS, ao tempo, Controlador Geral do Municipio de Nova Mamoré/RO, e
que trata da fragilidade e da auséncia de integridade, adequacéo e eficacia dos controles e das
informacdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais do referido municipio - a defesa
arguiu que: a) ndo restou provado que eles deram causa aos fatos apontados pela equipe de
auditoria; b) a Controladoria do municipio jamais poderia exarar juizo de conteddo naquilo que
ndo teve qualquer participacdo; a) os fatos ndo caracterizam omissdo, negligéncia ou impericia do
Controlador Geral do Municipio; d) mesmo diante os achados da Auditoria, ndo seria possivel
afirmar que o responsavel pelo Controle Interno agiu com dolo, ndo existindo noticias de dano ao
erario; e, e) ndo existiria nexo causal entre os fotos aduzidos pelos auditores e a pessoa do
Controlador Geral.

Acorddo APL-TC 00339/16 referente ao processo 01922/08
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
29 de 35



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01922/08

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
A Unidade Técnica, em andlise aos argumentos e aos documentos juntados pela
defesa, concluiu pela permanéncia da vertente impropriedade, nos seguintes termos:

[...] Os jurisdicionados deram causa aos fatos narrados no relatério técnico emrazéo
de terem negligenciado em sua atuagdo, mais especificamente em ndo ter
providenciado para que fosse emitido, em todos os processos administrativos,
parecer sobre a regularidade das despesas contraidas e/ou realizadas, bem como néo
ter determinador/realizado para que fosse efetuada a devida fiscalizacdo na area de
gestdo fiscal, que englobasse o acompanhamento da realizacdo da receita, execucao
da despesa, da compatibilidade dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA), dos valores previstos para os resultados primario e nominal, da veracidade
das informacGes constantes dos relatérios exigidos pela Lei Complementar n°
101/00 (RGF e RREO) e da regularidade do pagamento dos precatérios, bem como
ndo ter exigido que fosse cumprido as alineas “a”, “c”, “d” e “f”, do inciso VI, item
Il — Orgdos de Controle e Direcdo Superior, do artigo 4° da Lei Complementar
Municipal n°. 010/GP/2006.

E pelos fatos ditos no seguinte trecho do relatorio técnico que “Com relacdo as
areas e/ou setores de Pessoal, Contabilidade, Patrimonio, Almoxarifado,
Arrecadacdo de Tributos, Saude e Educacdo, verificou-se ainda que ndo foram
efetuados periodicamente e com profundidade técnica os testes de auditoria
necessarios para verificar as regularidades dos controles administrativos
pertinentes aquelas areas. Dessa forma, o sistema de controle interno daquele ente
federado apresenta-se bastante fragilizado.”

N&o se pode deixar de registrar que para a ocorréncia desta irregularidade, ndo
necessario se faz ter o agente agido com dolo especifico, sendo necessario que 0
agente tenha agido com culpa em sentido lato.

Deste modo, PERMANECE esta irregularidade apontada aos jurisdicionados.

[.]

O Parquet de Contas, diante da andlise técnica em voga, também manteve a
impropriedade.

Pois bem, tal como descrito na andlise da Unidade Técnica transcrita, a qual se
adota com fundamentos de decidir, a Auditoria efetivada no Municipio de Nova Mamoré/RO
evidenciou que o sistema de Controle Interno da municipalidade se encontrava fragilizado,
assim, os controles acabaram ndo sendo realizados, com a periodicidade e a profundidade
técnica necessaria a aferir a regularidade dos atos e atividades administrativas pertinentes as
areas de Pessoal, Contabilidade, Patrimbnio, Almoxarifado, Arrecadacdo de Tributos, Salde e
Educacéo.

Tais deficiéncias, ainda que ndo se possam imputar com caracter doloso,
evidenciam que 0s responsaveis negligenciaram em suas atuacdes, existindo nexo causal
decorrente de suas omissdes na adocdo das medidas de controle dos atos e atividades
administrativas nas areas referenciadas, e o resultado ilicito gerado.

Posto isto, na linha dos setores de instrugdo, mantem-se a impropriedade, que
revela a infringéncia ao art. 37, caput, c/c artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal (principios
da legalidade, moralidade e eficiéncia) c/c art. 77 da Lei Federal n°. 4.320/64 e no art. 4°, item
II, inciso VI, alineas “a”, “c”, “d” e “f”, da Lei Complementar Municipal n° 010/GP/2006.
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Somada a isto, cabe determinar & atual Administracdo Municipal de Nova
Mamoré/RO que implemente medidas necessarias para a atuacdo efetiva do Controle Interno,
nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal, visando evitar a reincidéncia na impropriedade
em apreco e seus desdobramentos, sob pena de multa, nos termos da art. 55, Il e IV, da Lei
Complementar n° 154/96, sem prejuizo da responsabilizacdo por eventuais dano gerados em
face da omisséo.

Ao final, ha a impropriedade descrita no item 5, “a”, dos fundamentos desta
Decisdo - de responsabilidade do Senhor JOSE BRASILEIRO UCHOA, Ex-Prefeito
Municipal de Nova Mamoré/RO, solidariamente com o Senhor ERIVALDO BARBOSA DE
OLIVEIRA, Técnico em Contabilidade do Municipio de Nova Mamoré/RO - por nao
registrarem, em contas de compensagédo, as responsabilidades por bens, valores e obrigacGes
que, mediata ou indiretamente, pudessem vir a afetar o patrimbnio da municipalidade, em
violagédo ao art. 89 c/c art. 105, § 5°, da Lei Federal 4.320/64.

Neste aspecto (fls. 5718, Vol. XX), a defesa justificou que a contabilidade registra
0s atos e os fatos do Poder Executivo Municipal quando de suas ocorréncias; e, no vertente caso,
ndo ocorreram quaisquer fatos que pudessem ensejar lancamentos contdbeis. Assim,
complementou arguindo que, efetivamente, todos os devedores inscritos em “responsabilidade”
encontram-se registrados naquela conta “devedores diversos” (anexo TC-22).

O Corpo Técnico, em andlise as razdes da defesa, manteve a irregularidade ao
argumento de que os empenhos de diarias ndo foram registrados nas contas de compensacéo,
e sim em adiantamento em relatorio “pagos sem baixa de responsabilidade”.

Ao caso, ainda que pudesse assistir razdo a Unidade Técnica, as despesas
previstas nos empenhos acabaram sendo registradas pela contabilidade, ndo existindo nos
autos indicativos de que, deste lancamento, tenha decorrido maiores prejuizos a
Administracdo Municipal de Nova Mamoré/RO ou aos cofres da municipalidade, mesmo
porque o registro, ainda que tenha ocorrido de forma transversa, ndo atingiu o quantitativo
patrimonial do ente publico, motivo pelo qual, deixa-se de acolher o posicionamento técnico
externado, para excluir a infringéncia do rol das impropriedades formais.

Por fim, em consulta ao sistema PCe-TCE/RO®, observa-se que Prestacdo de
Contas do municipio de Nova Mamoré/RO, exercicio 2008, ja foi apreciada no Processo n°
01254/2009-TCE/RO, em que se extrai o Parecer Prévio n° 75/2009—Pleno, no sentido da
aprovacdo das contas da municipalidade, ndo existindo razio para o apensamento destes autos
aquele processo.

Diante do exposto, devido a gravidade das irregularidades formais remanescentes,
compreende-se que a presente TCE deve ser julgada no grau irregular, nos termos do art. 16,
I, “b”, da Lei Complementar n°® 154/96, com a cominacdo de multa aos responsaveis nos
termos do art. 55, 1, da referida norma.

% Disponivel em: https://acesso.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf. Acesso em: 23 de setembro de 2016.
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Posto isso, convergindo com os entendimentos técnico e ministerial, quanto ao grau de
julgamento irregular desta TCE, originaria de Auditoria, na forma do art. 121, I, “a” c/c ‘1’
do Regimento Interno®®, submete-se & deliberacdo deste Colendo Plenario, a seguinte proposta
de Deciséo:

I - Julgar irregular - nos termos do art. 16, III, “b”, da Lei Complementar n°® 154/96 -
a vertente Tomada de Contas Especial — TCE, originaria de Auditoria realizada no Municipio
de Nova Mamoré/RO, no periodo de janeiro a abril de 2008, de responsabilidade dos
Senhores JOSE BRASILEIRO UCHOA, ao tempo, Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO;
ELISANGELA DOLORES DA SILVA, no periodo, Diretora da Divisdo de Material e
Patrimbnio; PAULO EDUARDO QUEIROZ BARROS, Controlador-Geral, FLORISMAR
BARROSO RODRIGUES, Presidente de CPL; e JORGE PAZ MENACHO, GILROOSIVET
RODRIGUES UCHOA e MARIA ALICE NORBERTO DE OLIVEIRA MARAFON,
Membros da CPL, diante das seguintes ilegalidades:

1. De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchoa, Ex-Prefeito Municipal de
Nova Mamoré/RO:

a) Infringéncia ao artigo 57, 8 2° da Lei Federal n° 8.666/93, pela auséncia de
justificacdo do Primeiro Termo aditivo do Contrato n° 001/GP/2006, relativo a0 Processo
Administrativo n° 031/06;

b) Infringéncia ao artigo 61, paragrafo uUnico, da Lei Federal n° 8.666/93, pela ndo
publicacdo do extrato do contrato na imprensa oficial como condicdo para sua eficacia,
verificado no Processo Administrativo n® 031/08;

c) Infringéncia ao artigo 62, 84° da Lei Federal n° 8.666/93, pela auséncia de
formalizacdo do contrato, relativamente a aquisicdo de combustiveis e Oleos lubrificantes,
adquiridos por meio do Processo Administrativo n° 177/07, uma vez que se trata de compras
com entrega ndo imediata e ndo integral, que resultaram em obrigacdo futura;

d) Infringéncia ao artigo 15, 88° da Lei Federal n° 8.666/93, pela ndo constituicio
de comissdo de, no minimo, 03 membros, para o recebimento do objeto do processo
Administrativo n° 177/07;

2. De responsabilidade da Senhora Florismar Barroso Rodrigues; dos Senhores Jorge
Paz Menacho, Gilroosivet Rodrigues Uchoa; e da Senhora Maria Alice Norberto de Oliveira
Marafon, respectivamente, Presidente e Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo -
CPL:

10 RI-TCE/RO - art. 121. Compete ao Tribunal Pleno: [..] | - apreciar e, quando for o caso, processar e julgar
originariamente: a) as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e Prefeitos Municipais; [...] f)
inspecdes e auditorias referentes a gestdo dos agentes indicados nas alineas “a” e “b” deste inciso; [negritamos].
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a) Infringéncia ao artigo 195, 83° da Constituicdo Federal c/c artigo 29, 1V, da
Lei Federal n° 8.666/93, pela auséncia nos autos dos Processos Administrativos n° 684/07 e
109/08 da Certiddo Negativa de Débito emitida pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS;

b) Infringéncia ao artigo 27, V, da Lei Federal n° 8.666/93 c/c Decreto Federal n°
4358/02, pela ndo exigéncia nos editais de Convite — Processos Administrativos n® 031/06,
022/07, 662/07, 056/08, 238/08, 013/08, 686/08, 111/08, 110/08, 036/08, 178/08, 154/08 - da
Declaracéo firmada pelo licitante de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e que ndo emprega menor de 16 anos, salvo a partir de 14 anos, na
condicdo de aprendiz.

3. De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchoa, Ex-Prefeito Municipal de
Nova Mamoré/RO, solidariamente com a Senhora Elisangela Dolores da Silva — Diretora da
Divisdo de Material e Patrimbnio de Nova Mamoré/RO:

a) infringéncia ao artigo 106, 111, da Lei Federal 4.320/64 c/c artigo 70 e 74, 11, da
Constituicdo Federal, haja vista que os controles de estoque praticados pelo almoxarifado,
ao tempo da Auditoria, encontravam-se frageis e ineficientes, conforme constatacdes abaixo:

a.l - ndo existe um eficaz controle fisico e financeiro dos materiais de consumo
estocados;

a.2 - ndo foi providenciado o levantamento fisico feito por comissdo designada pela
chefia, composta por servidores estranhos ao servico de material;

a.3 - ndo foi possivel a verificacdo da existéncia de estoques em poder de terceiros;

a.4- ndo existe um layout adequado, pertinente a disposicdo e arrumacdo dos bens do
almoxarifado;

a.5 - o almoxarifado e o Posto de Saude Planalto ndo apresentam condi¢cGes minimas
de seguranca, pois ndo dispde de equipamentos de combate a incéndio em lugares
estratégicos, € mal iluminado e ventilado, estando suscetiveis a furtos e roubos.

a.6 - na Farmacia da Unidade Mista Antonio Luiz de Macedo ndo ha controle dos
medicamentos que entram, saem e ficam no estoque, bem como também ndo ha calculos de
estimativas de consumo, a fim de manter o estoque continuamente suficiente para nédo
comprometer o atendimento da unidade e ndo demandar aquisicdes emergenciais.

4. De responsabilidade do Senhor José Brasileiro Uchoa, Ex-Prefeito Municipal de
Nova Mamoré/RO, solidariamente com o Senhor Paulo Eduardo Queiroz Barros -
Controlador Geral do Municipio de Nova Mamoré/RO:
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a) infringéncia ao artigo 37, “caput”, 70 c/c o artigo 74 da Constituicio Federal
(principios da legalidade, moralidade e eficiéncia) c/c artigo 77 da Lei Federal n°
4.320/64 e no artigo 4°, item II, inciso VI, alineas “a”, “c¢”, “d” e “f’, da Lei
Complementar Municipal n°. 010/GP/2006, pela falta de integridade, adequacdo e eficacia
dos controles e das informacdes fisicas, contabeis, financeiras e operacionais da entidade que
se encontravam, ao tempo da Auditoria, bastantes fragilizados.

Il - Multar, no valor de R$3.250,00 (trés mil duzentos e cinquenta reais), o Senhor
JOSE BRASILEIRO UCHOA, CPF r° 037.011.662-34, Ex-Prefeito Municipal de Nova
Mamoré/RO, com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar n® 154/96, diante dos ilicitos
administrativos descritos no item I, subitens 1 (letras “a” a “d”); 2 (letras “a” e “b”); 3 (letra
“a”, subalineas a-1aa-6); e, 4 (letra “a”) deste Acordao;

Il - Multar, individualmente, no valor de R$1.250,00 (mil duzentos e cinquenta
reais), os (as) Senhores (as): FLORISMAR BARROSO RODRIGUES, CPF n° 349.398.732-
34, Presidente de Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL; JORGE PAZ MENACHO, CPF
n° 036.003.352-00; GILROOSIVET RODRIGUES UCHOA, CPF n° 876.095.509-06; e
MARIA ALICE NORBERTO DE OLIVEIRA MARAFON, CPF n° 350.221.832-34,
Membros da CPL, com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar n° 154/96, diante dos
ilicitos administrativos descritos no item I, subitem 2 (letras “a” e “b™) deste Acdrdao;

IV - Multar, no valor de R$1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais), a Senhora
ELISANGELA DOLORES DA SILVA, CPF n° 638.765.582-04, no periodo, Diretora da
Divisdo de Material e Patrimonio do Municipio de Nova Mamoré/RO, com fulcro no art. 55,
I, da Lei Complementar n° 154/96, diante dos ilicitos administrativos descritos no item I,
subitem 3 (letra “a”, subalinecas a-1 a a-6), deste Acordao;

V - Multar, no valor de R$1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais), o Senhor
PAULO EDUARDO QUEIROZ BARROS, CPF n° 863.287.003-24, ao tempo, Controlador
Geral do Municipio de Nova Mamoré/RO, com fulcro no art. 55, Il, da Lei Complementar n°
154/96, diante do ilicito administrativo descrito no item 1, subitem 04 (letra “a”), deste
Acordao;

VI - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo desta Decisdo no
D.O.e-TCE/RO, para que 0s responsaveis recolham as importancias consignadas a titulo de
multa (itens Il a V), devidamente atualizadas, ao Fundo de Desenvolvimento Institucional
deste Tribunal de Contas; autorizando, desde j&, a cobranca judicial, depois de transitada em
julgada esta Decisdo sem 0s recolhimentos, nos termos do art. 27, Il, da lei Complementar n°
154/96 c/c art. 36, Il, do Regimento Interno do TCE-RO;

VIl - Determinar ao atual Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO, Senhor LAERTE
SILVA DE QUEIROZ, ou quem lhe substitua, visando evitar a reiteracdo das impropriedades
descritas no item | deste Acdrddo, entre outras inconsisténcias aferidas nestes autos, que adote
as seguintes medidas:
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a) estruture o quadro de servidores, com cargos de atribuicGes técnicas e juridicas,
previstos em Lei Municipal, em numero suficiente ao desenvolvimento destas
funcbes, na forma do competente Concurso Pdblico, com fulcro no art. 37, 1l, da
Constituicho Federal, evitando a terceirizacdo destes servicos;

b) quando da concessdo de verbas de representacdo, abonos e gratificagdes, o faca
com base em Lei Municipal, observando os normativos definidas no Parecer Prévio n°
07/2008 — Pleno - TCE/RO; e, no caso de abono universitario, regularize, por lei, as diretrizes
para que o aperfeicoamento ou a especializacdo sejam compativeis com a formacdo e com as
fungdes exercidas pelo servidor, para melhor atendimento ao interesse publico;

c) implemente as medidas estruturais e administrativas necessarias para a efetiva
atuacdo do Controle Interno, nos termos do art. 74 da Constituicdo Federal, visando evitar a
reincidéncia nas impropriedade aferidas nestes autos, principalmente aquelas relativamente as
atividades de controle.

VIl - Alertar o Senhor LAERTE SILVA DE QUEIROZ - Prefeito Municipal de
Nova Mamoré/RO, ou quem lhe substitua, que a ndo adocdo das medidas definidas no item
VII, alineas “a” a “c”, o sujeitara a multa prevista no art. 55, Il e 1V, da Lei Complementar n°
154/96, sem prejuizo da responsabilizacdo por eventuais danos gerados em face da omiss&o;

IX - Dar conhecimento deste Acérddo ao Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO,
Senhor LAERTE SILVA DE QUEIROZ; e aos (as) Senhores (as): JOSE BRASILEIRO
UCHOA, Ex-Prefeito Municipal de Nova Mamoré/RO; MARLENE MARTINS FERREIRA,
Ex-Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento de Nova Mamoré/RO; ELISANGELA
DOLORES DA SILVA, Ex-Diretora da Divisdio de Material e Patrimonio; PAULO
EDUARDO QUEIROZ BARROS, Controlador Geral, ERIVALDO BARBOSA DE
OLIVEIRA, Técnico em Contabilidade; FLORISMAR BARROSO RODRIGUES, Presidente
de CPL; JORGE PAZ MENACHO, GILROOSIVET RODRIGUES UCHOA e MARIA
ALICE NORBERTO DE OLIVEIRA MARAFON, Membros de CPL, por meio da
publicacdo no D.O.e-TCE/RO, informando da disponibilidade de seu inteiro teor no sitio:
www.tce.ro.gov.br;

X - Determinar ao Departamento competente que adote as medidas legais e
administrativas necessarias ao efetivo cumprimento deste Acordao;

X1 - Apbs adocdo de todas as medidas administrativas e legais cabiveis, comprovado o
recolhimento das multas, com a devida quitacdo, arquivem-se estes autos.

Acorddo APL-TC 00339/16 referente ao processo 01922/08
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
35 de 35



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://www.tce.ro.gov.br/

Em 13 de Outubro de 2016

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR

Assinado Eletronicamente

R Vi Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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