Proc.: 01560/16

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

PROCESSO: 01560/2016-e/TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2015

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cujubim

INTERESSADO: Municipio de Cujubim

RESPONSAVEIS:  Fabio Patricio Neto — Prefeito Municipal (CPF N° 421.845.922-34).
Eliane Aparecida Adado Basilio — Controladora Interna (CPF N°
598.634.552-53)
Jodo Siqueira — Contador (CPF N°389.399.242-15)

RELATOR: Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MUNICIPIO DE CUJUBIM. EXERCICIO DE 2015.
CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS.  SITUACAO
ORCAMENTARIA  LIQUIDA  SUPERAVITARIA.
EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA
JUDICIAL E ADMINISTRATIVA NAO
SATISFATORIA DA DIVIDA ATIVA. EXISTENCIA
DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINAGCOES PARA CORRECAO E
PREVENCAO. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVAS.

1. Recebe Parecer Prévio Favoravel & Aprovacdo com
Ressalvas quando da ocorréncia de irregularidades de
cunho formal ndo prejudicial a analise, nos termos do
art. 16, 1, da Lei Complementar n° 154/96.

2. E obrigatéria a observancia das exigéncias contidas
no art. 1° §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal c/c art.
6°, 1l da Lei Municipal n°® 827/2014, no que se referem
ao atendimento razodvel de 20% de alteragcdes no
orcamento anual.

3. Restou evidenciado o ndo atingimento da meta de
Resultado Nominal, na forma expressa no art. 4°, 81° e
9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas do exercicio de 2015, do Municipio de Cujubim/RO, de responsabilidade
do Senhor Fabio Patricio Neto, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos
consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:

I - Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovagcdo com
ressalva das contas do Municipio de Cujubim, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de
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responsabilidade do Senhor Fabio Patricio Neto — Prefeito Municipal, CPF n® 023.087.694-
32, na forma e nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo
Federal, no artigo 31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n° 154/1996, no artigo 1°, IlI,
e no artigo 35, ressalvadas as Contas da Mesa da Cémara Municipal, dos Convénios e
Contratos firmados pelo Executivo em 2015, os quais terdo apreciagdes técnicas com analises
detalhadas e julgamentos em separado, em virtude das seguintes irregularidades:

DE RESPONSABILIDADE DE FABIO PATRICIO NETO -
PREFEITO MUNICIPAL:

a) Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei
Municipal n° 810 de 6.11.2014 c/c o art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000), em razdo do
ndo atingimento da meta de resultado nominal;

b) Infringéncia ao art. 6° inciso Il (Lei Municipal n° 827, de
16.12.2014), em razdo das excessivas alteracGes orcamentarias.

Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do
Municipio de Cujubim/RO, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor
Fabio Patricio Neto, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na Lei
Complementar Federal n°.101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e
Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Operacdo de Crédito, e, ainda,
quanto aos limites constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas de Educacdo e Salde,
nos termos determinados nos 88 1° e 2°, do art. 8° da Resolugdo n° 173/2015-TCERO;

I11 — Ratificar os Termos de Alertas de Responsabilidade
Fiscal n® 55/2015 e 10/2016 ao gestor do Municipio de Cujubim/RO, Senhor Fabio Patricio
Neto, na forma do artigo 59, § 1° inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que embora
tenha sido cumprido o art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio 2015, o gasto
com pessoal do Poder Executivo de Cujubim consistiu em 52,70% no 1° semestre e 52,07%
no 2° semestre de 2015 ultrapassando o Limite de Alerta de 95%, do limite legal de 54% da
RCL;

IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Cujubim/RO, Senhor Fabio Patricio Neto, que estabeleca ao responsavel pela Contabilidade
que:

a) Observe orientacOes prescritas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para elaboracdo das
demonstragBes contdbeis, para que ndo evidencie no quadro principal do Balango
Orcamentario consolidado as receitas extraorcamentaria, anulando o efeito da dupla contagem
de arrecadacao;

b) Realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e correcdo
monetaria incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributaria e ndo tributaria),
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previstos em contratos ou normativos legais, pelo regime de competéncia em consonancia
com o disposto no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) 62 edicéo;

c) Apresente em Notas explicativas, conforme disposto no
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Plblico (MCASP) 62 edicdo: () ao Balanco
Orcamentario (i) o procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar ndo processados
liquidados, ou seja, se o ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar
processados ou se mantém o controle dos restos a pagar ndo processados liquidados
separadamente; e (i) o detalhamento dos “recursos de exercicios anteriores” utilizados para
financiar as despesas orcamentarias do exercicio corrente, destacando-se 0S recursos
vinculados ao RPPS e outros com destinacdo vinculada; (b) ao Balanco Financeiro (i) politica
de contabilizacdo das retencOes; e (i) ajustes relacionados as retengdes, bem como outras
operagOes que impactem significativamente o Balanco Financeiro; (c) ao Balangco Patrimonial
() na composicdo dos créditos a curto prazo e a longo prazo, em especial, a divida ativa
evidenciando no minimo: a composicdo da divida por exercicio financeiro; demonstracdo dos
valores inscritos no exercicio a titulo de principal, as taxas, os juros e multas; e bem como 0s
valores arrecadados e cancelados no exercicio; (i) composicdo das obrigacdes trabalhistas,
previdencidrias e assistenciais a curto e longo prazo; (iii) provisbes a curto prazo e a longo
prazo; (iv) politicas de depreciagdo, amortizacdo e exaustdo; demais elementos patrimoniais,
quando relevantes; (d) a Demonstracdo das VariagOes Patrimoniais (i) reducdo ao valor
recuperavel no ativo imobilizado; (i) baixas de investimento; e (iii) constituicdo ou reversdo
de provisdes;

d) Ao elaborar o Relatorio Circunstanciado, apresente nos
termos da Instrucdo Normativa n° 013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, alinea “a™ a) sintese das
atividades desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo, comparando aquilo que
foi efetivamente realizado com o planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em
termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas voltados as
areas de educacdo, saude, seguranca e obras publicas. Os resultados também devem ser
comparados com os dos ultimos trés exercicios anteriores; (b) na avaliacdo dos programas,
elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e metas (quantitativas e qualitativas),
em seguida a apresentacdo dos resultados e o atendimento das metas, comentando 0s
principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcancados; (c) o
resultado da execucdo orcamentédria; a avaliagdo do cumprimento dos limites e metas da
gestdo fiscal; e a avaliagio do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais (Salde,
Educacdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando o0s resultados com 0s
ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que
influenciaram os resultados alcangados; (d) avaliacdo do resultado previdenciario e projecdo
atuarial; (e) avaliacdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais (saude, educacdo,
repasse ao Poder Legislativo;

e) Elabore o relatério de medidas de combate a sonegagdo e a
evasdo de tributos demonstrem quais medidas foram tomadas para 0 aumento do recebimento
da divida ativa, bem como o impacto que tais medidas trouxeram para 0 aumento da
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arrecadacdo, como por exemplo, nimero de contribuintes inscritos SPC/Serasa, nimero de
acles judiciais, quantidade de recebimento referente as medidas tomadas, em cumprimento as
determinagfes expostas no art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 c/c Ato Recomendatorio
Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e Ministério Publico do
Estado de Rondénia.

V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Cujubim/RO, Senhor Fabio Patricio Neto, que cumpra as diretrizes constantes na Decisdo
Normativa n° 001/2015-TCERO quanto & atuacio eficiente do Orgdo de Controle Interno no
cumprimento de seus mister constitucional;

VI —Determinar, via oficio, ao responsavel pelo Orgdo de
Controle Interno que acompanhe e informe, por meio do Relatério de Auditoria Anual
(encaminhados junto as Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as
determinacfes deste Relatorio, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das
determinagdes pela Administracdo, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art.
9°, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar
quaisquer irregularidades, sob pena de responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicagdo
de sancOes previstas na Lei Organica desta Corte;

VIl - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que,
na avaliacdo da prestacdo de contas do exercicio de 2016, o Corpo Instrutivo realize exame de
conformidade nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da divida
constituida em precatérios, de modo a possibilitar a verificacdo do cumprimento a decisdo do
Supremo Tribunal Federal, que declarou a inconstitucionalidade parcial da Emenda
Constitucional n° 62/2009, que instituiu o regime especial de pagamento de precatorios;

VIII - Determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo desta
Corte de Contas que, na avaliacdo da prestacdo de contas do exercicio de 2016, analise na
forma da Decisdo Normativa n° 001/2015/TCE-RO o sistema de controle interno, bem como
inclua o Portal da Transparéncia como ponto de andlise nas contas;

IX - Dar ciéncia deste Acorddo aos responsaveis, nos termos do
art. 22 da LC n. 154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente
Voto, o Parecer Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia (www.tce.ro.gov.br);

X - Determinar ao Departamento do Pleno que, apds adogdo
das medidas de praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara
Municipal de Cujubim para apreciacdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario,
apos o transito em julgado deste Acérdao;
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Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES; o Conselheiro
Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 13 de outubro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM EDILSON DE SOUSA SILVA
DE SOUZA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator Matricula 299

Mat. 109
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PROCESSO: 01560/2016-e/TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio 2015.

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Cujubim.

INTERESSADO: Municipio de Cujubim.

RESPONSAVEIS:  Fabio Patricio Neto — Prefeito Municipal (CPF N° 421.845.922-34).
Eliane Aparecida Adado Basilio — Controladora Interna (CPF N°
598.634.552-53)

Jodo Siqueira — Contador (CPF N°389.399.242-15)

RELATOR: Valdivino Crispim de Souza

RELATORIO

Examinam-se, na presente data, os autos da Prestacdo de Contas do exercicio de
2015, do Municipio de CUJUBIM/RO, de responsabilidade do Senhor FABIO PATRICIO
NETO, na qualidade de Prefeito Municipal.

As presentes contas foram recepcionadas tempestivamente por esta e. Corte em
26.04.16 (ID 284723), constituindo-se nos presentes autos, em que o Corpo Instrutivo
promoveu instrucdo técnica preliminar (ID 302726) tendo sido analisadas as execugdes
orcamentaria, financeira e patrimonial, bem como as formalidades das pecas apresentadas, em
consonancia com a Constituicdo Federal, Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar Federal
n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e Instrucdo Normativa n° 013/TCER-2004.

Da andlise inicial procedida pelo Corpo Instrutivo! sobre as formalidades das
pecas que compdem as presentes contas, restou evidenciada a existéncia de irregularidades,
por infringéncia a Constituicdo Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Federal n°
4.320/64, as Instrucdes Normativas n°® 13/TCER/04, 19/TCER/06 e 22/TCER-07, séo elas: a)
Divergéncia entre os valores informados no Balancete SIGAP Contdbil e o os valores
apresentados nos demonstrativos da Prestacdo de Contas, quais sejam: Receita de capital
arrecada (R$230.000,00); Variacdo patrimonial diminutiva (R$28.784,23); Variacdo
patrimonial aumentativa (R$28.784,23); Ativo circulante (209.998,21); Ativo ndo circulante
(R$209.998,21); b) Divergéncia no valor de R$4.194.246,54 (quatro milhdes, cento e noventa
e quatro mil, duzentos e quarenta e seis reais e cinquenta e quatro centavos) entre dotagéo
atualizada apurada e a dotagdo atualizada informada no Balanco Orgamentério; c)
Divergéncia de R$3.055.138,61 (trés milhdes, cinquenta e cinco mil, cento e trinta e oito reais
e sessenta e um centavos) entre o Caixa e Equivalente de Caixa valor apurado
(R$9.862.827,05) e o demonstrado no Balanco Patrimonial (R$6.807.688,44); d) Divergéncia
de R$3.315.457,65 (trés milhGes, trezentos e quinze mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais
e sessenta e cinco centavos) no saldo apurado da conta estoque (R$-3.310.842,16) e o valor
demonstrado no Balangco Patrimonial (R$ 4.615,49). Frisa-se, que o TC-23 ndo apresenta
saldo consolidado dos estoques/almoxarifado, apenas de forma analitica com nomenclaturas
diversas "material expediente”, "material de consumo”, dentre outros, o que impossibilita a
apuracdo do total da inscricdo na conta Estoques; €) Divergéncia de R$446.221,59

! Relatério Técnico (ID 302726).
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(quatrocentos e quarenta e seis mil, duzentos e vinte e um reais e cinquenta e nove centavos)
entre saldo final do imobilizado apurado e o valor informado no Balanco Patrimonial. Frisa-
se, que 0 TC-23 ndo apresenta saldo consolidado do imobilizado e traz a forma analitica das
contas que compde o ativo imobilizado, o que impossibilitou a apuracdo do total da inscricéo
e baixas relativas a essa conta; f) Divergéncia de R$15.668,29 (quinze mil, seiscentos e
sessenta e oito reais e vinte e nove centavos) entre o valor do passivo exigivel de acordo com
a Lei 4.320/64 (R$18.281.352,94) e saldo apurado do passivo exigivel ajustado de acordo
com MCASP (R$18.297.021,23); g) Divergéncia de R$284.256,83 (duzentos e oitenta e
quatro mil, duzentos e cinquenta e seis reais e oitenta e trés centavos) entre 0 superavit
financeiro apurado (R$ 20.376.901,87) e o valor demonstrado no Balango Patrimonial
(Quadro do Superavit/Deficit Financeiro) (R$ 20.661.158,70); h) Os valores totais de créditos
abertos (R$ 16.666.989,72) e, respectivas fontes de recursos apresentados no TC-18
encaminhado na prestacdo de contas divergem dos valores encaminhados por meio do SIGAP
Contabil (R$ 19.744.271,61); i) A Meta de Resultado Nominal de R$-639.292,72 (seiscentos
e trinta e nove mil, duzentos e noventa e dois reais e setenta e dois centavos) estabelecida na
LDO ndo foi atingida ante o Resultado Nominal de R$2.007.319,78 (dois milhGes, sete mil,
trezentos e dezenove reais e setenta e oito centavos), ficando abaixo do previsto em -
313,99%; j) A Administragdo municipal alterou excessivamente 0 orgamento inicial por meio
dos créditos adicionais o montante de R$16.666.989,72 (dezesseis milhdes, seiscentos e
sessenta e seis mil, novecentos e oitenta e nove reais e setenta e dois centavos), 0 equivalente
a 47,11% do orcamento inicial (R$35.381.612,08); k) O valor arrecadado de R$205.192,24
(duzentos e cinco mil, cento e noventa e dois reais e vinte e quatro centavos), referente a
Divida Ativa do exercicio, € inexpressivo, o equivalente de 8,41% do saldo do inicial (R$
6.548.255,71); 1) Comprovar a devolugdo do montante de R$20.840,08 (vinte mil, oitocentos
e quarenta reais e oito centavos) a conta do FUNDEB, retirando este valor da conta do
Tesouro Municipal, devendo tal valor ser utilizado tdo somente para os fins de que trata a Lei
Federal n° 11.494/07, independentemente da aplicacdo dos recursos do exercicio vigente; m)
N&o encaminhamento do Relatério Anual das Medidas de Combate a Evasdo e a Sonegacao
de Tributos do exercicio de 2015; n) Publicagdo intempestiva na imprensa oficial e
disponibilizagdo na Internet dos demonstrativos componentes do Relatdério Resumido da
Execucdo Orcamentaria — RREO, referente ao 1° e 6° bimestre de 2015, e do Relatério de
Gestdo Fiscal — RGF, referente ao 2° semestre de 2015, via declaracdo publica eletrnica no
SIGAP; 0) O Poder Executivo Municipal no 1° e 2° Semestre de 2015, ultrapassou o limite
prudencial de 95% do percentual maximo legal para despesa total de pessoal; p) Nao-
atingimento do total das receitas previdenciarias previstas para o exercicio de 2015,
apresentando 8,22% abaixo do previsto, demonstrando uma situacdo desfavoravel
(insuficiéncia de arrecadacdo); r) Para que, esclarega e apresente documentacdo referente a
medida que estdo sendo tomado quanto a projecdo atuarial do municipio que evidencia um
déficit de execucdo a partir do exercicio 2025 até o final do periodo apresentado, consoante
artigo 1° 8§ 1° c/c artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ressalta-se que o
demonstrativo revela um saldo financeiro acumulado até 2025 que sustenta os déficits de
execucdo até o ano de 2034; s) Elabore nas proximas prestacfes de contas o0 Relatério Anual
das medidas de combate & sonegacdo de tributos de competéncia do Municipio, a quantidade e
valores das acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como a evolugdo do montante
de créditos passiveis de cobranca administrativa, na forma exigida no artigo 8°, inciso Il, da
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IN n° 18/2006/TCE-RO, de modo a prevenir a reincidéncia da irregularidade, sob pena de
aplicacdo das sancdes previstas na Lei Complementar n® 154/96, pelo descumprimento de
determinacdes desta Corte, visto que a situacdo encontrada ja foi objeto de determinacdo dos
exercicios anteriores: item Il da Decisdo n° 385/14 (Proc. 1057/14/TCE-RO) e item Il da
Decisdo n° 211/15.

Definidas as Responsabilidades’ dos Senhores FABIO PATRICIO NETO
(Prefeito Municipal), Jodo Siqueira (Contador) e Senhora Eliane Aparecida Adao Basilio
(Controladora), e determinadas suas Audiéncias®, os responsabilizados manifestaram-se nos
autos, trazendo suas razbes e justificativas, bem como documentos comprobatorios (fis.
01/29) com vistas ao saneamento das impropriedades.

Em virtude da apresentagdo de defesa por parte dos responsabilizados, o Corpo
Instrutivo promoveu a devida andlise, emitindo derradeiro Relatdrio Técnico (ID 332855),
cujo teor conclusivo transcreve-se, in verbis:

3. CONCLUSAO

Finalizados os trabalhos de analise das contrarrazdes apresentadas contra
os achados levantados por meio da Decisdo Monocratica — DDR n°21/2016-
GCVCS (Pags. 154/164), opinamos por acatar as razdes de justificativa dos
achados (Al, A2, A3, A4, A5, A6, A7, A9, All e Al4) e por
rejeitar as alegacOes de defesa dos responsaveis nos achados
(A8, Al10, Al2 e Al13).

Ao final o Corpo Instrutivo entende que as contas do Poder Executivo Municipal
de CUJUBIM/RO, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor FABIO PATRICIO NETO
— na qualidade de Prefeito Municipal, devam receber por parte desta e. Corte de Contas
PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS, nos termos dos artigos 1°,
VI, 16, 1l e 35 da Lei Complementar n° 154/96, c/c os artigos 24 e 49, §1°, do RITCE-RO.

Regimentalmente os autos foram devidamente encaminhados ao Ministério
Plblico de Contas, que, por meio do Parecer n° 0265/2016 (ID 350082), em manifestacdo
conclusiva, consentdneo com entendimento técnico opinou que seja emitido Parecer Prévio
pela Aprovacdo com Ressalvas das Contas Anuais do Municipio de CUJUBIM, relativas ao
exercicio de 2015, com fundamento no art. 71, inciso I, c/c o art. 75 da Constituicdo Federal e
art. 49, inciso |, da Constituicdo Estadual, bem como o art. 35 da Lei Complementar n° 154/96
c/c art. 49 do Regimento Interno dessa Corte.

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para decisao.
VOTO

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

2 Fls.360 /367 DDR n° 029/2015.
¥ Mandados de Audiéncias n.% 356/2015/DP-SPJ, 357/2015/DP-SPJ e 358/2015/DP-SPJ (fls. 402/404)
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Posto isso, passo ao exame pormenorizado das Contas no que tange aos aspectos
orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, gastos com educacdo, salde,
despesa com pessoal e regras estabelecidas pela Lei de Responsabilidade, promovidos pela
Administragdo Municipal de CUJUBIM, relativos ao exercicio de 2015.

Necessario consignar que o Municipio de CUJUBIM instituiu o Regime Proprio
de Previdéncia Social, sendo necessario excluir das ‘Receitas ¢ Despesas Imediatas do
Municipio” possiveis valores relativos aos recursos pertencentes a entidade administrativa
(administracdo indireta).

1. Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Lein® 827, de 16 de dezembro de 2014, aprovou 0 orgamento para O exercicio
de financeiro de 2015, estando nela compreendido o Orcamento Fiscal e o da Seguridade
Social conforme art. 1 da LOA, a receita foi estimada no valor de R$35.381.612,08 (trinta e
cinco milhdes, trezentos e oitenta e um mil, seiscentos e doze reais e oito centavos) e fixando
a despesa em igual valor, demonstrando o equilibrio orgamentario na previsao.

Frisa-se, que a estimativa da Receita Orcamentaria do periodo foi considerada
vidvel de acordo a Decisdo Monocratica n°® 154/2014/GCVCS/TCE/RO (Processo n°
3355/2014).

2. Alteracbes Orcamentarias

Amparadas nas autorizacBes contidas na LeiOrcamentaria (20,00% do orcamento
inicial) e nas leis especificas que autorizam a abertura de Créditos Adicionais, 0 orcamento inicial
foi atualizado(dotacéo atualizada) no valor de R$44.196.611,93 (quarenta e quatro milhdes, cento
e noventa e seis mil, seiscentos e onze reais e noventa e trés centavos), o equivalente a 124,91%
do orcamento inicial.

A tabela abaixo detalha as alteracBes ocorridas no periodo:

Quadro 1 — Alteragfes do Orgamento Inicial

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL VALOR (R$)
Dotacdo Inicial 35.381.612,08
( +) Créditos Suplementares 12.568.054,00

( +) Créditos Especiais 8.437.182,26

(-) Anulaces de Créditos 12.190.236,41

(=) Autorizacdo Final da Despesa 44,196.611,93
(- ) Despesa Empenhada 38.540.374,83

(=) Saldo de Dotacéo 5.656.237,10

Fonte: Quadro Demonstrativo das Alterages Orcamentarias - (Anexo TC 18 - IN n° 13/T CE/RO/2004) fls. 104/105.

Extrai-se do demonstrativo em destaque que municipio ultrapassou a autorizagcao
prévia (abertura de créditos suplementares na ordem de 20%) concedida na LOA, destaca-se,
0 percentual excessivo (34,45%) das alteracbes orcamentarias realizadas o periodo, sendo
33,65% e 0,81%, respectivamente, por meio dos créditos suplementares e especiais com
indicacdo de recursos por anulacdo. A situacdo, independente de autorizacdo, evidencia a
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auséncia de atendimento aos pressupostos do planejamento em razdo do excesso de alteragdes
entre o que foi autorizado por meio do planejamento inicial e a execu¢do do orcamento.

Instado a manifestacdo, o0s jurisdicionados apresentaram justificativas (ID
211824), aduzindo que o superavit financeiro ndo é previsivel, pois a elaboracdo do
orcamento ocorre 4 (quatro) meses antes do encerramento, ndo sendo possivel prever os
excessos de arrecadacdo que ocorrerdo nas fontes. Esses créditos representam valores
insuficientes no orcamento programa ou até mesmo expandidos, ndo configurando abusos na
abertura de créditos, pois sua projecdo € planejada em observancia aos principios da
prudéncia.

Afirmaram ainda, que alguns excessos de arrecadacdo sdo também provenientes
de expansdo das atividades governamentais por meio de recursos vinculados.

Em andlise aos argumentos ofertados, o Corpo Instrutivo entendeu que as
alegacdes de defesa ndo foram suficientes para descaracterizacdo do achado, uma vez que
ficou caracterizado nos autos que a metodologia utilizada pelos técnicos municipais ndo
considerou as fontes de recursos previsiveis, no que foi acompanhado pelo Ministério Publico
de Contas.

Compulsando os autos, constata-se que a metodologia adotada levou em
consideracdo somente as fontes de recursos de anulacBes de dotacGes e as operacOes de
crédito, ndo considerando na LOA as demais fontes de recursos ndo previsiveis, tais como:
superdvit financeiro e recursos vinculados, tem-se ainda a extrapolagdo do percentual
autorizado (20%), conforme se demonstra a seguir:

Quadro 2 — Alteragbes do Orcamento

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL VALOR (R$)

Dotag&o Inicial 35.381.612,08
Alteragdes por fonte de recursos previsiveis 12.190.236,41
Anulagdes de dotacao 12.190.236,41
Operagdes de créditos 0,00
Percentual das alteragfes das fontes previsiveis 34,45%

Podemos extrair dos dados sobrepostos que o percentual de alteragbes no
orcamento foi de 34,45%, apresentando-se muito acima do limite autorizado na Lei art. 6°, 11l
da Lei Municipal n° 827/2014 (20%) e do percentual considerado razoavel por esta Corte de
Contas na Decisdo n. 232/2011 - Pleno (Processo n® 1133/2011-Jurispudéncia).

Ante 0 exposto, conclui-se pela permanéncia do achado e acompanham-se as
manifestacdes do Corpo Instrutivo e do Parquet de Contas.

3.Analise do Resultado Orgamentario.

O resultado orcamentario é um importante indicador de desempenho da  Gestdo
Orcamentaria, evidenciando o confronto entre a receita realizada e as despesas executas, e tem o0
objetivo de demonstrar o quanto equilibrado foi & execucdo do orcamento.
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O demonstrativo a seguir detalha a composicao do resultado orcamentério.
Quadro 3 — Resultado Orgamentario Consolidado.

Proc.: 01560/16

Discriminagéo 2012 2013 2014 2015
1.Receitas Correntes Arrecadadas 34.099.571,96 31.006.249,68 | 37.069.205,47 | 39.419.831,01
2.Despesas Correntes 29.289.230,80 26.022.571,85 | 29.897.084,79 | 39.941.386,59
3.Superavit ou Déficit Corrente (1-2) 4.810.341,16 4.983.677,83 7.172.120,68 4.478.444 42
4.Receitas de Capital Arrecadadas 0,00 451.198,81 0,00 230.000,00
5.Despesas de Capital 3.711.760,31 2.595.640,09 4.246.346,13 3.598.988,24
6.Superavit ou Déficit de Capital (4-5) | -3.711.760,31 -2.144.441,28 -4.246.346,13 -3.368.988,24
7.Total de Receitas Arrecadadas (1+4) | 34.099.571,96 31.457.448,49 | 37.069.205,47 | 39.649.831,01
8.Total de Despesas Empenhadas | 33.000.991,11 28.618.211,94 | 34.143.430,92 | 38.540.374,83
(2+5)
9.Resultado Orgamentéario 1.098.580,85 2.839.236,55 | 2.925.774,55 | 1.109.456,18

Extrai-se do demonstrativo que o Municipio de Cujubim apresentou um resultado
orcamentario consolidado superavitario de R$1.109.456,18 (um milhdo, cento e nove mil,
quatrocentos e cinquenta e seis reais e dezoito centavos).

Entretanto, tem-se que, excluindo-se as receitas e despesas realizadas a conta da
dotacdo do Instituto Municipal de Previdéncia Social, na forma do que estabelece o inciso IV
do artigo 50 da LRF, constata-se a existéncia de um déficit da execucdo orcamentaria do
Poder Executivo na ordem de R$1.828.032,36, podendo ser demonstrado da seguinte forma:

Quadro 4 — Resultado Orcamentario do Ente.

Instituicdo 2012 2013 2014 2015
1.Executivo e Camara Municipal -876.661,43 1.284.002,46 570.241,97 -1.828.032,36
2.Instituto de Previdéncia 1.975.242,28 1.555.234,09 2.355.532,58 2.937.488,54
Resultado Orcamentario 1.098.580,85 2.839.236,55 | 2.925.774,55 1.109.456,18

Vé-se, pois, que o Municipio de Cujubim no decorrer do exercicio de 2015
gerando deficit orcamentario de R$1.828.032,36 (um mihdo, oitocentos e vinte e oito mil,
trinta e dois reais e trinta e seis centavos).

O exercicio de 2014 foi encerrado com a existéncia de superdvit financeiro de
R$4.277.811,32 (quatro milhes, duzentos e setenta e sete mil, oitocentos e onze reais e trinta
e dois centavos), que conforme determina o artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320/64, 0s recursos
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provenientes do superdvit financeiro do exercicio anterior, podem ser utilizados para abertura
de créditos suplementares e especiais no proximo exercicio, ou seja, em 2015.

O Poder Executivo utilizando como fundamento o paragrafo 2° do art.43 da Lei
Federal n° 4.320/64, utilizou o superdvit financeiro do exercicio anterior (2014)
(R$4.277.811,32)* para cobrir o déficit de R$1.109.456,18 (um milhdo, cento e nove mil
quatrocentos e cinquenta e seis reais e dezoito centavos) do exercicio de 2015, cujo montante
foi suficiente para sair da situacdo deficitaria para superavitaria, mantendo, o equilibrio das
contas publicas, em observancia as disposicdes contidas 1°, §1°, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000.

Corrobora com a interpretacdo das informagdes acima, o indicador do resultado
orcamentario, em que se pode Vverificar por meio do quociente entre a receita realizada e a
despesa executada o desempenho do resultado orgcamentdrio. Quando esse indicador for
superior a 1,00 tem-se que o resultado orcamentario foi superavitario (receitas superiores as
despesas).

A seguir demonstra-se a evolucdo do quociente do Resultado Orcamentario:

Evolucdo do quociente do Resultado Orcamentario

1,19 1,24
1,16 ’ = 1,13
e . :
1,03 110 1,09 1,03
0,17
0,00 = 0,00 0.06
=
i x k]
2012 2013 2014 2015
aciente do Resultado Orgamentério Quociente do Resultado Corrente [ Quociente do Resultade de Capital

O Corpo Instrutivo, ao analisar os documentos que acompanham a Prestacdo de
Contas, apontou existir divergéncias entre o0s valores informados no Balancete SIGAP
Contabil e os valores apresentados nos demonstrativos da prestacdo de contas:

-Receita de capital arrecadada (R$230.000,00);
-Variacdo patrimonial diminutiva (R$28.784,23);
-Variagdo patrimonial aumentativa (R$28.784,23);
-Ativo circulante (R$209.998,21);

-Ativo ndo circulante (R$209.998,21)

* Proc. n° 01530/15- Prestacdo de Contas, exercicio 2014.
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Apontou ainda, divergéncia no valor de R$4.194.246,57 (quatro milhdes, cento e
noventa e quatro mil, duzentos e quarenta e seis reais e cinquenta e sete centavos) entre a
dotacdo apurada e a dotacéo atualizada informada no Balango Orgamentario.

Instados a apresentarem justificativas, 0s responsabilizados reconheceram as
divergéncias apontadas, contudo, apresentaram 0s motivos das ocorréncias, registrando o
seguinte:

a) Receitas de Convénios arrecadados em 29.06.2015 (R$130.000,00- Transporte
Escolar) e em 08.10.2015 (R$100.000,00 — Aquisicdo de manilhas) foram contabilizadas
equivocadamente como receitas correntes;

b) Restituicdo de saldo financeiro do Poder Legislativo para o Executivo na
consolidacdo das contas (R$28.784,23);

c) Ndo reconhecimento da divida ativa como receita em curto prazo
(R$209.998,21).

Afirmaram ainda, que devido a falta de conferéncia de parametros do sistema
informatizado que € o responsavel pela emissdo do relatorio, foi impresso e enviado de forma
equivocada o Anexo TC 18, sem informar alguns créditos adicionais que foram considerados
como excegdes aos limites autorizados na Lei Orcamentaria n® 827/2014.

Informam ainda, que os ajustes foram devidamente efetuados e acostados na
defesa apresentada.

O Corpo Instrutivo, ao analisar 0s documentos apresentados pelos
responsabilizados e correlacionando as pecas catalogadas com a legislacdo citada constatou
que foram efetuados os devidos ajustes, tendo sido justificado/esclarecido as divergéncias
apontadas, no que foi acompanhado pelo Parquet de Contas.

Assim nesse aspecto, sem delongas considerando que houve 0s devidos ajustes
nas rotinas contabeis do exercicio, excluo os presentes quesitos do rol das irregularidades
apresentadas, e em consonancia com a derradeira manifestacdo técnica e do entendimento
ministerial, considera-se esclarecidos os apontamentos.

4. Andlise do desempenho da Despesa Orcamentaria
No tocante as despesas orcamentarias, vale destacar, o confronto entre as despesas

planejadas com as despesas executadas, a tabela abaixo evidencia o quociente de execucdo da
despesa segundo a classificacdo por categoria econbmica:

Quadro 5 — Comparativo da Despesa Orcamentaria Fixada e a Realizada

ESPECIFICACAO Dotacao Atualizada (8) [ Empenhada (b) % (bla)
I - Despesas Correntes 38.274.075,24 34.941.386,59 | 91,29
Pessoal e Encargos Socials 24.223.7714,13 23.108,40 95,40
Juros e Encargos da Divida 23.089,00 21.089,00 | 91,34
Outras Despesas Correntes 14.027.212,11 11.811.897,03 | 84,21
Il - Despesas de Capital 4.397.268,36 3.598.988,24 | 81,85
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Investimentos 4.014.918,29 3.221,64 | 80,24
Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00
Amortizagdo da Divida 382.350,07 377.350,07 | 98,69
I11- TOTAL DAS DESPESAS 42.671.343,60° 38.540.374,83 | 100,00
Fonte: Anexo 12 — Balango Or¢camentario Consolidado - Demonstrativo da Receita e Despesa Segundo as

Categorias Econdmicas (1D 84723).

Em analise as despesas por funcdes e categoria econbmica, realizadas no exercicio
de 2015, as quais representam o nivel mais agregado da execugdo orcamentaria, podemos
destacar que o Municipio executou 90,32% da despesa planejada, percentual razoavel,
considerando a anseios da sociedade, entretanto, se compararmos o valor executado com a
receita arrecadada (R$39.649.831,01) no periodo o quociente apresenta uma melhora,
registrando um percentual de execucdo da despesa planejada de 97,20%, evidenciando a boa
gestio da Administracdo na execucdo do planejamento orcamentario, sob o aspecto da
despesa planejada e a executada.

4.1. Andlise da Despesa por funcdo de governo

No nivel mais agregado da execucdo orcamentaria da despesa, tem-se a
distribuicdo por funcbes de governo. A tabela a seguir demonstra como se comportaram as
despesas empenhadas, segundo a classificacdo funcional-programatica:

Quadro 6 — Demonstrativo das Despesas Empenhadas por Fungdo de Governo

. 2013 2014 2015

DESPESAS POR FUNGAO DEGOVERNO VALOR (R$) % VALOR (R$) % VALOR (R$) %

Legislativa 1.289.951,23 4,66 | 1.362.330,29 4,19 | 1.406.905,27 3,77
Administracao 4.380.802,62 | 15,81 | 5.085.413,39 | 15,63 | 6.344.564,17 | 16,98
Assisténcia Social 713.768,66 2,58 | 1.101.734,88 3,39 | 1.230.284,31 3,29
Previdéncia 370.919,65 1,34 760.150,33 2,34 948.768,63 2,54
Saude 4,998.69722 | 18,04 | 6.038.573,33 | 18,56 | 7.240.44404 | 19,38
Educacao 12.10557735 | 43,69 | 13.44284622 | 41,31 | 15.501.694,78 | 41,49
Cultura 94.722,60 0,34 54,290,005 0,17 9.225,85 0,02
Urbanismo 900.895,06 3,25 597.905,00 1,84 858.211,03 2,30
Gestao Ambiental 85.010,93 0,31 115.403,29 0,35 236.083,89 0,63
Agricultura 499.526,15 1,80 | 1.677.84356 516 | 1.271.44383 3,40
Transporte 1.275.204,74 4,60 | 2.349.878,33 7,22 | 1.135.755,99 3,04
Desporto e Lazer 234.030,80 0,84 78.191,30 0,24 578.637,75 1,55
Encargos Especials 759.050,40 2,74 471.865,02 1,45 611.193,70 1,64
Total da Despesa por Funcio 27.708.15741 | 100,00 | 32.538519,94 | 100,00 [ 37.363.987,39 | 100,00

Fonte: Demonstrativo da Despesa por Func¢do de Governo (ID 84723).
Destacam-se entre funcBes priorizadas pelo Municipio no periodo: a Educacao
(41,49%), a Saude (19,38%) e a Administracdo (16,98%). Awulta-se, tambem, o aumento de
0,82% em relacdo ao exercicio anterior das despesas na funcdo Administracao.

4.2. Grau de Investimento X Despesas de Custeio

A andlise dos indicadores grau de investimentos e despesas de custeio indica
guanto da receita total estdo sendo aplicados nas despesas de investimento (Investimento e
Inversdes Financeira) e em despesas com a manutencdo da maquina administrativa, como se
detalha a seguir:

% Valor Liquido sema reserva do RPPS R$1.525.268,33.
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Uociente do Lrran de Investimento x JJE'SPES&S de Lusteio {._’U 11a.zul :,‘-J

c 88,12
8585 82,72 80,65
71,53
11,36 10,36 7,39 10,87 8,13
2011 2012 2013 2014 2015
Quocients de Investimento Quocients de Despesas de Custeio

O gréfico evidencia o baixo nivel de investimento (8,13%) no exercicio, o que
significa que para cada R$1,00 (um real) arrecadado no exercicio, 0 municipio investiu apenas
R$0,08 (oito centavos). O Municipio diminuiu o nivel de investimentos no periodo
comparado ao exercicio anterior (2014).

Observa-se ainda, de forma negativa, 0 crescente aumento das despesas com a
manutencdo administrativa, as despesas do exercicio aumentaram mais de 7 (sete) pontos
percentuais em relacdo ao exercicio anterior, chegando ao patamar de 88,12% da receita total,
0 que significa dizer que a cada um R$1,00 (um real) arrecadado, o municipio aplicou R$0,88
(oitenta e oito centavos)em despesas com manutencdo da maquina administrativa.

5. Desempenho das Receitas Tributarias (Esforco Tributario)

A receita arrecadada do  exercicio em exame atingiu 0 montante  de
R$39.649.831,01(trinta e nove milhGes, seiscentos e quarenta e nove mil, oitocentos e frinta e um
reais e um centavo), 0 equivalente a 98,98% da receita estimada. As receitas por origegm e 0

cotejamento entre os valores previstos e osarrecadados sdo assim demonstrados:
Quadro 7 — Receita Tributéaria.

Discriminacéo 2012 2013 2014 2015
Receita de Impostos 920.579,62 799.381,17 716.979,67 1.466.028,42
IPTU 108.648,54 107.173,44 143.373,12 225.828,35
IRRF 428.673,35 292.277,77 128.301,86 539.171,41
ISSON 322.985,41 294.529,28 250.914,67 576.674,24
ITBI 60.272,32 105.400,68 194.390,02 124.354,42
Taxas 243.803,98 213.297,76 245.152,46 274.763,90
Total de Receita Tributaria 1.169.383,60 1.012.678,93 962.132,13 1.740.792,32
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Total de Receita Arrecadada 40.591.192,82 | 31.457.448,49 | 37.069.205,47 | 39.649.831,01

A Receita de Impostos e Taxas Municipais perfizeram no exercicio de 2015, o
montante de R$1.740.792,32 (um milhdo, setecentos e quarenta mil, setecentos e noventa e
dois reais e trinta e dois centavos).

Comparativamente ao exercicio imediatamente anterior (2014), cuja Receita
Propria (Tributaria) alcangou o montante de R$962.132,13 (novecentos e sessenta e dois mil,
cento e trinta e dois reais e treze centavos), houve um aumento da ordem de R$778.660,19
(setecentos e setenta e oito mil, seiscentos e sessenta reais e dezenove centavos),
representando 80,93% em relacdo ao saldo do exercicio anterior.

O grafico abaixo mostra a evolucdo do quociente da receita tributaria em relacéo
ao total das receitas or¢amentarias do Municipio “esfor¢o tributario”.

Em que pese o0 expressivo aumento da Receita Tributaria (R$778.660,19), esse
valor ainda apresenta-se inexpressivo quando comparado com a Receita Arrecadada Total
(1,96%0).

5.1. Recuperagdo dos créditos inscritos em divida ativa

Como parte do conjunto de medidas adotadas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicbes, as acbes de recuperacdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial devem ser destacadas nas prestacbes de contas dos Chefes dos
Poderes, em observancia ao art. 58 da LRF.

O gréfico seguinte apresenta o historico do esfor¢o na cobranca da divida ativa e a
variacdo do saldo da conta de divida ativa ao longo dos Ultimos cinco anos. A andlise leva em
conta 0 montante em estoque, o percentual de realizacdo da receita e a variacdo dos valores
em relagdo ao ano anterior.

Ouociente do Esforgo na Cobranca e Vanacio do Saldo da Divida Ativa (2011 a 20135)
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Em andlise ao demonstrativo ora apresentado, pode-se extrair que o valor
arrecadado no decorrer do exercicio de 2015 alcancou o importe de R$404.981,38
(quatrocentos e quatro mil, novecentos e oitenta e um reais e trinta e oito centavos),0
equivalente a 8,41% em relacdo ao saldo anterior pendente na conta (R$4.816.482,62),
entretanto, destaca-se de forma negativa, o consideravel aumento do saldo dos valores
inscritos em divida ativa (aumento de 64,25% em relacdo ao exercicio anterior).

Definida a responsabilidade dos responsaveis, estes argumentaram que existem
créditos decorrentes do poder de policia administrativa, de oficio e de titulos executivos e que
da totalidade dos créditos existentes o de maior monta é o titulo executivo do ex-Prefeito
Oldemar Antbnio Fortes oriundo de decisdo do Tribunal de Contas, que tramita na 1{ Vara
Civl da Comarca de Ariquemes, conforme autos n° 0011721-32.2015.8.22.0002, cujo
montante ultrapassa R$6 milhGes, elevando consideravelmente o valor total da divida do
municipio.

Sustentam ainda, que a divida do Senhor Oldemar Fortes eleva o resultado,
prejudicando a eficacia do indice de arrecadagdo, pois do total da divida cadastrada 95% sdo
de responsabilidade do ex-prefeito.

Informam também, que nos demais créditos tributarios, por exemplo, o IPTU, a
administracdo anterior arrecadou de R$300.000,00 a R$400.000,00 e na gestdo atual esse
volume triplicou, chegando a R$1,7 mihdes, equivalente a 98% de dividas de Imposto
Predial.

A Equipe Técnica ao examinar as explicacdes, acatou os esclarecimentos e 0s
motivos apresentados, uma vez que, 90% do saldo de divida ativa é de um Unico contribuinte,
cuja execucdo fiscal esta em curso. O Parquet de Contas acompanhou o0 posicionamento da
Instrucdo Técnica.

No caso em tela, os defendentes justificam a inexpressiva arrecadacdo da divida
ativa, aduzindo que, por conta da Execucdo Fiscal em curso do Senhor Oldemar Fortes, que
gira em torno de R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais), que sO surtirdo seus efeitos com
decurso de prazos maiores.

Tem-se ainda, que a Administragdo Municipal informou por meio do Relatério de
Medidas de Combate a Evasdo e Sonegacdo de Tributos que vem adotando inlmeras agdes
(cobrancas judiciais e administrativas) com o objetivo de reduzir o estoque de divida ativa.

De fato, observa-se no quadro demonstrativo que houve a implementacdo de
mecanismos para o incremento da receita de divida.

SALDO DA DiVIDA ATIVA DO MUNICIPIO (A) R$7.414.454,53
EXECUGAO FISCAL DA DiVIDA DO EX-PREFEITO OLDEMAR (B) R$6.601.875,98
%DIVIDA DA EXECUGAO EM CURSO DO EX-PREFEITO (C=B/A*100) 89,04%
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Depreende-se do quadro, que 89,04% do saldo de divida ativa é de um Unico
contribuinte, cuja execucdo fiscal estda em curso, cujo resultado sO surtirdo efeitos
posteriormente. Assim, acompanha-se a posicdo do Corpo Técnico e do Ministério Pdblico
em excluir o apontamento do rol de irregularidades.

Conforme determina 0 art. 13 da LRF, o Poder Executivo deverd, até trinta dias
apos a publicacdo do orcamento anual, efetuar o desdobramento das receitas em metas
bimestrais de arrecadacdo, informando quais medidas serdo adotadas para o combate a
sonegacao, a cobranca da divida ativa e aos créditos executaveis pela via administrativa.

Diante dessa realidade, recomenda-se a Administracdo Municipal que implemente
acOes administrativas e judiciais para o aumento na arrecadacdo da Divida Ativa, vez que o
Municipio tem potencialidade para maior arrecadacdo que a apresentada neste exercicio.

Administrativamente, deverd o Municipio: organizar ou atualizar o cadastro fiscal
imobilidrio, inclusive com regularizacdo fundiaria, se for o caso, com informacdes dos
contribuintes, das caracteristicas fisicas e de uso dos imdveis, considerando-se estes como um
todo, terreno e edificagdo.

Em nivel legislativo a recuperacdo das receitas depende de se tomar medidas
pertinentes a revisdo e a atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, bem como a definicao
de leis, decretos e atos regulamentares, que facilitem a criacdo de um ambiente favoravel aos
negdcios e definam claramente as bases e procedimentos para a cobranca dos tributos, de
forma a que sejam facilmente entendidos tanto para a quem os devem fazer cumprir gquanto
para os contribuintes.

Nessa senda, saliento que, em acdo conjunta, o Parquet de Contas, o Tribunal de
Justica e o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, expediram um Ato Recomendatorio,
direcionado aos entes municipais, que versa sobre a implementacdo de sistemética tendente a
aprimorar a cobranca e, consequentemente, aumentar a arrecadacdo dos créditos inscritos em
divida ativa, além de desafogar o Poder Judiciario de milhares de processos de cobranca
judicial da divida plblica, mediante a utilizagdo do instrumento de protesto extrajudicial®.

Ademais ha necessidade de recomendar a Administracdo que:
a) demonstre no Relatorio de medidas de combate a sonegacdo e evasdo de

tributos as medidas adotadas para o aumento da arrecadacdo do saldo da divida ativa, bem
como, o impacto/efeito que tais medidas trouxeram na arrecadacao;

® Apenas para enfatizar a importancia da medida, cabe registar que a Administracdo Estadual vem adotando o
procedimento, aparentemente com grande éxito, o que se extrai de afirmacdo feita pelo Procurador-Geral do
Estado, em reunido havida na sala da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em 25.06.14, no
sentido de que parcela consideravel dos titulos da divida publica estadual levados a protesto foram adimplidos
pelos respectivos devedores. Trata-se, portanto, de ferramenta extremamente eficiente de cobranca de divida
ativa, ndo se mostrando justificavel a omissdo dos gestores quanto a sua utilizagdo.
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b) determinar ao responsdvel pela Contabilidade que realize (registre) o
reconhecimento de taxas, juros e corre¢cdo monetéria incidente sobre os créditos inscritos em
divida ativa (tributaria e ndo tributaria), previstos em contratos ou normativos legais, pelo
regime de competéncia em consonancia com o disposto no item 5.3.2 do Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 62 edicao.

6. Do Balanco Financeiro

Segundo o MCASP, vélido para o exercicio de 2015, o Balangco Financeiro deve
evidenciar a movimentagcdo financeira das entidades do setor publico no periodo a que se
refere, e discriminar: (a) a receita orcamentaria realizada por destinacdo de recurso
(destinacdo vinculada efou destinacdo ordinaria); (b) a despesa orcamentaria executada por
destinacdo de recurso (destinacdo vinculada e/ou destinacdo ordinaria); (c) os recebimentos e
0S pagamentos extraorcamentaria; (d) as transferéncias financeiras decorrentes, ou ndo, da
execucdo orcamentéria; e (e) o saldo inicial e o saldo final em espécie.

A andlise dos dados do Balanco Financeiro carreado aos autos (1D284723)
verifica-se que o saldo disponivel consolidado em 31/12/2015 apresenta a importancia de
R$6.800.901,88, conciliando com o respectivo registro no SIGAP Contabil.

A andlise dos restos a pagar € fundamental para a compreensdo da execucdo
orcamentaria e financeira de cada exercicio, principalmente em face do expressivo volume de
recursos inscritos nessa rubrica nos ultimos anos.

De acordo com a Lei Federal n° 4.320/64, pertence ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que ndo foram pagas no
mesmo exercicio sdo inscritas em restos a pagar, se dividlem em processados e ndo
processados.

O grafico a seguir apresenta os valores inscritos em restos a pagar nos Ultimos 03
(trés).
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Estoque de Restos a Pagar (2012 a 2015) - RS
2.281.276,23
15 1.744.265,22
537.011,01
51.095,00
14 .103.392,95
47.702,05
2.200.602,91
13 194499259

255.610,32

[ Total de Restos a Pagar M Restos a Pagar ndo processados M Restos a Pagar processados

O saldo no exercicio representa apenas 5,92% dos recursos empenhados
(R$38.540.374,83), a situacdo evidencia uma boa politica de gestdo dos valores inscritos em
restos a pagar.

7. Do Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial em exame deve expressar qualitativa e quantitativamente o
Patrimbnio da Entidade, em sua dimensdo estatica, ou seja, 0s estoques de ativos e passivos,
bem como o patrimdnio liquido. Evidencia também em quadro especifico as situacdes ndo
compreendidas no patrimdnio, mas que possam vir a afetd-lo, ou seja, os atos administrativos
potenciais.

Verifica-se que a situacdo do Patrimbnio Financeiro do Municipio, apresenta-se
da seguinte forma:

Quadro 8 — Situacdo Financeira Consolidada

Ativo Financeiro Consolidado

(Caixa e Equivalentes de Caixa)..............c...... R$ 23.200.836,69
(-) Passivo Financeiro Consolidado

(Restos a Pagar, Depositos, Convénios, Diversos). R$ 2.539.677,99
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 20.661.158,70

Fonte: Balango Patrimonial (ID 284723).

O quadro a seguir apresenta a apuracdo do resultado financeiro e sua composicéo
do Instituto de Previdéncia:

Quadro 9 — Situagdo Financeira do Instituto de Previdéncia
| Ativo Financeiro RPPS | | |
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(Caixa e Equivalentes de Caixa)...........ccceenve. R$ 16.409.427,76
(- ) Passivo Financeiro RPPSo

(Restos a Pagar, Depositos, Convénios, Diversos). R$ 0,00
(=) Situacdo Financeira Liquida Positiva R$ 16.409.427,76

Fonte: Gestdo Fiscal- Proc. n° 1183/2016.

A seguir apresenta-se a apuracdo liquida do resultado financeiro do Municipio e
sua Composicao:

Quadro 10 — Situacgdo Financeira Liquida do Municipio.

Ativo Financeiro Ligquido

(Caixa e Equivalentes de Caixa)...................... R$ 6.791.408,93
(-) Passivo Financeiro Liquido

(Restos a Pagar, Dep06sitos, Convénios, Diversos). R$ 2.539.677,99
(=) Situacdo Financeira Liguida Positiva R$ 4.251.730,94

O resultado liquido do periodo foi superavitario em R$4.251.730,94 (quatro
milhdes, duzentos e cinquenta e um mil, setecentos e trinta reais e noventa e quatro centavos),
indicando que, do ponto de vista financeiro, a municipalidade atendeu ao art. 1°, §1°, da LRF.

O Corpo Técnico apontou ainda, que havia inconsisténcia na apuracdo do
Superavit Financeiro, pois o superavit financeiro apurado de R$20.376.901,87 (vinte milhGes,
trezentos e setenta e seis mil, novecentos e um reais e oitenta e sete centavos) e o valor
demonstrado no Balango Patrimonial de R$20.661.158,70 (vinte milhGes, seiscentos e
sessenta e um mil, cento e cinquenta e oito reais e setenta centavos) apresenta uma
divergéncia de R$284.256,83 (duzentos e oitenta e quatro mil, duzentos e cinquenta e seis
reais e oitenta e trés centavos).

Também foi apontada divergéncia de R$15.668,29 (quinze mil, seiscentos e
sessenta e oito reais e vinte e nove centavos), entre o valor do passivo exigivel de acordo com
a Lei Federal n° 4.320/64 (R$18.281.352,94) e o saldo apurado do passivo exigivel ajustado
de acordo com MCASP (R$18.297.021,23).

Em suas alegacdes de defesa, os responsabilizados esclareceram que as diferencas
apuradas referem-se as provisdes que se encontram evidenciados no Passivo Circulante de
Curto Prazo, mas com indicadores permanentes da despesa patrimonial e 0s restos a pagar ndo
processados em liquidacdo. Ressaltam que os valores em liquidacdo, ja constam do total do
Passivo Financeiro Patrimonial, visto que ja ocorreu o comprometimento da despesa,
enquanto que no procedimento orcamentario, a referida despesa ainda encontra-se em carater
de liquidagdo (processamento da despesa).

O Corpo Instrutivo, ao analisar as pecas preliminarmente apresentadas pelos
responsabilizados e correlacionando as pecas catalogadas com a legislacdo citada constatou a
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observancia legal, posicionando-se pela descaracterizacdo das irregularidades, entendimento
este acompanhando pelo Parquet de Contas.

Perscrutando 0s autos, constatou-se que 0 ativo Financeiro (R$23.200.836,69)
subtraido do Passivo Circulante (R$603.028,90) e Restos a Pagar ndo Processados
(R$207.752,16') e ainda de Restos a Pagar ndo processados inscritos no exercicio
(R$1.728.896,93), totaliza o montante de R$20.661.158,70 (vinte milhdes, seiscentos e
sessenta e um mil, cento e cinquenta e oito reais e setenta centavos) de superavit financeiro,
cujo valor concilia com o demonstrado no Balango Patrimonial.

Com relacdo a divergéncia de R$15.668,29 (quinze mil seiscentos e sessenta e
oito reais e vinte e nove centavos) constata-se que ndo Sse concretizou, pois os valores em
duplicidade de ‘Restos a Pagar ndo Processados em Liquida¢do” foram deduzidos quando
considerados no Passivo Exigivel.

Desse modo, verifica-se que as irregularidades ndo mais persistem, assim,
acompanha-se as manifestagdes do Corpo Instrutivo, corroboradas pelo Parquet de Contas,
pelo saneamento das irregularidades.

O Corpo Instrutivo registrou também, inconsisténcia no saldo da conta Caixa e
Equivalente de Caixa, uma vez que se apurou divergéncia de R$3.055.138,61 (trés milhGes,
cinquenta e cinco mil, cento e trinta e oito reais e sessenta e um centavos) entre o0 Caixa e
Equivalente de Caixa, no valor de R$9.862.827,05 (nove milhGes, oitocentos e sessenta e dois
mil, oitocentos e vinte e sete reais e cinco centavos) e o demonstrado no Balanco patrimonial
(R$6.807.688,44).

Instados a apresentar suas justificativas, 0S responsaveis alegaram que “quando da
analise de caixa ndo foi observado os valores relativos a conta investimento pertencentes ao
Instituto de Previdéncia Prépria do Municipio em que houve uma variacao positiva”.

O Corpo Instrutivo manifestou-se pelo acolhimento das justificativas, tendo como
sanada, haja vista os argumentos dos diligenciados ser procedentes, conforme constatado no
Balango Patrimonial. Tal entendimento foi acompanhado pelo Parquet de Contas.

Vislumbra-se nos presentes autos, que ap6s o contraditdrio foram prestadas as
devidas informacgdes, informando que a diferenca trata-se da variagdo dos recursos
evidenciados na conta “Investimentos e Aplicacdes Financeiras Temporarias em Curto
Prazo”, sendo, portanto, classificacdo distimta da conta “Caixa e Equivalente de Caixa”,
ficando entdo, esclarecida a questéo.

Nesse sentido, exclui-se o presente quesito do rol das irregularidades apresentadas
e, em consonancia com a derradeira manifestacdo técnica e ministerial, considero esclarecido
0 apontamento.

" Coluna “f” do anexo 1-Balanco Orgamentario.
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A conta “estoque” registrada nesta peca contabil (Balango Patrimonial), n&o
concilia com os valores registrados no Anexo TC -23 - Demonstrativo Sintético das Contas
Componentes do Ativo Permanente (ID 284732), sendo vejamos:

a) ESTOQUES

Quadro n° 11- Movimentagdo conta “Estoque”.

Saldo do Exercicio Anterior ................... R$ 1.562,98
( +) Inscricdo resultante da orcamentaria.................... R$ 0,00
(+) Inscricdo independente.~da execucdo orcamentaria. | R$ 0,00
( - )Consumo no periodo R$ 3.312.405,14
( =) Saldo Final apurado da Conta Estoque................... R$ -3.310.842,16

A movimentacdo dessa conta, registrada no Balanco Patrimonial (R$4.615,49),
ndo concilia com os valores registrados no Anexo TC 23 - Demonstrativo Sintético das
Contas Componentes do Ativo Permanente (R$-3.310.842,16), apresentando uma
inconsisténcia de R$3.315.457,65 (trés milhGes, trezentos e quinze mil, quatrocentos e
cinquenta e sete reais e sessenta e cinco centavos).

Com relacdo ao saldo da conta ‘“Imobilizado” constatou-se divergéncia de
R$446.221,59 entre o saldo final do imobilizado apurado e o valor informado no Balango
Patrimonial.

Instados a apresentarem justificativas, 0s responsabilizados alegaram que o
analista de controle externo nao considerou as contas “Estoque/Almoxarifado” e
“Imobilizado” no TC-23, que na forma apresentada ndo demonstrava os saldos sintéticos,
sendo encaminhado novo TC-23 - Demonstrativo Sintético das Contas Componentes do Ativo
Permanente com as devidas alteracoes.

O Corpo Instrutivo manifestou-se pelo acolhimento das justificativas tendo sido
saneadas as irregularidades, haja vista 0s responsaveis acostaram aos presentes autos um novo
TC-23 - Demonstrativo Sintético das Contas Componentes do Ativo Permanente (ID 319805),
contendo as devidas correcoes.

O Parquet de Contas corroborou em seu Parecer Ministerial n° 0265/16 ao
entendimento do Corpo Instrutivo, pelo saneamento da irregularidade apontada.

Vislumbra-se nos presentes autos, que ap0s o contraditdrio foram prestadas as
devidas informacfes, bem como a juncdo de novo TC-23 - Demonstrativo Sintético das
Contas Componentes do Ativo Permanente, ficando esclarecidas as questdes, ndo existindo
quaisquer irregularidades no registro das contas “Estoque” e “Imobilizado”, conforme extrai-
se das informacdes a sequir:

Quadro n° 12- Movimentagdo conta “Estoque”.

Saldo do Exercicio Anterior ................. R$ 1.562,98
( +) Inscricdo resultante da orcamentéria.................... R$ 2.951.932,34
(+) Inscricdo independente.~da execu¢do orcamentaria. | R$ 363.525,31
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( - )Consumo no periodo R$ 3.312.405,14
( =) Saldo Final apurado da Conta Estoque.................. R$ 4.615,49

Fonte: TC-23 - Demonstrativo Sintético das Contas Componentes do Ativo Permanente (ID 319805)

Quadro n° 13- Movimentagdo conta “Imobilizado”.

Saldo do Exercicio Anterior ..................... R$ 13.208.937,96
(+) Inscrigdo resultante da orcamentaria.................... R$ 1.934.104,06
(+) Inscricdo independente.~da execucdo orcamentéria. | R$ 834.318,16
( -) Baixa independente da execugdo orcamentaria R$ 3.214.643,81
( =) Saldo Final apurado da Conta Estoque................... R$ 12.762.716,37

A movimentacdo dessas contas, registradas no Balanco Patrimonial (R$4.615,49-
Estoque e R$12.762.716,37-Imobilizado), conciliam com os valores registrados no Anexo TC
23 - Demonstrativo Sintético das Contas Componentes do Ativo Permanente® no montante de
R$4.615,49 (quatro mil seiscentos e quinze reais e quarenta e nove centavos) e
R$12.762.716,37 (doze milhdes setecentos e sessenta e dois mil setecentos e dezesseis reais e
trinta e sete centavos).

Nesse sentido, exclui-se o presente quesito do rol das irregularidades apresentadas
e, em consonancia com a derradeira manifestacdo técnica e ministerial, consideram-se
esclarecidos 0s apontamentos.

8. Demonstragdo das VariacOes Patrimoniais — DVP.

A presente analise estd alicercada nademonstracdo de quocientee indices, 0s quais
podem ser definidos como ndmeros comparaveis obtidos a partir da divisdo de valores absolutos,
destinados a medir componentes patrimoniais e financeiros nas Demonstragdes Contébeis.

Em relacdo a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei
Federal n°® 4.320/64, carreado aos autos (ID 284727), podemos observar que, ao final do
exercicio sob analise, apresentou um Resultado Patrimonial Superavitario na ordem de
R$3.277.385,08 (trés milhdes, duzentos e setenta e sete mil, trezentos e oitenta e cinco reais e
oito  centavos), resultante das  Variacbes  Patrimoniais  quantitativas  aumentativas
(R$50.295.750,66)  deduzidas das  Variagdes  Patrimoniais  guantitativas _diminutivas
(R$47.018.365,58).

8.1. Quociente do Resultado das Variagcdes Patrimoniais

O Quociente do Resultado das VariagBes Patrimoniais é resultante da relacéo
entre o Total das Variagbes Patrimoniais Aumentativas e o Total das Variagdes Patrimoniais
Diminutivas. A interpretacdo desse quociente indica outra forma de se evidenciar o resultado
patrimonial (superavit ou déficit patrimonial).

Quociente do Resultado das VariagOes Patrimoniais (2013 a 2015)

8 ID 3419805.
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Quadro n° 14-Quociente do Resultado das Variagdes Patrimoniais.

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 2013 2014 2015

(1/2) R$ R$ R$
1. Varia¢bes Patrimoniais Aumentativas 40.947.985,06 47.367.629,64 50.295.750,66
2. VariagOes Patrimoniais Diminutivas 33.530.993,36 47.932.122,96 47.018.365,58

Quociente do Resultado dos Saldos Financeiros 1,22 0,99 1,07

A situacdo revela que no confronto entre as receitas e despesas, sob o aspecto
patrimonial, 0 Municipio obteve superavit no resultado patrimonial dos exercicios de 2013 e
2015, e déficit no resultado patrimonial do exercicio de 2014. Ressalta-se, que o0 objetivo das
entidades do setor publico é o atendimento dos servicos publicos, buscando-se, sempre que
possivel, o equilibrio das contas publicas, também, sob o aspecto patrimonial.

8.2. Liquidez Corrente

A Liguidez Corrente demonstra quanto a entidade podera dispor em recursos em
curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.) para pagar suas dividas circulantes
(fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo, contas a pagar, etc.).

Liquidez Corrente (2013 a 2015)

Quadro n° 15-indicador da Liquidez Corrente

Liquidez Corrente (LC) — (%) 2013 2014 2015
R$ R$ R$
1. Ativo Circulante 17.522.300,81 22.139.447,44 23.415.450,39
2. Passivo Circulante 264.160,89 181.907,08 871.617,44
Liquidez Corrente (LC) 66,33 121,71 26,86

O resultado do exercicio revela que a cada um R$1,00 (um real) de compromissos
de curto prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo o montante de R$26,86
(vinte e seis reais e oitenta e seis centavos), sendo incluso na composicdo do indicador 0s
ativos e passivos do Instituto de Previdéncia do Municipio.

8.3. Liquidez Geral

A liquidez geral, ou indice de solvéncia geral, indica capacidade da entidade de
honrar todas as suas exigibilidades, contando para isso, com todos 0s seus recursos realizaveis

acurto e longo prazo.
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indice de Liquidez Geral (2013 a 2015)
Quadro n° 15-indice de Liquidez Geral

Liquidez Corrente (LC) — (1+2)/ 2013 2014 2015

(3=4) R$ R$ R$
1. Ativo Circulante 17.522.300,81 22.139.447,44 23.415.450,39
2. Ativo Realizavel em longo 6.448.961,31 1.036.381,75 3.725.630,02

prazo

3. Passivo Circulante 264.160,89 181.907,08 871.617,44
4. Passivo Néo - Circulante 8.540.115,18 12.774.070,11 15.473.086,41

Liquidez Geral (LG) 2,72 1,79 1,66

O indice indica que a cada um R$1,00 (um real)de compromissos de curto prazo e
longo prazo, o municipio disponibiliza nos recursos de curto prazo e longo prazo o valor de
R$1,66 (um real e sessenta e seis centavos).

8.3. Endividamento Geral

Esse indice demonstra o grau de endividamento da entidade. Reflete também a
sua estrutura de capital, ou seja, composicao.

indice de Endividamento Geral (2013 e 2015)

Quadro n° 16-indice de endividamento geral

Endividamento Geral (EG) — (2+3)/ 1 2013 2014 2015
R$ R$ R$

1. Ativo Total 35.888.277,92 36.384.767,15 39.903.796,78

2. Passivo Circulante 264.160,89 181.907,08 871.617,44

3. Passivo Nao Circulante 8.540.115,18 12.774.070,11 15.473.086,41
Endividamento Geral (EG) 0,25 0,36 041

O indice acima demonstrado indica que a cada um R$0,41 (quarenta e um
centavos) de obrigacdes com terceiros, o municipio disponibiliza de recursos de curto e longo
prazo o valor de R$1,00 (um real), mostrando que o Municipio se encontra em boa situacéo
financeira. Ressalta-se, que na composicdo deste indicador se encontra a provisdo para reserva

matematica (passivo atuarial).
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9. Limites Constitucionais e Legais

A Constituicdo Federal e leis infraconstitucionais s&o instrumentos norteadores e
reguladores das gestdes orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, que ttm como objetivos
primordiais assegurar a obediéncia aos principios fundamentais que regem a administracao
publica, a busca da eficiéncia e eficacia da gestdo, bem como a manutencdo do equilibrio das
contas publicas mediante a instituicdo de limites e condicdes, cujos resultados demonstram-se
a sequir:

9.1 Saude

O Municipio aplicou no exercicio 0 montante de R$5.453.321,64 (cinco milhdes,
guatrocentos e cinquenta e trés mil trezentos e vinte e um reais e sessenta e quatro centavos)
em gastos com Acdes e Servicos Publicos de Salde o que corresponde a 25,25% da receita
proveniente de impostos e transferéncias (R$21.599.082,84), CUMPRINDO o limite de
aplicacdo minima (15%) disposto no artigo 7° da Lei Federal n° 141/2012.

O ogréafico seguinte apresenta a evolucdo histdrica da aplicacio e média de
aplicacdo dos municipios do Estado (calculada apenas para o exercicio de 2015 e utilizada
como referéncia para os exercicios anteriores):

Evolugdo do lunite de aplicacdo na Sande (2011 a 2015)

25,259

22,3804
21,5704

1545

2011 2012 2013 2014 2015

== Limite minimo == Percentual aplicado na Saiude

= Média da Microrregido de Porto Velho Média dos Municipios

9.2- Educacéo

9.2.1 - Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
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O Municipio aplicou no exercicio o montante de R$6.268.935,64 (seis milhdes,
duzentos e sessenta e oito mil, novecentos e trinta e cinco reais e sessenta e quatro centavos),
em gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 28,29% da
receita proveniente de impostos e transferéncias (R$22.160.093,39), CUMPRINDO o limite

de aplicacdo minima (25%) disposto no artigo 212, da Constituicdo Federal.

O ografico a seguir apresenta a evolugdo historica da aplicacdo e media de
aplicacdo dos municipios do Estado (calculada apenas para o exercicio de 2015 e utilizada
como referéncia para os exercicios anteriores)

Evolucdo do limite de aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(2011 a 2015).

L

33,04% 31,00% 30,85%

. — 28,29%
2613?42 % A — 52:%8'3//3
25%

2011 2012 2013 2014 2015

e ].imite minimo == Percentual aplicado na Educacdo

Média da Microrregido de Porto Velho e NMédia dos Municipios

9.2.2- Recursos do FUNDEB

Apurou-se gque o Municipio aplicou no exercicio o valor de R$11.636.453,26,
equivalente a 107,57% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que deste total foram
aplicados na Remuneracdo e Valorizacdo do Magistério o montante de R$7.056.971,56 (sete
milhdes cinquenta e seis mil novecentos e setenta e um reais e cinquenta e seis centavos) 0
que corresponde a 65,24% do total da receita, CUMPRINDO o disposto no artigo 60, inciso
X1l dos ADCT e artigos 21, §2° e 22 da Lei Federal n® 11.494/2007.

Evolucdo do limite de aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(2011 a 2015).
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107,57%

97,789 97,909
Q3I()?Uf6 ) /D V
o 95,00%
74,02%
62,97% 63,03% 65,24%

59,19% 58,83%
— — — ‘Tﬁ 60%

2011 2012 2013 2014 2015

= Limite minimo na Valoriza¢do do Magistério

== Percentual aplicado na Valorizacdo do Magistério
Limite minimo de aplicacdo do Recursos do FUNDEB

== Percentual aplicado com recursos do FUNDEB

9.2.3- Repasse de recursos ao Poder Legislativo
A tabela a seguir apresenta, em sintese, a apuracdo do limite de repasse com a

finalidade de aferir o cumprimento das disposi¢es contidas no inciso | e Ill, §2° do art. 29-
A, da constituicdo Federal de 1988.

Quadro n° 17 — Demonstrativo dos Repasses ao Poder Legislativo

PLANILHA 53 - RECEITA ARRECADADA POR FONTES -2014 VALOR (R$)
1 - Total das Receitas Tributarias — RTR 975.281,83

2 - Total das Receitas de Transferéncia — RTF 19.604.000,79
3 - Total das Receitas da Divida Ativa — RDA 239.928,98
RECEITA TOTAL (item 1+ 2+ 3) 20.819.211,60
N° de Habitantes de Municipio de Acordo com o IBGE 20.204
Percentual de Acordo como Numero de Habitantes 7%

TDPLM =(RTR + RTF + RDA) X Y%

TDPLM =(975.281,33+19.604.000,79 +239.928,98) * 7% = R$1.457.344,81

Limite maximo de acordo com a precisdo na Lei Orcamentaria do Municipio= R$1.451.000,00

Fonte: Dados obtidosa partirdo Processo n® 01530/2015 — Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de Cujubim (exercicio 2014).
* Artigo 29-A, inciso | da Constituicdo Federal/1988 (Redag&o dada conforme Emenda Constitucional n® 58, de 23 de setembro de 2009).
Legenda: TDPLM = Total da Despesa do Poder Legislativo Municipal (Art. 29-A da CF/88)

Conforme o demonstrativo verifica-se que o total de repasses financeiros a
Cémara Municipal ndo poderia ultrapassar R$1.457.344,81 (um milhdo, quatrocentos e
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cinquenta e sete mil, trezentos e quarenta e quatro reais e oitenta e um centavos), que
corresponde a 7% (sete por cento) da receita tributaria e das transferéncias arrecadadas no ano
anterior.

No que tange aos repasses de recursos ao Poder Legislativo, o Municipio de
Cujubim, possuindo uma populacdo estimada de 20.204 habitantes, esta inserido nas novas
regras definidas no inciso | do art. 29-A da CF, alterado pela EC n® 58/2009.

Pelo que se observa o montante dos recursos transferidos pelo Poder Executivo a
sua Casa de Leis importou em R$1.450.999,70 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta mil,
novecentos e noventa e nove reais e setenta centavos), correspondentes a 6,97% da receita
arrecadada pelo Municipio no ano anterior, portanto, em conformidade com o percentual de
7% prescrito no inciso 1, do art. 29-A da Constituicdo Federal.

Ressalte-se que, o0 repasse do Executivo para o Legislativo no montante de
R$1.450.999,70) foi menor do que o previsto na LOA (R$1.451.000,00) e inferior ao limite
de 7% das receitas do exercicio anterior. Assim sendo, considera-se que foi atendido o
preceito previsto no art. 29- A, 82°, 111 da Constituicdo Federal.

10. Analise da Gestédo Fiscal

A Lei Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), define a gestdo fiscal responsdvel como o resultado da acdo planejada e
transparente, com vistas a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas. Para tanto, a LRF determina o cumprimento de metas de receitas e despesas,
bem como a obediéncia a limites e condicdes no que se refere & renuncia de receita, geracao
de despesas com pessoal e outras de carater obrigatério e continuado, dividas consolidadas e
mobilidrias, operacdes de crédito, mesmo por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em restos a pagar.

Com esse referencial normativo, procedeu-se a andlise da gestdo fiscal, a seguir
sdo apresentados, sob os aspectos mais relevantes, os resultados do periodo.

10.1. Analise da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para célculo dos limites
estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria,
operacgdes de crédito e concessao de garantia e contra garantias.

O gréafico a seguir demonstra a evolugdo da RCL nos Gltimos quatro anos em
valores nominais e em valores constantes (atualizados para a data de 31/12/2015) aplicando o
Indice de Nacional de Precos ao Consumidor — IPCA.

Evolucdo da Receita Corrente Liquida (2012 a 2015)°

® SIGAP-Gestdo Fiscal- indice de atualizagdo IPCA-IBGE.
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40.716.286,7 192,351,
35.614.012,86 HRIsL0e 36.817.784,93
F *-______—-—'--‘(
- 36.381.004,29 36.817.784,93
32.699.668,67 20,253,565 17
2012 2013 2014 2015
=4=Valor nominal Valor constante

Observa-se que ao longo do periodo analisado (2012 a 2015) houve um aumento
da RCL em valores nominais, entretanto, destaca-se, a queda de 8,40% no crescimento real da
RCL do exercicio comparado ao periodo de 2014.

10.2. Despesa com Pessoal

As despesas com pessoal na Administracdo Municipal podem representar cerca de
60% da RCL, neste contexto, o acompanhamento e controle sdo de suma importancia no
equilibrio das contas municipais. A seguir, sdo apresentados o0s Vvalores consolidados e
individuais por poderes da execucdo da despesa total com pessoal, bem como o0s percentuais
dos limites de gastos com pessoal previsto na LRF.

Demonstracdo do Limite de Despesa Total com Pessoal (2015)

Quadro n° 18 — Demonstracgdo do Limite de Despesa com Pessoal

Discriminagéo Executivo Legislativo Consolidado
1.Despesa Total com Pessoal - DTP 19.171.093,98 1.004.459,69 20.175.553,67
2.Receita Corrente Liquida - RCL 36.817.784,93 36.817.784,93 36.817.784,93
% da Despesa Total com Pessoal (1/2) 52,07% 2,73% 54,80%

Limite maximo (incisos 1, 1l e Ill, art. 20 da | 54% 6% 60%
LRF)

Limite prudencial (paragrafo Unico, art. 22 | 51,30% 5,70% 57,00%
da LRF)

Acorddo APL-TC 00335/16 referente ao processo 01560/16

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326

www.tce.ro.gov.br
31 de 43



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01560/16

Fls..
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
Limite de alerta (inciso 1l do 81° do art. 59 | 48,60% 5,40% 54,00%

da LRF).

Fonte: SIGAP Cestédo Fiscal

Dos valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2015 os Poderes
Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram 0s
limites de despesa com pessoal definido no art. 20 da LRF.

Variacdo da Despesa com Pessoal (2013 a 2015)

L IH.HI?!H-' W -'r'LI-'H T ke b Tl el bk hlln'-'l-' i I-'L'l-'}

1 % Variacao da Receita Corvente Liquida 1% Variagdo da Despesa total com Pessodl

2025
1899

Os dados revelam que a despesa total com pessoal cresce em termos percentuais
acima da RCL, exceto pelo exercicio de 2014, demonstrando tendéncia que no futuro a
Administracdo exceda o limite de despesa com pessoal.

10.3. Cumprimento das Metas Fiscais

A Lei de Responsabilidade Fiscal estatui, no 81° do seu art. 4°, que o projeto de lei
de diretrizes orcamentarias contera anexo em que serdo estabelecidas as metas de resultado
primario e o nominal e de montante da divida publica para o exercicio a que se referir e para
0s dois seguintes.

Sob esse comando, 0 Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2015 (Lei n° 810, de 6
de novembro de 2014) fixou as metas para 0 exercicio e para 0s dois seguintes. A tabela a
sequir detalha as metas, resultados apurados e a situacdo do municipio quanto ao
cumprimento das metas definidas para o exercicio de 2015.
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Quadro n®19 — Demonstrativo das Metas Fiscais.

Descrigcdo Meta Resultado Situacéo
Resultado Primario 284.688,75 1.165.898,87 Atingida
Resultado Nominal -639.292,72 2.007.319,78 Nao atingida

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal
10.4. Resultado Primario

Representa a diferenca entre as receitas e despesas ndo financeira ou priméria.
Indica se os niveis de gastos orcamentarios do Municipio sdo compativeis com a sua
arrecadacdo, ou seja, se as receitas primarias sdo capazes de suportar as despesas primarias
antes da apropriacdo dos juros e outros encargos da divida. O resultado sera utilizado para
abater no saldo da divida ou realizar investimentos. A tabela abaixo detalha o resultado do
exercicio.

Quadro n° 20 — Demonstrativo do Resultado Primario.

Discriminacao 2015
1.Receitas Primarias 37.578.937,70
2.Despesas Primarias 36.413.038,83
3.Resultado Primério (1-2) 1.165.898,87
4 Meta fixada na LDO 284.688,75
5.% realizado = (3/4)*100 Atingida

Fonte: SIGAP Gestao Fiscal

Verifica-se, que do resultado apurado acima a meta de resultado primério foi
atingida, o resultado apurado representou 409,53% da meta.

10.5. Resultado Nominal

Representa a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida (DFL) em 31 de
dezembro de determinado ano em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior.
Para apuracdo da DFL a entidade deve deduzir da Divida Consolidada as disponibilidades de
caixa, desta forma, quanto maior negativo for o valor apurado, melhor serd a situacdo da
entidade, demonstrando que a entidade possui mais recursos disponiveis do que divida. A
tabela a seguir detalha o resultado nominal do exercicio de 2014 e 2015.
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Demonstragio do Resultado Nominal (2014 e 2015)

Dizerimnacio 014 015
1. Divida Consohdada 1.614.636.29 2132373 42
2. Dedugdes 828098538 6.791.408.93

Dizpombilidade de Camxa bruta 8.328.687.63 6.791.408.93

Demas haveres financeros 0,00 0,00

(-} Restos a Pagar Processados (Exceto precatonios) 47.702.25 0,00
3. Diada Consolidada Liquida (1-2) -5.666.349.09 -4.658.029,51
4. Recarta de Privatzagdes 0,00 0,00
3. Pazzivos Reconhecidos 0,00 0,00
6. Divida Fiseal Liquda (3-+4-5) -5.666.349.09 -4 659,029 51
7. Resultade Nonunal (DFL exercicio atual — DFL antenor) -1.829 620,08 200731958
£ Metz fixada na LD 122.001,50 63029272
9. % Realizado da meta = (7/8)*100 -1.499 67 -313,%9

Foate: SIGAP Gestao Fiscal e IDO

A meta de resultado nominal projetou uma reducdo do estoque da divida fiscal
liquida de R$-639.292,72 (seiscentos e trinta e nove mil, duzentos e noventa e dois reais e
setenta e dois centavos), entretanto o resultado do apurado foi R$2.007.319,58 (dois milhdes,
sete mil, trezentos e dezenove reais e cinquenta e oito centavos), desta forma, ndo atingindo a
meta fixada na LDO.

O Municipio ndo reduziu o valor da divida consolidada, e sim, aumentou de R$
1.614.636,29 para R$2.132.379,42, ndo sendo suficiente para o atendimento do resultado
projetado, visto que, o conceito de divida consolidada difere da divida fiscal liquida, que ndo
s6 € influenciada pela divida consolidada, mas também por outros fatores, como a
disponibilidade de recursos.

A auséncia do cumprimento da meta definida demonstra inconsisténcia da
execucdo das acOes desenvolvidas pelo ente com o seu planejamento, ja que, as metas ndo sao
apenas um numero, mas sim,um cenario/projecdo que possibilite a Administracdo o alcance
de objetivos futuros, tendo em vista, a sua programacdo de curto e longo prazo, como por
exemplo, a realizacdo de investimento com recursos proprios ou por meio da realizacdo de
uma operacao de crédito.

Apesar da relevancia da auséncia do cumprimento da meta para acdo planejada na
administracdo, ndo comprometeram 0s resultados gerais do Municipio, ou seja, 0S
pressupostos da gestdo fiscal (equilibrio das contas pdblicas) foram mantidos, visto que,
mesmo nao cumprindo com o resultado nominal, o resultado foi positivo, mantendo-se o saldo
de disponibilidade superior ao saldo da divida consolidada liquida, entende a Unidade Técnica
que houve infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei n° 810 de 6 de novembro de
2014 c/c o art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000), em razéo do ndo atingimento da meta
de resuttado nominal.
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Em relagdo a impropriedade em tela, os defendentes consignaram que houve
equivoco no valor fixado para o Resultado Nominal na LDO.

O Corpo Instrutivo, ao analisar 0s argumentos ofertados, posicionou-se
desfavoravel ao entendimento exposto, uma vez que as alegacdes ndo sdo suficientes para o
ndo cumprimento da meta, j& que ndo houve nenhum Projeto de Lei propondo a reformulacéo
na LDO, o que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Compulsando os autos, constata-se que a previsdo do Resultado Nominal foi
negativa em R$639.292,72 (seiscentos e trinta e nove mil, duzentos e noventa e dois reais e
setenta e dois centavos), ou seja, indicava a reducdo de divida do Municipio. Porém, quando
da sua realizacdo, o Municipio informou um Resultado Nominal positivo de R$2.007.319,78
(dois milnGes sete mil trezentos e dezenove reais e setenta e oito centavos), muito diferentes
da meta prevista na LDO, indicando assim, aumento da divida.

Diante da andlise sobreposta, convirjo na integralidade com o pronunciamento
técnico e ministerial, pela persisténcia da irregularidade no exercicio em tela e considera-se
que a entidade ndo atendeu ao disposto na Lei Municipal n° 810 de 6 de novembro de 2014
c/c o art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000.

10.6. Limite de Endividamento

O conceito de endividamento utilizado na apuragdo dos limites € o da Divida
Consolidada Liquida, que é obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os
valores do Ativo Disponivel e Haveres Financeiros, Liquido dos Valores Inscritos em Restos
a Pagar Processados, conforme estabelece o art. 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua
vez, compreende o montante das obrigacdes financeiras, assumidas em virtude de leis,
contratos, convénios ou tratados e de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo
superior a doze meses, nos termos do art. 29 da LRF.

O grafico a seguir apresenta a evolucdo do limite de endividamento do Municipio
no periodo de 2012 a 2015.
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valor apurado do limite de endividamento do

exercicio de 2015 (-12,65%), o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo o

artigo 3°, inciso 1l, da Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001.

11. Gestao Previdenciaria

O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria (Entidades ou Fundos de
Previdéncia) é o de assegurar o pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus

segurados.

Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizacio ou em regime

combinado de capitalizacdo para aposentadorias e capitalizagdo/reparticdo para concessdo dos

beneficios de pensao.

Neste contexto, tem-se por objetivo apresentar 0s resultados do exercicio e a
projecdo atuarial dos recursos do Fundo de Previdéncia do Municipio.

11.1. Resultado Previdenciario do exercicio

O Resultado Previdenciario do exercicio corresponde ao confronto entre as
receitas e despesas previdencidrias realizadas, conforme se detalha no quadro a seguir.

Quadro n° 22 — Demonstrativo do Resultado Previdenciario.

Discriminagéo 2012 2013 2014 2015
1.Receitas Previdenciarias RPPS 3.214.570,60 2.112.198,77 3.115.682,91 3.886.257,17
2.Despesas Previdenciarias RPPS 1.239.328,32 556.964,68 760.150,33 948.768,63
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3.Resultado Previdenciario (1-| 1.975.242,28 1.555.234,09 2.355.532,58 2.937.488,54

2)

Fonte: SIGAP Gestdo Fiscal.

Destaca-se, que 0 superavit apurado no exercicio no valor de R$2.937.488,54
(dois milnGes, novecentos e trinta e sete mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e cinquenta e
quatro centavos), o equivalente a 125% do resultado do exercicio anterior.

11.2 Projecdes atuariais

Da analise do comportamento das receitas e despesas previdencidrias, por meio
das informacGes enviadas pelo SIGAP modulo Gestdo Fiscal, a projecdo atuarial do
municipio projeta déficits de execucdo a partir do exercicio de 2025 até o final do periodo
apresentado, demonstrando que houve descumprimento ao art. 1°, 81° e art. 69 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Os responsabilizados ofertaram esclarecimentos alegando que:

a) Neste fluxo ndo esta sendo considerada a reposicdo dos servidores, logo a cada
ano, as receitas diminuem e as despesas aumentam. Sendo assim, a partir do exercicio de
2025 as despesas superam as receitas;

b) Os valores da compensacdo previdenciaria a receber ndo estdo contidos no
fluxo;

c) Os valores dos custos suplementar aprovados em Lei Municipal também néo
estdo contidos no fluxo.

Afirmaram ainda, que em planilha simulada pelo Ministério da Previdéncia ndo
havera déficit pelos proximos 150 anos.

O Corpo Instrutivo ndo acolheu as justificativas, pois, apesar dos responsaveis
alegarem que ndo estd sendo considerada a reposicdo dos servidores no fluxo, tem-se que a
avaliacdo atuarial deve demonstrar os resultados para a geracdo atual e para as geracdes
futuras, na forma exigida pela Secretaria de Politicas Previdenciarias para o Demonstrativo do
Resultado da Avaliagdo Atuarial de 2015, o que ndo foi identificado no DRAA 2015.

O Parquet de Contas em seu Parecer Ministerial dissente do Corpo Técnico, e
considera esclarecido o apontamento, por entender que a medida adequada para a previsao de
déficit futuro (2025) é a determinacdo para que a Administracdo Municipal adote o Plano de
Equacionamento do déficit atuarial.
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Em andlise ao apontamento, constata-se que o Corpo Instrutivo apontou como
irreqularidade meras projecdes atuariais (projeto futuro), que sdo refeitos todos os anos, tendo
por base as projec6es dos cadastros dos servidores.

Observa-se que tais constatacbes sdo ocorréncias futuras, sendo impossivel
afirmar e/ou imputar irregularidades em fatos que se quer ocorreram.

Ademais, deve-se considerar que na Prestacdo de Contas de 2016, serd elaborado
um novo DRAA- Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial, que também sofrera
alteracfes ocorridas no tempo, tais como: banco de dados desatualizados, ingresso de novos
servidores.

Nesse sentido, dissinto das manifestacbes expostas pelo Corpo Instrutivo e
comungo com o entendimento do Ministério Publico de Contas, acolhendo as justificativas
apresentadas e, dando, por conseguinte, por esclarecido o apontamento.

Por fim, pugna-se pela necessidade de expedicdo de determinagdo ao atual gestor
para que adote ou comprove a ado¢do do Plano de Equacionamento do déficit atuarial,
relatando as medidas no relatério circunstanciado para prestacdo de contas do exercicio
seguinte.

12. Determinagdes nas Contas de Governo de 2014

No Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Executivo Municipal dos
exercicios anteriores, este Tribunal formulou determinacbes e recomendacdes aos Orgdos e
entidades responsaveis pela realizagdo das receitas e pela execucdo das despesas publicas,
buscando assegurar a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade,
economicidade e da continuidade dos servicos na gestdo publica.

Com o propésito de garantir a continuidade das acdes de controle, foram
analisadas as informacGes constantes das Contas de Governo do Chefe do Executivo
Municipal (CGCEM) 2014, para verificar o atendimento das determinagdes e recomendagoes
expedidas.

a) a Administracdo que aprimore a sistematica de cobranca da divida ativa,
otimizando os procedimentos para promover a cobranca no menor lapso de tempo possivel,
em cumprimento as determinagdes expostas no art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 c/c
0 Ato Recomendario Conjunto, firmado entre o Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas e o
Ministério Puablico do Estado de Rondonia.

b) a Administracdo que fortaleca por meio das medidas legais e administrativas
que fizerem necessarias, 0 funcionamento do sistema do Orgdo de Controle Interno, a fim de
que ocorra nos termos do art. 74 da Constituicdo da Republica.
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c) a Administracdo em articulagdo com a Procuradoria Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal de Fazenda, promover os estudos necessarios para fim de edicdo de ato
legislativo com vista a permitir a utilizacdo do instrumento de protesto para cobranca de
crédito da divida ativa municipal, nos moldes delineados pela Lei Federal n°® 9.492/97, Lei
Estadual n° 2913/2012 e Ato Recomendatorio conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014
por esta Corte de Contas, pelo Ministério Publico de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado
de Rondonia.

d) a Administracdo comprove perante esta Corte de Contas as medidas adotadas
com vistas a implementacdo da cobranca dos créditos inscritos em divida ativa, sob pena de
terem as contas reprovadas a partir do exercicio de 2015.

Rebuscando os autos, constata-se que as determinacdes expressas acima ainda nao
foram executadas, haja vista o Acorddao n° 211/2015-Pleno TCERO, ter sido apreciado na
Sessdo do dia 17.12.2015, ndo havendo tempo habil para implementacdo, devendo ser ponto
de verificacdo nas contas do exercicio de 2016.

e) a Administracdo deve abster-se de encaminhar, de forma intempestiva, 0s
balancetes e Relatdrios de Gestdo Fiscal da municipalidade a esta Corte de Contas, evitando,
com isso, incidir em multa decorrente a reincidéncia, caso venha a ser novamente constatada.

Em consuta no SIGAP Contabil, verificou-se que foram encaminhados
tempestivamente 0s balancetes mensais no periodo de janeiro a dezembro de 2015, sendo
atendida a determinacéo.

f) a Administracdo observe a obrigatoriedade de cumprimento da missdo
constitucional e infraconstitucional atribuida ao Sistema de Controle Interno, nos termos do
art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96,
devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer irregularidades, sob pena de
responsabilizacdo solidaria, sem prejuizo da aplicacdo de sangOes previstas na Lei Organica.

g) a Administracdo exija a atuacdo efetiva e eficiente do sistema de Controle
Interno, para melhor auxiliar a Administracdo Publica Municipal, evitando a ocorréncia de
falhas como as elencadas no Relatorio Técnico (fis. 782/794).

Estes itens ndo foram possiveis de verificacdo, uma vez que a prestacdo de
contas ndo possui elementos suficientes para a apuragdo do cumprimento destas
determinagoes.

13. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo de 1988, por meio de seu artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu
o sistema de Controle Interno, com o fito de criar instrumento de controle da legalidade e
legitimidade dos atos administrativos, de forma a avaliar a gestdo dos oOrgdos e entidades da
administracdo publica e apoiar o controle externo.
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A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (L.C.E. n°® 154/1996), no
artigo 9°, inciso Ill, e no artigo 47, inciso Il, c/c o prescrito no Regimento Interno do TCE-
RO, no artigo 15, inciso Ill, prevé que em sede de Processos de Tomada ou Prestagdo de
Contas, integrardo tais pegas o “relatorio e certificado de auditoria, com 0 parecer do dirigente
do o6rgdo de controle interno, que consignara qualquer irregularidade ou ilegalidade
constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas”.

A andlise técnica preliminar ndo se manifestou quanto a implementacdo e
operacionalizacdo do sistema de controle interno do Municipio.

Entretanto, em pesquisa no sistema PCe, constata-se o encaminhamento do
Relatério de Auditoria com o parecer do dirigente do controle interno e do Poder Executivo
(ID 284722), sob a responsabilidade da Senhora Eliane Aparecida Addo, na qualidade de
Controladora Interna do Municipio. Diante disso, houve cumprimento ao estabelecido na
alinea “b” do inciso V do artigo 11 da Instrucdo Normativa n° 013/TCER-2004.

Por fim, pugna-se pela necessidade de expedicdo de determinagdo a Secretaria
Geral de Controle Externo, que doravante o Corpo Instrutivo se manifeste na forma da
Decisdo Normativa n® 001/2015/TCE- RO quanto a atuagdo eficiente do 6rgdo de controle
interno no cumprimento de seus mister constitucional.

Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério
Plblico de Contas com o0s quais aquieco, submete-se a excelsa deliberacdo deste Egrégio
Plenario o seguinte VOTO:

I - Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacdo com ressalva das contas do
Municipio de CUJUBIM, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do
Senhor FABIO PATRICIO NETO- Prefeito Municipal, CPF n° 023.087.694-32, na forma e
nos termos do Projeto de Parecer Prévio, consoante dispde a Constituicdo Federal, no artigo
31, 88 1° e 2° e a Lei Complementar Estadual n® 154/1996, no artigo 1°, Ill, e no artigo 35,
ressalvadas as Contas da Mesa da Cémara Municipal, dos Convénios e Contratos firmados
pelo Executivo em 2015, os quais terdo apreciacOes técnicas com analises detalhadas e
julgamentos em separado, em virtude das seguintes irregularidades:

DE RESPONSABILIDADE DE FABIO PATRICIO NETO - PREFEITO
MUNICIPAL.

a) Infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (Lei Municipal n° 810 de
6.11.2014 c/c o art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000), em razdo do ndo atingimento da
meta de resultado nominal;

b) Infringéncia ao art. 6° inciso Il (Lei Municipal n° 827, de 16.12.2014), em
razdo das excessivas alteracOes orcamentarias;
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Il — Considerar que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de
CUJUBIM/RO, relativa ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor FABIO
PATRICIO NETO, Prefeito Municipal, atende aos pressupostos fixados na _Lei
Complementar Federal n°.101/2000, quanto ao atendimento aos parametros de Receita e
Despesa, Despesas com Pessoal, Divida Consolidada Liquida, Operacdo de Crédito, e, ainda,
quanto aos limites constitucionais de aplicacdo de recursos nas areas de Educacdo e Saude,
nos termos determinados nos 88 1° e 2°, do art. 8°, da Resolugdo n° 173/2015-TCERO;

1l — Ratificar os Termos de Alertas de Responsabilidade Fiscal n°s 55/2015 e
10/2016 ao gestor do Municipio de CUJUBIM/RO, senhor FABIO PATRICIO NETO, na
forma do artigo 59, § 1° inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que embora tenha sido
cumprido o art.20 da Lei de Responsabilidade Fiscal no exercicio 2015, o gasto com pessoal
do Poder Executivo de CUJUBIM- consistiu em 52,70% no 1° semestre e 52,07% no 2°
semestre de 2015 ultrapassando o Limite de Alerta de 95%, do limite legal de 54% da RCL;

IV - Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de CUJUBIM/RO,
Senhor FABIO PATRICIO NETO, que estabeleca ao responsavel pela Contabilidade que:

a) Observe orientacdes prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico para elaboragdo das demonstracoes
contabeis, para que ndo evidencie no quadro principal do Balangco Orgamentario consolidado
as receitas extraorcamentaria, anulando o efeito da dupla contagem de arrecadacao;

b) Realize (registre) o reconhecimento de taxas, juros e correcdo monetaria
incidente sobre os créditos inscritos em divida ativa (tributaria e ndo tributaria), previstos em
contratos ou normativos legais, pelo regime de competéncia em consondncia com o disposto
no item 5.3.2 do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 62 edicéo;

c) Apresente em Notas explicativas conforme disposto no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) 62 edicdo: (a) ao Balango Orcamentario (i)
0 procedimento adotado em relacdo aos restos a pagar ndo processados liquidados, ou seja, se o
ente transfere o saldo ao final do exercicio para restos a pagar processados ou se mantém o
controle dos restos a pagar ndo processados liquidados separadamente; e (ii) o detalhamento dos
“recursos de exercicios anteriores” utilizados para financiar as despesas orgamentarias do
exercicio corrente, destacando-se os recursos vinculados ao RPPS e outros com destinacao
vinculada; (b) ao Balango Financeiro (i) politica de contabilizacdo das retengdes; e (ii) ajustes
relacionados as retengGes, bem como outras operagGes que impactem significativamente o
Balanco Financeiro; (c) ao Balango Patrimonial (i) na composicdo dos créditos a curto prazo e a
longo prazo, em especial, a divida ativa evidenciando no minimo: a composicdo da divida por
exercicio financeiro; demonstracdo dos valores inscritos no exercicio a titulo de principal, as
taxas, os juros e multas; e bem como os valores arrecadados e cancelados no exercicio; (i)
composicao das obrigacdes trabalhistas, previdencidrias e assistenciais a curto e longo prazo; (iii)
provisbes a curto prazo e a longo prazo; (iv) politicas de depreciacdo, amortizacdo e exaustao;
demais elementos patrimoniais, quando relevantes; (d) a Demonstracdo das VariagOes
Patrimoniais (i) reducdo ao valor recuperdvel no ativo imobilizado; (ii) baixas de investimento; e
(i) constituicdo ou reversdo de provisdes;
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d) Ao elaborar o Relatorio Circunstanciado apresente nos termos da Instrucéo
Normativa n° O013/TCE-RO-2004, artigo 11, VI, alinea “a™ a) sintese das atividades
desenvolvidas e os resultados produzidos pela sua gestdo, comparando aquilo que foi
efetivamente realizado com o planejado por meio dos instrumentos de planejamento, em
termos qualitativos e quantitativos, com especial enfoque sobre os programas voltados as
areas de educacdo, salde, seguranca e obras publicas. Os resultados também devem ser
comparados com os dos ultimos trés exercicios anteriores; (b) na avaliagdo dos programas,
elementos suficientes para o conhecimento dos objetivos e metas (quantitativas e qualitativas),
em seguida a apresentacdo dos resultados e o atendimento das metas, comentando 0s
principais fatores (positivos e negativos) que influenciaram os resultados alcancados; (c) o
resultado da execucdo orcamentédria; a avaliagdo do cumprimento dos limites e metas da
gestdo fiscal; e a avaliagho do cumprimento dos limites Constitucionais e Legais (Salde,
Educacdo, Repasse de recursos ao Poder Legislativo), comparando o0s resultados com 0s
ultimos trés exercicios anteriores e, ainda, os principais fatores (positivos e negativos) que
influenciaram os resultados alcangados; (d) avaliacdo do resultado previdenciario e projecdo
atuarial; (e) avaliacdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais (saude, educacdo,
repasse ao Poder Legislativo;

e) Elabore o relatério de medidas de combate a sonegacdo e evasdo de tributos
demonstrem quais medidas foram tomadas para o aumento do recebimento da divida ativa,
bem como o impacto que tais medidas trouxeram para 0 aumento da arrecadacdo, como por
exemplo, ndmero de contribuintes inscritos SPC/Serasa, numero de acbes judiciais,
quantidade de recebimento referente as medidas tomadas, em cumprimento as determinacdes
expostas no art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 c/c Ato Recomendatorio Conjunto,
firmado entre o Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e Ministério Publico do Estado de
Rondonia;

V — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de CUJUBIM/RO,
Senhor FABIO PATRICIO NETO, que cumpra as diretrizes constantes na Decisdo Normativa
n° 001/2015-TCERO quanto & atuacdo eficiente do Orgdo de Controle Interno no
cumprimento de seus mister constitucional;

VI —Determinar, via oficio, ao responsavel pelo Orgdo de Controle Interno que
acompanhe e informe, por meio do Relatdrio de Auditoria Anual (encaminhados junto as
Contas Anuais), as medidas adotadas pela Administracdo quanto as determinacfes deste
Relatério, manifestando-se quanto ao atendimento ou ndo das determinacdes pela
Administragdo, nos termos do art. 51 da Constituicdo Estadual c/c o art. 9°, inciso Il, da Lei
Complementar n° 154/96, devendo reportar a este Tribunal ao constatar quaisquer
irregularidades, sob pena de responsabilizagdo solidaria, sem prejuizo da aplicagdo de sancOes
previstas na Lei Organica desta Corte;

VIl - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo que, na avaliacdo da
prestacdo de contas do exercicio de 2016, o Corpo Instrutivo realize exame de conformidade
nos repasses de recursos do Poder Executivo Municipal para custeio da divida constituida em
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Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
precatorios, de modo a possibilitar a verificacio do cumprimento a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, que declarou a inconstitucionalidade parcial da Emenda Constitucional n°
62/2009, que instituiu o regime especial de pagamento de precatorios;

VIII - Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas,
que na avaliacdo da prestacdo de contas do exercicio de 2016, analise na forma da Decisdo
Normativa n° 001/2015/TCE-RO o sistema de controle interno, bem como inclua o Portal da
Transparéncia como ponto de analise nas contas;

IX - Dar ciéncia deste Acérd@o aos responsaveis, nos termos do art. 22 da LC n.
154/96 com redacdo dada pela LC n. 749/13, informando-lhes que o presente VVoto, o Parecer
Ministerial e Acorddo estardo disponiveis no sitio do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia (www.tce.ro.gov.br);

X - Determinar ao Departamento do Pleno que, apdés adocdo das medidas de
praxe, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a Camara Municipal de
CUJUBIM para apreciagdo e julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, apos 0
transito em julgado deste Acordéo;
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Em 13 de Outubro de 2016

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR

Assinado Eletronicamente

R Vi Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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