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REPRESENTACAO. INDICIOS DE DANO AO
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CONTAS ESPECIAL. APLICACAO
FINANCEIRA DOS RECURSOS DO REGIME
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Proc.: 03332/08

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROPRIO DE PREVIDENCIA COM TiTULOS
PUBLICOS FEDERAIS.
SUPERFATURAMENTO DOS TITULOS NO
MOMENTO DA AQUISICAO. AUSENCIA DE
COMPARACAO DE PRECOS ATRAVES DE
PESQUISA DE MERCADO. AUSENCIA DE
PROCESSO SELETIVO PARA ESCOLHA DA
INSTITUICAO FINANCEIRA. NAO
MANIFESTACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA. EXISTENCIA
DE ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NO JUDICIARIO.
INDEPENDENCIA  DAS  INSTANCIAS.
JULGAMENTO PELA IRREGULARIDADE.
IMPUTAQAO DE DEBITO E MULTA.
1. De acordo com a Resolucao 3247/04 os regimes
proprios de previdéncia social, podem aplicar, no
segmento de renda fixa, até 100% de seus recursos
em titulos de emissdo do Tesouro Nacional ou do
Banco Central do Brasil;
2. A Constituicdo Federal determina a
obrigatoriedade de certame licitatério na
contratacdo de servigos, ressalvados 0s casos
previstos na Lei de Licitagoes.
3. Pelo principio da motivacdo o gestor publico
tem o dever de justificar seus atos apontando-lhes
os fundamentos que nortearam a sua conduta.
4. A aquisicdo de titulos publicos sem prévia
pesquisa de mercado, sem deliberacdo do Conselho
Municipal de Previdéncia e sem prévio certame
licitatrio, ocasionou dano ao erério no momento
da aquisicdo dos titulos.
5. O lucro gerado no investimento ndo afasta a
infracio a norma legal nem o prejuizo na
aquisicdo, devendo ser imputado deébito e multa
aos agentes responsaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
representacdo ofertada pelo Promotor de Justica do Estado, Dr. Alzir Marques Cavalcante
Junior, noticiando possiveis irregularidades na aplicacdo financeira dos recursos do Regime
Proprio de Previdéncia Social — RPPS, do Municipio de Porto Velho, convertida em Tomada
de Contas Especial por meio da Decisdo 91/2010-Pleno, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro JOSE EULER
POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, por unanimidade de votos, em:
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Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

I — Julgar irregular a presente Tomada de Contas Especial, com
fulcro nas alineas ‘“b” e “d” do mciso III do artigo 16 da Lei Complementar 154/96, por
remanescer as irregularidades abaixo elencadas, de responsabilidade dos Senhores Manoel
Carlos Neri da Silva e Jodo Herbety Peixoto dos Reis, na qualidade de Presidente e
Coordenador de Administracdo de Finangas do Instituto de Previdéncia - IPAM/RO a época
dos fatos:

a) Infringéncia ao caput (principios da moralidade e da
eficiéncia) e inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c o artigo 2° da Lei Federal
8.666/93, por autorizar, aprovar e ratificar a compra de titulos publicos federais, através da
corretora EURO DTVM S/A, sem o devido processo seletivo da instituicdo financeira, bem
como sem a comparacdo de precos atraves de pesquisa de mercado, ocasionando um prejuizo
aos cofres do IPAMPVH no valor de R$ 201.768,00%;

b) infringéncia ao inciso VIII do artigo 27 da Lei Complementar
227/2005, por ndo submeter & deliberagdo do Conselho Municipal de Previdéncia a decisdo de
contratar, através da corretora EURO DTVM S/A, a compra de titulos publicos federais;

Il — Imputar débito solidario ao Presidente e ao Coordenador de
Administracdo de Financas do Instituto de Previdéncia a época dos fatos, Manoel Carlos Néri
da Silva e Jodo Herbety Peixoto dos Reis, respectivamente, em razdo do dano provocado ao
erario pelas irregularidades elencadas no item I, letras “a” e “b”, deste Acorddo, no valor
originario de R$ 201.768,00 (duzentos e um mil, setecentos e sessenta e oito reais); que
atualizado monetariamente, desde o fato gerador até o més de agosto de 2016, corresponde o
valor de R$ 383.239,68 (trezentos e oitenta e trés mil, duzentos e trinta e nove reais e sessenta
e oito centavos) que acrescido de juros de mora perfaz o total de 854.624,49 (oitocentos e
cinquenta e quatro mil, seiscentos e vinte e quatro reais e quarenta e nove centavos), devendo
ser procedida a nova atualizagdo monetaria acrescida de juros, a partir do més de
setembro/2016 até a data do efetivo pagamento, nos termos da Resolucdo 039/2006- TCE-RO,
podendo o célculo ser efetivado por meio do sitio eletrénico deste Tribunal de Contas;

Il — Imputar multa individual ao Presidente e ao Coordenador
de Administragdo e Financas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Porto Velho — IPAMPVH/RO a época dos fatos, Manoel Carlos Néri da Silva e
Jodo Herbety Peixoto dos Reis, respectivamente, no valor de R$ 38.323,97 (trinta e oito mil,
duzentos e vinte e trés reais e noventa e sete centavos), correspondente a 10% (dez por cento)
do valor do dano ao erario cominado nos itens I, “a”, atualizado monetariamente, sem a
incidéncia de juros, nos termos do artigo 54 da Lei Complementar 154/96, c/c o artigo 102 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o
pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do artigo 56 da Lei complementar
154/96, pela préatica das ilegalidades elencadas nos itens | e Il deste Acordéo;

! Duzentos e um mil, setecentos e sessentae oito reais.
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IV — Imputar multa individual ao Presidente e ao Coordenador
de Administracdo e Financas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Porto Velho — IPAMPVH/RO a época dos fatos, Manoel Carlos Néri da Silva e
Jodo Herbety Peixoto dos Reis, respectivamente, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
com fulcro no inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar 154/96, c/c o inciso Il do artigo
103 do Regimento Interno desta Corte de Contas, por ato praticado com grave infragdo a
norma legal, ao autorizarem, aprovarem e ratificarem a compra de titulos publicos federais
através da corretora EURO DTVM S/A sem o devido processo seletivo da instituicdo
financeira; sem pesquisa de mercado, bem como por deixar de submeter a contratacdo a
deliberacdo do Conselho Municipal de Previdéncia, o que culminou na aquisicdo de titulos
publicos em valor superior ao praticado no mercado, devendo o valor da multa ser atualizada,
caso 0 pagamento ocorra apds o transito em julgado, nos termos do artigo 56 da Lei
complementar 154/96, pela préatica das ilegalidades elencadas nos itens | e Il deste Acérdédo

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacéo
desta decisdo no DOeTCE, para o recolhimento aos cofres do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores do Municipio de Porto Velho IPANPVH da importancia consignada no item Il
deste Acorddo, atualizada monetariamente e acrescidas dos juros de mora devidos, bem como
para o recolhimento ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia - FDI/TCE, das multas consignadas nos itens Il e 1V;

VI — Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento
dos débitos e das multas consignados nos itens I, Il e IV deste Acorddo, seja iniciada a
cobranca judicial, nos termos do inciso Il do artigo 27 e artigo 56, ambos da Lei
Complementar n. 154/96 c/c o inciso Il do artigo 36 do Regimento Interno desta Corte e 0
inciso 111 do artigo 3° da Lei Complementar 194/97;

VIl — Determinar a exclusdo de responsabilidade imputada na
Decisdo em Definicdo de Responsabilidade 62/2010 de Carminda Nogueira dos Santos (CPF:
113.565.102-72), lsrael Xavier Batista (CPF: 203.744.374-91), Mario Jonas Freitas Guterres
(CPF: 177.849.803-53), Silas Antonio Rosa (CPF: 206.976.608-00); Silvio Ney Leal Santos
(CPF: 153.578.052-53), Getulio dos Santos Caldas (CPF: 028.303.702-44), Joelcimar
Sampaio da Silva (CPF: 192.029.202-06), Luiz Augusto Oliveira da Silva (CPF: 386.986.092-
87), Mirian Saldafa Peres (CPF:. 152.033.362-53) e Valdemir Guedes de Caldas (CPF:
113.503.692-68), todos membros do Conselho Municipal de Previdéncia em razdo de ndo ter
remanescido qualquer irregularidade a eles imputadas;

VIII — Dar ciéncia do teor deste Acérddo, via DOeTCE-RO, aos
interessados e, via oficio, ao Ministério Publico de Contas, informando que seu inteiro teor
estara disponivel no sitio eletronico deste Tribunal (www.tce.ro.gov.br);

IX — Sobrestar os autos na Secretaria de Processamento e
Julgamento — Departamento do Pleno para acompanhamento e cumprimento do feito,
encaminhando ao Departamento de Acompanhamento de Decisdes — DEAD para que
promova 0 seu arquivamento temporario até final satisfacdo dos créditos, inexistindo outras
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medidas a serem tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das
respectivas demandas judiciais;

X — Atendidas TODAS as exigéncias contidas neste Acordédo,
arquivar os autos.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO (Relator), VALDIVINO CRISPIM DE
SOUZA, FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, BENEDITO
ANTONIO ALVES; o Conselneiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-
Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 29 de setembro de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

JOSE EULER POTYGUARA EDILSON DE SOUSA SILVA
PEREIRA DE MELLO Conselheiro Presidente
Conselnheiro Relator Matricula 299

Mat. 11
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Tomada de Contas Especial — apurar regularidade de aplicacdo
financeira do RPPS do Municipio de Porto Velho — em cumprimento a
deciséo n° 91/2010-PLENO, proferida em 10/06/10.

Prefeitura Municipal de Porto Velho

Ministério Publico do Estado de Ronddnia

Manoel Carlos Néri da Silva — Ex-Presidente do IPAM

CPF: 350.306.582-20,

Jodo Herbety Peixoto dos Reis — Ex-Coordenador Administrativo e
Financeiro do IPAM — CPF n°493.404.252-00,

Carminda Nogueira dos Santos — Membro do Conselho Municipal de
Previdéncia — CPF n°113.565.102-72,

Israel Xavier Batista — Membro do Conselho Municipal de
Previdéncia

CPF n° 203.744.374-91,

Mario Jonas Freitas Guterres — Membro do Conselho Municipal de
Previdéncia — CPF n°177.849.803-53,

Silas Antbnio Rosa — Membro do Conselho Municipal de Previdéncia
CPF n° 206.976.608-00,

Sivio Ney Leal Santos — Membro do Conselho Municipal de
Previdéncia

CPF n° 153.578.052-53,

Getllio dos Santos Caldas — Membro do Conselho Municipal de
Previdéncia — CPF n° 028.303.702-44,

Joelcimar Sampaio da Silva — Membro do Conselho Municipal de
Previdéncia — CPF n°192.029.202-06,

Luiz Augusto Oliveira da Silva — Membro do Conselho Municipal de
Previdéncia — CPF n° 386.986.092-87,

Mirian Saldafia Perez — Membro do Conselho Municipal de
Previdéncia

CPF n° 152.033.362-53,

Valdemir Guedes das Caldas — Membro do Conselho Municipal de
Previdéncia — CPF n°113.503.692-68

Emerson Pinheiro Dias — OAB/RO N°. 1307,

Nelson Canedo Motta — OAB/RO N°. 2721,

Diego de Paiva Vasconcelos — OAB/RO N°. 2013,

Eudes Costa Lustosa — OAB/RO N°. 3431

Conselneiro JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO
178, de 29 de setembro de 2016
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RELATORIO

1. Tratam os autos de representacdo ofertada pelo Promotor de Justica do Estado,
Dr. Alzir Marques Cavalcante Junior, noticiando possiveis irregularidades na aplicacdo
financeira dos recursos do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, do Municipio de
Porto Velho, convertida em Tomada de Contas Especial por meio da Decisdo 91/2010-
PLENO em face da existéncia de indicios de dano ao erério na ordem de R$ 201.768,007,
ocasionado na compra de titulos publicos federais, por intermédio da empresa EURO DTVM
S/A, com valor 26,65% acima do praticado no mercado.

2. O corpo instrutivo manifestou-se nos autos em cinco oportunidades® e em seu
derradeiro relatério concluiu que o Presidente do Instituto, Manoel Carlos Néri da Silva, e 0
Coordenador de Administracdo e Financas a época, Jodo Herbety Peixoto dos Reis,
descumpriram a legislacdo vigente, pois, além de autorizarem, aprovarem e ratificarem a
compra de titulos piblicos federais através da corretora EURO DTVM S/A sem o devido
processo seletivo da instituicdo financeira, ndo submeteram a contratacdo a deliberacdo do
Conselho Municipal de Previdéncia, bem como deixaram de realizar previamente pesquisa de
mercado, culminando na aquisicdo de titulos publicos em valor superior ao praticado no
mercado.

3. Também concluiu pela responsabilizacdo dos membros do Conselho Municipal
de Previdéncia em razdo da omissdo destes em acompanhar e avaliar a gestdo operacional
econdmica e financeira dos recursos do RPPS/IPAM, relativo a compra de titulos publicos
federais através da corretora EURO DTVM S/A no exercicio de 2006.

4. Quanto ao critério adotado para o calculo do prejuizo causado aos cofres do
IPAMPVH, o corpo técnico reviu seu entendimento inicial* em razio de que, ndo obstante o
valor divulgado pela ANDIMA® ser o mais amplamente utilizado no mercado no exercicio de
2006, como ndo havia ato normativo obrigando expressamente a observar os valores por ela
indicados, o dano deveria ser calculado utilizando como parametro o PU (preco unitario)
maximo registrado pelo BACEN. Assim, concluiu que o valor do dano provocado foi na
ordem de R$ 192.240,00°.

5. Ao final, em razdo das graves irregularidades e restando comprovado o dano ao
erério de R$ 192.240,007, pugnou pela irregularidade da presente tomada de contas especial.

6. Os autos também foram submetidos a manifestacdo ministerial em cinco
oportunidades® e em seu derradeiro parecer, o Parquet de Contas de inicio dissentiu do

2 Duzentos e um mil, setecentos e sessenta e oito reais.
% Relatério Técnico — fls. 270/284; 516/520; 1150/1153-v ; 1227/1239 e 1305/1310.
* O dano ao erério inicial apontado erade R$ 201.768,00 utilizando como parametro o PU Andima (R$
1.261,68).
% Associacdo Nacional das Instituicdes do Mercado Financeiro.
® Cento e noventae dois mil, duzentos e quarenta reais.
" Cento e noventae dois mil, duzentos e quarenta reais.
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opinativo técnico quanto ao critério utilizado para apuracdo do dano ao erério (preco ofertado
pelo BACEN), por entender que, “ndo obstante ndo houvesse, a época, norma expressa para
que os regimes proprios de previdéncia observassem as informacdes divulgadas, diariamente,
por entidades reconhecidamente idéneas pela sua transparéncia e elevado padrdo técnico na
difusdo de precos e taxas dos titulos para fins de utilizacdo como referéncia em negociacdes
do mercado financeiro antes do efetivo fechamento da operacdo (art. 16 da
Resolu¢éo3922/2010 do CMN), o fato é que a avaliacdo prévia e a pesquisa de mercado séo
medidas inerentes ao principio da eficiéncia nas contratacdes que envolvem entidades
publicas e consta expressamente prevista na Lei n. 8.666/1993 (artigo 17, II, “c”, 24, VII,
VI, X, XX, XXIII, 43, IV, 48, 1I) ".

7. Assim, concluiu que o dano causado aos cofres do Instituto Previdenciario
Municipal foi de R$ 201.768,00°.

8. Ao final, opinou pela irregularidade da prestacdo de contas, imputacdo do
débito apurado corrigido e multa ao Presidente e ao Coordenador de Administracdo e
Financas em 2006, bem como responsabilizacdo e aplicagdo de multa em média gradacdo dos
lindes legais aos membros do Conselho Municipal de Previdéncia a época dos fatos.

9. E o relatdrio.
VOTO
CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO

10. De inicio, insta consignar que, em virtude do Conselheiro Edilson de Sousa
Silva ter ascendido ao cargo de Presidente desta Corte de Contas, 0s processos a ele
distribuidos a mim foram redistribuidos.

11. Em razdo da representacdo formulada pelo Ministério Publico Estadual, 52
Promotoria de Justica de Porto Velho, noticiando a existéncia de indicios de irregularidades
em operacOes realizadas no mercado de titulos publicos federais, envolvendo o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Porto Velho (IPAMPVH/RO), esta Corte de
Contas realizou fiscalizacdo in loco naquele Instituto Previdencidrio e constatou indicio de
superfaturamento na compra de titulos publicos, vez que 0s gestores adquiriram, através da
empresa EURO DTVM S/A, 600 titulos (seiscentos) publicos NTN-B negociados pelo valor
unitario de R$ 1.597,96°, enquanto, segundo dados divulgados pela ANDIMA (Associacio

8 parecer 1114/PG-TCER/2009 — da lavra do Procurador Kazunari Nakashima — fls. 288/293: Parecer 306/2010
— da Lavra da Procuradora Erika Patricia Saldanha de Oliveira — fls. 524/528; Parecer 210/2014 — da lavra da
Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo — fls. 1192/1202-v; Cota 02/2015 — da lavra da Procuradora Yvonete
Fontinelle de Melo — fls. 2145/1248; e, Parecer 297/2015 — da lavra da Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo
—fls. 1319/1326-v.
° Duzentos e um mil, setecentos e sessenta e oito reais.
19 Um mil, quinhentos e noventae sete reais e noventae seis centavos.
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Nacional das Instituicbes do Mercado financeiro), 0 preco unitario praticado no mercado na
data da operacéo era de R$ 1.261,68"".

12. De acordo com a representacdo ofertada, a operacdo financeira relativa a
aquisicdo dos tftulos rendeu um prejuizo aos cofres do IPAMPVH/RO de R$ 201.768,00%2,

13. Ante o indicio de dano ao erario, 0s autos foram convertidos em tomada de
contas especial e, apos, foi oportunizado do direito de defesa aos agentes responsabilizados,
quais sejam, Presidente, Coordenador de Administracdo e Finangas e membros do Conselho
Municipal de Previdéncia a época dos fatos.

14. Devidamente notificados, 0s agentes responsabilizados apresentaram suas
alegacdes de defesa, as quais foram analisadas pelo corpo técnico.

15. Encontra-se acostada aos autos, cOpia da sentenca judicial prolatada no
Processo 0008124-34.2010.8.22.0001 da 1? Vara da Fazenda Publica, referente a acdo de
improbidade administrativa impetrada pelo Ministério Publico de Rondbénia contra o
Presidente do IPAMPVH e o Coordenador de Administragdo Financeira, a qual considerou
improcedente a pretensdo formulada, bem como cdpia da pericia realizada naqueles autos.

16. Registro, como muito bem anotado pelo corpo instrutivo, que os autos do
Processo 0008124-34.2010.8.22.0001 ainda ndo possui sentenca transitada em julgado, pois
tramita na justica em segundo grau®®.

17. Ademais, importante consignar que a sentenca prolatada no judiciario nao
vincula a Corte de Contas, salvo se tiver negado a autoria ou declarada a inexisténcia do
delito, o que ndo é o caso.

18. Destarte, ndo obstante a independéncia das instancias e a ndo vinculagdo das
decisdes, oportuno destacar que 0 que Se esta a perquirir nestes autos ndo € se o investimento
rendeu ou ndo lucro ao Instituto, e sim se a aquisicdo dos titulos foi realizada ou ndo com
valor praticado no mercado, bem como se 0s gestores observaram ou ndo a legislacdo vigente
quando do investimento realizado.

19. De acordo com a documentacdo acostada, observa-se que 0 investimento
rendeu lucro, posto que superou a meta minima de rentabilidade e a meta atuarial no periodo
analisado. Constata-se, ainda, que a operacdo observou os limites de alocagdo do patriménio
do RPPS/IPAM na categoria de investimentos de renda fixa.

20. Contudo, ndo obstante 0 bom resultado da aplicagéo, restou comprovado que
0 gestor agiu com dolo eventual colocando em risco os recursos financeiros do Instituto, pois
infringiu 0 inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal c/c o artigo 2° da Lei Federal

1 Um mil, duzentos e sessentae um reais e sessentae oito centavos.
12 Duzentos e um mil, setecentos e sessenta e oito reais.
13 pesquisarealizada nosite do TJ em 16.09.2016 — conclusos ao relator desde marco de 2016
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8.666/93, ao adquirir titulos publicos federais sem prévio certame licitatério para a escolha da
instituicdo administradora, bem como por ndo proceder a devida comparacdo de pregos
através de pesquisa de mercado.

21. Além disso, o gestor descumpriu o inciso VIII do artigo 27 da Lei
Complementar 227/2005 que dispde que o Conselho Municipal de Previdéncia deve aprovar a
contratacdo de agentes financeiros, bem como a celebracdo de contratos , convénios e ajustes
pelo FPS (Fundo de Previdéncia Social).

22. Antes de prosseguirmos com a analise do caso concreto, necessario tecermos
algumas consideracfes sobre dolo eventual.

23. Versa o artigo 18 do Codigo Penal:
Art. 18 - Diz-se o crime: (Redagéo dada pela Lein®7.209, de 11.7.1984)

Crime doloso (Incluido pela Lein®7.209, de 11.7.1984)
I — doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-
lo;(Incluido pela Lein® 7.209, de 11.7.1984)

24. O elemento cognitivo da conduta é a consciéncia do agente em praticar 0 ato
ilicito. A consciéncia do agente deve ser existente no momento da acdo e abranger a
realizacdo dos elementos descritivos e normativos, do nexo causal.

25. Também ¢ indispensavel o conhecimento, pelo autor dos fatos, dos chamados
caracteres negativos, tais como “sem consentimento de quem de direito” (art. 164), “sem
licenca da autoridade competente” (art. 166, ambos do Cdédigo Penal).

26. Encontra-se as fls. 33 dos autos, o termo de declaracdo do Senhor Manoel
Carlos Neri da Silva, datado de 01.10.2008, nos seguintes termos, verbis:

...Fui um dos responsaveis pela aplicacao financeira noticiada nos autos n°
200800106020442, junto com JOAO HERBETY. Nos dois, eu e
HERBETY, é que decidimos fazer a aplicacdo, ndo tendo havido decisdo
colegiada de qualquer 6rgdo do instituto, o que, pela legislacdo que rege o
IPAM, era desnecessario, pois 0s 0Orgdos colegiados do instituto tem
atribuicdo apenas para fiscalizar as aplicagdes, ndo tem poder deliberativo,
sendo este apenas do Diretor Presidente, em conjunto com o Diretor
Financeiro. .... Ndo chegou a ser formalizado um processo para autuagdo dos
documentos atinentes a decisdo de fazer a aplicagdo. Ndo costumam ser
formados processos no IPAM para documentar as aplicacOes feitas pelo
instituto, mas os documentos que embasaram a decisdo de fazer a aplicacédo
(os célculos atuariais) e a propria operacdo financeira (contrato de custddia,
nota de compra, oficio, etc) estdo arquivados no IPAM. ...Ndo houve
proposta de nenhuma operadora para a realizacdo da operagdo, eu e
HERBETY é que nos dirigimos a EURO DTVM para fazer a aplicacgdo. ....O
preco dos titulos nos foi passado pela operadora e ndo chegamos — eu e
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HERBETY - a fazer nenhuma pesquisa sobre o assunto. A operagdo em tela
foi a primeira e acho que a Unica que o IPAM fez com titulos publicos pré-
fixados, pelo menos eu ndo tenho conhecimento de outra. Antes de fazer a
compra, procuramos Verificar se a corretora EURO DTVM era oficial e
registrada no banco Central, tendo isso sido devidamente apurado. ...
Recebemos visitas de outras corretoras bem antes da deciséo de se fazer a
aplicacdo em comento. Ndo chegamos a consultar outras corretoras além da
EURO DTVM quando nos decidimos por realizar a operacdo em tela. Eu
achava que a questdo de preco dos titulos pablicos era padronizada pelo
BANCO CENTRAL...

_27. As fls. 36 dos autos consta o termo de declaragdes do Diretor Financeiro a
época, JOAO HERBETY, nos seguintes termos, verbis:

...Eu e MANOEL NERI decidimos sair do UNIBANCO e fazer, com o
dinheiro que estava naquele banco, uma aplicacdo que conferisse maior
seguranca. MANOEL NERI me consultou sobre que aplicacdo era
recomendavel, tendo entdo a gente discutido sobre a aplicacdo em titulos
pré-fixados contida na resolugdo 3244 do BACEN. Essa resolucdo
regulamenta as aplicacdes dos regimes proprios de previdéncia, para dar
maior seguranca a essas aplicacdes. Nessa resolugdo, a Unica exigéncia que
se faz para realizacdo da aplicacdo € que a corretora esteja devidamente
inscrita no BANCEN. A decisdo de fazer a aplicacdo coube ao Presidente,
com consulta @ minha coordenadoria. N&o era necessario ouvir qualquer
orgdo colegiado do instituto para se fazer a opera¢do. Quando foi feita a
operacdo, eu e Manoel ndo chegamos a fazer qualquer pesquisa a respeito
dos pregos dos titulos. ...Foi a primeira e Unica aplicacdo em titulos pré-
fixados feita pelo IPAM.

28. Observa-se, portanto, que tanto o Presidente do Institto quanto o
Coordenador Administrativo do IPAM a época, confessaram literalmente que ndo
submeteram a deliberacdo do Conselho Municipal de Previdéncia a decisdo da aplicacdo dos
recursos do Instituto em titulos de renda fixa, bem como ndo realizaram qualquer pesquisa de
mercado antes de realizar a operacdo ora analisada.

29. Ao contrario do que os agentes querem fazer acreditar, a Lei Complementar
227/05 determinava sim que a decisdo fosse submetida ao crivo do Conselho Municipal, vez
que, de acordo como o inciso VIII do artigo 27 desta Lei, compete ao Conselho aprovar a
contratacdo de agentes financeiros, bem como a celebracdo de contratos , convénios e ajustes
pelo FPS. Portanto, os agentes agiram “sem consentimento de quem de direito”.

30. Também verifica que os agentes, Presidente e Coordenador Administrativo,
confessaram que ndo realizaram pesquisa de mercado, nem realizaram procedimento
licitatorio, mesmo tendo recebido visitas de outras corretoras bem antes da deciséo de se fazer
a aplicacdo em comento, em total afronta a Lei 8.666/93.
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31. O nexo de causalidade entre o dano ocasionado aos cofres do IPAM e a
conduta praticada pelos agentes, restou cabalmente demonstrada nos autos.

32. Frise-se, por oportuno, que ndo obstante a Resolucdo 3244/04 do BACEN
ndo determinasse que o Instituto adotasse qualquer outra providéncia que ndo a de verificar se
a agéncia contratada encontrava-se devidamente registrada no Banco Central, tanto a
Constituicdo Federal quanto a Lei 8666/93 determina a necessidade de se proceder licitagdo e
pesquisa de mercado quando a administracdo publica for contratar com terceiros.

Art. 37 CF: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagfes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obriga¢6es. (Regulamento)

Art. 2° (Lei 8666/93) As obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienagcdes, concessdes, permissdes e locagdes da Administracéo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagao de vinculo
e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacdo
utilizada.

33. Ademais, o préprio Presidente do Instituto confessa que sabia da existéncia
de outras corretoras bem antes da decisdo de se fazer a aplicacdo em comento, razdo pela
qual, deveria ,ad cautelum, ter buscado a melhor oferta para o0 RPPS.

34. Desta feita, da documentacdo acostada, conclui-se que a conduta do
Presidente e Coordenador de Administracdo e Finangas ocasionou dano aos cofres do IPAM
no momento da aquisicdo, vez que, ao contratar a corretora EURO DTVM sem submeter a
decisdo ao crivo do Conselho Municipal de Previdéncia, sem a realizacdo de licitacdo e sem a
prévia cotacdo de precos, adquiriram Titulos Publicos Federais em valor superior ao praticado
no mercado.

35. No que concerne ao quantum do prejuizo causado aos cofres do IPAMPVH,
acolho a manifestacdo ministerial em adotar como pardmetro o Preco Unitario da ANDIMA,
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atual ANBIMA, e ndo o do BACEN, para considerar que o dano causado foi na monta de
R$ 201.768,00*, pelos fundamentos abaixo aduzidos.

36. A época dos fatos, embora a Resolucdo 3.244/04 do BACEN ndo
determinasse que o0s Regimes Préoprios de Previdéncia observassem as informacoes
divulgadas, diariamente, por entidades reconhecidamente id6neas pela sua transparéncia e
elevado padrdo técnico na difusdo de precos e taxas dos titulos para fins de utilizacdo como
referéncia em negociacdes no mercado financeiro antes do efetivo fechamento da operagdo™®,
a Lei Federal n. 8.666/1993 em seus artigos 17, II, “c”, 24, VII, VIII, X, XX, XXIII, 43, 1V,
48, 11, expressamente determinava a obrigatoriedade, nas contratagbes que envolvessem
entidades publicas, da prévia avaliacdo e da pesquisa de mercado.

37. Ressalte-se, que a ANDIMA, atual ANBIMA, era, e ainda é, um dos
principais provedores de pesquisas e estatisticas sobre os mercados, pois produz e divulga
informacdes sobre os mercados financeiros e de capitais, com o0 objetivo de estimular a
transparéncia dos mercados secundarios de titulos publicos e privados.

38. Sobre o tema, como muito bem explanado pelo Parquet de Contas, com o
escopo de uniformizar os procedimentos de controle em relagdo a aplicacdo de recursos
previdenciarios dos Regimes Proprios em Titulos Publicos do Tesouro Nacional, os Auditores
do TCE/MT, Bruno Anselmo Bandeira e Edicarlos Lima Silva, realizaram um importante
estudo técnico’® destacando que atualmente existem trés fontes de informacBes diarias sobre
precos de titulos publicos que poderiam servir de balizamento de precos para as operacdes
realizadas pelos RPPS: a) Tesouro Direto, que publica seus Precos Unitarios (PU’s) base, de
compra e de venda; b) Sistema SELIC do BACEN, que publica os PU’s minimo, médio
ponderado e méximo das operacOes efetivamente realizadas e liquidadas no ambito do
referido sistema; ¢) ANBIMA, que divulga PU de referéncia para o mercado financeiro
calculado de acordo com metodologia propria.

39. De acordo com aquele estudo, o Tesouro Direto’’” é destinado exclusivamente
a pessoa fisica que possui um limite mensal para aquisicdo de titulos publicos correspondente
a R$ 400 mil, razdo pela qual, os RPPS ndo podem negociar titulos por meio desse programa,
muito embora possam utilizar os valores negociados como parametro complementar as
demais fontes de informacao.

40. O SELIC!® destina-se a custédia de titulos escriturais de emissdo do Tesouro
Nacional, bem como ao registro e a liquidacdo de operacBes com esses titulos. Considerando

14 Duzentos e um mil, setecentos e sessentae oito reais.
15art. 16 da Resolugéo 3922/2010 do CMN),
16 Fonte:
http://www.tce.mt.gov.br/arguivos/downloads/00028851/DOWNLOAD% 20D 0% 20ESTUD 0% 20 ELABORAD
(0]
%20PELA%20CONSULTORIA%20T% C3%89CNICA%20RESOLU% C3%87% C3%83 0% 20NORMAT IVA
%2019-2011.pdf
17 Site: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/tesouro_direto/historico.asp
18 Site: http://wwwd4.bch.gov.br/pom/demab/negociacoes/apresentacao.asp
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que os RPPS sO estdo autorizados a investir seus recursos em titulos publicos registrados no
SELIC, os resumos de suas operacOes até poderiam ser Uteis aos RPPS, contudo, esta fonte de
informacdo ndo possui uma metodologia de precificacdo de titulos publicos com base em
critérios técnicos e estatisticos aceitos pelo mercado financeiro, vez que o BACEN apenas
divulga o preco minimo, médio e maximo das operacOes efetivamente realizadas,
contemplando, inclusive, aquelas opera¢fes que se encontram com pre¢os incompativeis com
os valores de mercado, influenciando o célculo do preco médio do dia. Por isso o mercado
financeiro ndo utiliza as informacdes do SELIC como referéncia de preco de mercado para
fins de balizamento de suas operacGes e para marcacdo a mercado dos titulos que compdem
suas carteiras de investimento.

41. A ANBIMA® ¢ considerado um dos principais provedores de pesquisas e
estatisticas sobre os mercados que representa. Visando estimular a transparéncia dos
mercados secundarios de titulos publicos e privados divulga, desde 2000, precos de referéncia
para os titulos publicos em todos os vencimentos. Essa divulgacdo, conforme descrito na
metodologia publicada pela referida entidade?®, foi solicitada pelo proprio Banco Central do
Brasil com o objetivo de preencher a necessidade de parametros de precificacdo de papéis
visando incrementar a liquidez e o desenvolvimento do mercado secundario de titulos
publicos e fornecer um parametro contabil para marcacdo a mercado dos titulos que compbem
as carteiras e fundos de investimentos das instituicdes financeiras.

42. A metodologia da ANBIMA foi desenvolvida com base nas informacGes
prestadas pelas instituicbes mais ativas no mercado secundério de titulos publicos federais,
cadastradas em seu banco de dados, que indicam diariamente as taxas avaliadas pela
instituicio como preco justo para cada vencimento, independentemente de ter ocorrido
negdcio. Os precos obtidos, ap6s adequado tratamento estatistico, geram os chamados PU
ANBIMA calculados diariamente para cada vencimento dos diversos titulos, e divulgados
previamente a abertura dos mercados, com base nas informacdes do dia anterior.

43. Os PU ANBIMA embora ndo configurem uma tabulacdo oficial de precos
dos titulos publicos possui natureza referencial e indicativa. S0 os valores divulgados pela
empresa que sdo utilizados no mercado financeiro como referéncia para realizacdo de
negdcios e para marcacdo a mercado dos titulos que compdem suas respectivas carteiras de
investimentos. Por isso que os precos calculados pela ANBIMA servem de referéncia para o
mercado financeiro, ndo por imposicdo legal, mas em razdo de que o proprio mercado pauta
seus negocios com base nessas informagdes.

44. Importante destacar que, de acordo com o estudo desenvolvido pelos técnicos
do TCE/MT, “os manuais de marcacdo a mercado dos fundos de investimentos compostos
por titulos publicos federais, mantidos pelas principais instituicbes financeiras do pais
(Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal, Bradesco, Itat, HSBC, dentre outros), elegem
os precos calculados pela ANBIMA como fonte priméria de informacdo para fins de
marcacdo a mercado dos titulos publicos que compdem o0s respectivos fundos de

19 Site: http://www.andima.com.br/merc_sec/merc-sec.asp
20 Fonte: http://www.anbima.com.br/args/20100913 metodologia.pdf
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investimentos. Apenas nos casos em que as taxas e precos calculados pela ANBIMA néo
guardam aderéncia ou correspondéncia com as taxas efetivamente negociadas é que essas
instituicbes utilizam como fonte secundéria de informacbes o resultado de pesquisa de

mercado promovida por cada uma delas™:.

45. Registre-se, por necessario, que o proprio BACEN tiliza o PU ANDIMA
para parametrizar sua atuagdo, visando detectar e coibir as operacdes de titulos em condicdes
de precos artificiosos por meio do estabelecimento de parametros e margens razoaveis de
variagdo, vez que as transacOes registradas no Banco Central ndo consideram critérios
técnicos e estatisticos normalmente aceitos e, também, porque os numeros divulgados
absorvem as operaces com precos incompativeis com o mercado, influenciando as
informacdes divulgadas.

46. Desta feita, diante de todo o exposto, acolhendo a propositura ministerial,
entendo que deva ser utilizado como referencial para apurar a lesividade nas transacbes com
titulos publicos realizadas pelo IPAMPVH o PU ANBIMA.

47. No que tange a responsabilidade dos membros do Conselho Municipal de
Previdéncia, dissinto dos opinativos técnico e ministerial, vez que ndo ha nos autos
documentos habeis a comprovar que eles tinham ou tiveram condi¢des, mesmo que a
posteriori, de saber da existéncia do investimento ora analisado, até mesmo para poder
inquerir os gestores sobre os motivos que fundamentaram a decisdo da aplicacéo.

48. Frisa-se que tanto o Presidente quanto o Coordenador de Administracdo e
Financas a época dos Fatos, Manoel Carlos Nery da Silva e Jodo Herbety Peixoto dos Reis,
confessam que ndo submeteram & decisdo do investimento a deliberagdo do CMP, nem
formalizaram nenhum processo para autuacdo dos documentos atinentes a decisdo.

49. N&o obstante o inciso IV do artigo 27 da Lei Municipal 227/2005, dispor que
compete ao Conselho Municipal de Previdéncia acompanhar e avaliar a gestdo operacional,
econdmica e financeira dos recursos do RPPS/IPAM, é necessario ponderar que, de acordo
com os autos da prestacdo de contas do exercicio de 2006, Processo 1308/2007-TCER, o
préprio corpo instrutivo concluiu que 0s extratos dos saldos de investimentos apresentados
estdo conciliados com as Demonstragdes Contabeis.

50. Desta feita, dissentindo dos entendimentos técnico e ministerial, entendo que
as justificativas de defesa apresentadas sdo suficientes para sanar a irregularidade imputada
aos membros do Conselho Municipal de Previdéncia.

36. Assim, diante do exposto, dissentindo em parte dos entendimentos técnico e
ministerial, submeto a este egrégio plenario o seguinte voto:

21

SITE:
http://www.tce.mt.gov.br/arguivos/downloads/00028851/DOWNLOAD% 20D 0% 20ESTUDO%20ELABORAD
0%20PELA%20CONSULTORIA%20T% C3%89CNICA%20RESOL U% C3%87% C3%830%20NORMATIV.
A%2019-2011.pdf
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Proc.: 03332/08

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

I — Julgar IRREGULAR a presente Tomada de Contas Especial, com fulcro nas
alineas “b” e “d” do inciso IIl do artigo 16 da Lei Complementar 154/96, por remanescer as
irreqularidades abaixo elencadas, de responsabilidade dos Senhores Manoel Carlos Neri da
Silva e Jodo Herbety Peixoto dos Reis, na qualidade de Presidente e Coordenador de
Administracdo de Finangas do Instituto de Previdéncia - IPAM/RO a época dos fatos:

a) Infringéncia ao caput (principios da moralidade e da eficiéncia) e inciso XXI do
artigo 37 da Constituicdo Federal, c/c o artigo 2° da Lei Federal 8.666/93, por autorizar,
aprovar e ratificar a compra de titulos publicos federais, através da corretora EURO DTVM
S/A, sem o devido processo seletivo da instituicdo financeira, bem como sem a comparagéo
de precos através de pesquisa de mercado, ocasionando um prejuizo aos cofres do IPAMPVH
no valor de R$ 201.768,00%;

b) infringéncia ao inciso VIII do artigo 27 da Lei Complementar 227/2005, por
ndo submeter a deliberacdo do Conselho Municipal de Previdéncia a decisdo de contratar,
através da corretora EURO DTVM S/A, a compra de titulos publicos federais;

Il — Imputar débito solidario ao Presidente e ao Coordenador de Administracdo de
Finangas do Instituto de Previdéncia a época dos fatos, Manoel Carlos Néri da Silva e Jodo
Herbety Peixoto dos Reis, respectivamente, em razdo do dano provocado ao erario pelas
irregularidades elencadas no item I, letras “a” e “b”, deste Acorddo, no valor origindrio de R$
201.768,00 (duzentos e um mil, setecentos e sessenta e oito reais); que atualizado
monetariamente, desde o fato gerador até 0 més de agosto de 2016, corresponde o valor de R$
383.239,68 (trezentos e oitenta e trés mil, duzentos e trinta e nove reais e sessenta € oOito
centavos) que acrescido de juros de mora perfaz o total de 854.624,49 (oitocentos e cinquenta
e quatro mil, seiscentos e vinte e quatro reais e quarenta e nove centavos), devendo ser
procedida a nova atualizagdo monetéria acrescida de juros, a partir do més de setembro/2016
até a data do efetivo pagamento, nos termos da Resolucdo 039/2006-TCE-RO, podendo o
calculo ser efetivado por meio do sitio eletronico deste Tribunal de Contas;

Il — Imputar multa individual ao Presidente e ao Coordenador de Administracao
e Financas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto
Velho — IPAMPVH/RO & época dos fatos, Manoel Carlos Néri da Silva e Jodo Herbety
Peixoto dos Reis, respectivamente, no valor de R$ 38.323,97 (trinta e oito mil, duzentos e
vinte e trés reais e noventa e sete centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do valor do
dano ao erario cominado nos itens I, “a”, atualizado monetariamente, sem a incidéncia de
juros, nos termos do artigo 54 da Lei Complementar 154/96, c/c o artigo 102 do Regimento
Interno desta Corte de Contas, devendo o valor da multa ser atualizado, caso o pagamento
ocorra apds o transito em julgado, nos termos do artigo 56 da Lei complementar 154/96, pela
pratica das ilegalidades elencadas nos itens | e Il deste Acordao;

22 Duzentos e um mil, setecentos e sessenta e oito reais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

IV — Imputar multa individual ao Presidente e ao Coordenador de Administracao
e Financas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Porto
Velho — IPAMPVH/RO a época dos fatos, Manoel Carlos Néri da Silva e Jodo Herbety
Peixoto dos Reis, respectivamente, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no
inciso Il do artigo 55 da Lei Complementar 154/96, c/c o inciso Il do artigo 103 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, por ato praticado com grave infracdo a norma legal,
ao autorizarem, aprovarem e ratificarem a compra de titulos pulblicos federais através da
corretora EURO DTVM S/A sem o devido processo seletivo da instituicdo financeira; sem
pesquisa de mercado, bem como por deixar de submeter a contratacdo a deliberacdo do
Conselho Municipal de Previdéncia, o que culminou na aquisicdo de titulos publicos em valor
superior ao praticado no mercado, devendo o valor da multa ser atualizada, caso o pagamento
ocorra apos o transito em julgado, nos termos do artigo 56 da Lei complementar 154/96, pela
pratica das ilegalidades elencadas nos itens | e Il deste Acordao

V — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo desta decisdo no
DOeTCE, para o recolhimento aos cofres do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Porto Velho IPANPVH da importancia consignada no item Il deste Acordéo,
atualizada monetariamente e acrescidas dos juros de mora devidos, bem como para o
recolhimento ao Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de
Rondénia - FDI/TCE, das multas consignadas nos itens Il e 1V;

VI — Determinar que, transitado em julgado sem o recolhimento dos débitos e das
multas consignados nos itens 11, 11l e 1V deste Acorddo, seja iniciada a cobranca judicial, nos
termos do inciso Il do artigo 27 e artigo 56, ambos da Lei Complementar n. 154/96 c/c o
inciso Il do artigo 36 do Regimento Interno desta Corte e o inciso Ill do artigo 3° da Lei
Complementar 194/97,;

VIl — Determinar a exclusdo de responsabilidade imputada na Decisdo em
Definicdo de Responsabilidade 62/2010 de Carminda Nogueira dos Santos (CPF:
113.565.102-72), lsrael Xavier Batista (CPF: 203.744.374-91), Mario Jonas Freitas Guterres
(CPF: 177.849.803-53), Silas Antonio Rosa (CPF: 206.976.608-00); Silvio Ney Leal Santos
(CPF: 153.578.052-53), Getulio dos Santos Caldas (CPF: 028.303.702-44), Joelcimar
Sampaio da Silva (CPF: 192.029.202-06), Luiz Augusto Oliveira da Silva (CPF: 386.986.092-
87), Mirian Saldafia Peres (CPF: 152.033.362-53) e Valdemir Guedes de Caldas (CPF:
113.503.692-68), todos membros do Conselho Municipal de Previdéncia em razdo de ndo ter
remanescido qualquer irregularidade a eles imputadas;

VIII — Dar ciéncia do teor deste Acorddo, via DOeTCE-RO, aos interessados e,
via oficio, ao Ministério PUblico de Contas, informando que seu inteiro teor estard disponivel
no sitio eletrdnico deste Tribunal (Www.tce.ro.gov.br);
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Departamento do Pleno

IX — Sobrestar os autos na Secretaria de Processamento e Julgamento -
Departamento do Pleno para acompanhamento e cumprimento do feito, encaminhando ao
Departamento de Acompanhamento de Decisbes — DEAD para que promova 0 Seu
arquivamento temporario até final satisfacdo dos créditos, inexistindo outras medidas a serem
tomadas por esta Corte de Contas, que ndo a de aguardar o resultado das respectivas
demandas judiciais;

X — Atendidas TODAS as exigéncias contidas neste Acordao, arquivar 0s autos.

E como Voto.
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Em 29 de Setembro de 2016

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

RSkt Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JOSE EULER POTYGUARA PEREIRA DE
RELATOR

Assinado Eletronicamente

R Vi Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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