Proc.: 01507/09

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
PROCESSO: 01507/09 — TCE-RO (Apensos Processos n°s 3405/2008' e
2183/2008°)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2008.

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Cacoal/RO.
INTERESSADO: Cémara Municipal de Cacoal/RO — CMC/RO.

RESPONSAVEIS: Luiz Carlos de Souza Pinto — Vereador Presidente — CPF n°
206.893.576-72.

ADVOGADOS: Sem Advogados.

RELATOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.
SESSAO: 72 Sessdo — 22 Camara, em 27 de abril de 2016.
GRUPO: I

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS IMPOSTAS PELA CONSTITUICAO FEDERAL.
DEVER DE FISCALIZAR. APRECIACAO DE PRESTACAO DE
CONTAS. EXERCICIO DE 2010. CAMARA MUNICIPAL.
EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
IMPROPRIEDADE DE NATUREZA FORMAL. JULGAMENTO
REGULAR DAS CONTAS.

1. A Prestacdo de Contas deve ser julgada regular quando ndo
verificado a incidéncia de irregularidades de cunho formal ou que
possuam forca de inquinar as Contas apresentadas, nos termos do
art. 16, I, da Lei Complementar n® 154/96.

2. Os Demonstrativos Contabeis devem ser apresentados em
consonancia com as exigéncias legais em voga e as normas desta e.
Corte de Contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Prestacdo de Contas - Exercicio de 2008 da Camara Municipal de Cacoal/RO, como tudo nos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonédncia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:

1 Proc. n° 3405/2008- Auditoria no periodo de janeiro a setembro de 2008 na CAmara Municipal de Cacoal.
2 Proc. n° 2183/2008- Gest#o Fiscal do exercicio de 2008.
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I. Julgar Regular com ressalvas a Prestacio de Contas da CAMARA
MUNICIPAL DE CACOAL/RO, exercicio de 2008, de responsabilidade do
SENHOR LUIZ CARLOS DE SOUZA PINTO - VEREADOR
PRESIDENTE, dando-lhe quitagdo, com fundamento nos artigos 16, inciso Il, da
Lei Complementar n° 154/96, combinado com o artigo 24, paragrafo Unico, do

Regimento Interno desta Corte de Contas, em razéo das seguintes irregularidades:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR LUIZCARLOS DE SOUZA
PINTO-VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

a-Infringéncia ao inciso XXI do art.. 37 da Constituigdo Federal, c/c arts. 3°
e 23, inciso II, alinea “a” da Lei Federal n® 8.666/93, por nao realizar o
devido processo licitatério na aquisicdo de passagens aéreas, valendo-se da

dispensa de licitagdo do artigo 24, Il, da Lei Federal n® 8.666/93;

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA MONICA TURRINI
DIAS-AUDITORA INTERNA

b-Infringéncia ao artigo 37, “caput” e art. 74, Il e § 1° da Constituicdo
Federal e art. 2°, incisos I, Il e 111, da Instrugdo Normativa n® 013/TCER-04,
em razédo das falhas na atuacdo e procedimentos da unidade de Controle
Interno, quando ndo fez os devidos alertas e recomendacdes de forma
preventiva e corretiva & administragdo, e por ndo comunicar a esta Corte de
Contas acerca da ilegalidade na compra das passagens areas elencadas no

Relatdrio de Inspecéo.

Il. Determinar via oficio, ao senhor EMILIO JUNIOR MANCUSO DE
ALMEIDA, atual Gestor e senhora FERNANDA PEREIRA DA SILVA, atual
Controladora da Camara Municipal de Cacoal — CMC/RO que estabeleca o
efetivo exercicio das funcbes de controlador interno e a apresentacdo, em futuras
prestacOes de contas, das pegas previstas no inciso Il do artigo 9° da Lei
Complementar n°® 154/96, na forma disposta no referido preceito;
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I11. Alertar o senhor EMILIO JUNIOR MANCUSO DE ALMEIDA, atual

Gestor da Camara Municipal de Cacoal — CMC/RO para que adote medidas no
sentido de prevenir a reincidéncia das impropriedades apuradas ou falhas
semelhantes apontadas na auditoria, com base no art. 18 da Lei Complementar n®
154/96;

IVV. Dar conhecimento do inteiro teor deste Acorddo ao Senhor LUIZ CARLOS
DE SOUZA PINTO, a época, Vereador Presidente da Camara Municipal de
Cacoal, por meio da publicacdo no Diario Oficial Eletrénico desta e. Corte de

Contas, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tce.ro.gov.br;

V. Apés atendimento das determinacdes expressas neste Acdrddo, arquivem-se

0S presentes autos;

Participaram do julgamento o Conselheiro VALDIVINO

CRISPIM DE SOUZA (Relator), os Conselheiros-Substitutos FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (em substituicdo ao Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA) e ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA, e DAVI DANTAS DA SILVA (Presidente
da Sessdo da 2% Camara), o Procurador do Ministério Publico de Contas ERNESTO
TAVARES VICTORIA.

Porto Velho, quarta-feira, 27 de abril de 2016.

(assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Conselheiro Relator
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PROCESSO: 01507/09 — TCE-RO (Apensos Processos n° 3405/2008° e
2183/2008%)
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas.
ASSUNTO: Prestacdo de Contas - Exercicio de 2008.

JURISDICIONADO: Camara Municipal de Cacoal/RO.
INTERESSADO: Cémara Municipal de Cacoal/RO — CMC/RO.

RESPONSAVEIS: Luiz Carlos de Souza Pinto — Vereador Presidente — CPF n°
206.893.576-72.

ADVOGADOS: Sem Advogados.
RELATOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.
SESSAO: 72 Sessdo — 22 Camara, em 27 de abril de 2016.
GRUPO: I

RELATORIO

Examina-se nestes autos a Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Cacoal/RO,
referente ao exercicio de 2008, tendo como responsavel o Senhor Luiz Carlos de Souza Pinto,

na qualidade de Vereador Presidente.

As contas em apreco foram encaminhadas mediante o Oficio n® 025/09/CMC, de 25 de
marc¢o de 2009, e recepcionadas nesta Corte de Contas em 27 de margo de 2009, Protocolo n°
02269/2009 (fl. 01).

Ressalta-se, por oportuno, que foi realizada Auditoria na Camara Municipal de Cacoal,
no periodo compreendido entre janeiro a setembro de 2008, resultando nos autos do Processo
n° 3405/2008/TCERO, que tiveram os atos de gestao julgados ilegais, conforme o Acordao n°
14/13-2% Cémara, em que este Tribunal concluiu existir 02 (duas) irregularidades, cujos
apontamentos ndo possuem expressividade suficiente para interferir na apreciacéo das contas,
quais sejam: a) infringéncia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal c/c os artigos 3°
e 23, inciso II, alinea “a”, da Lei Federal n® 8.666/93, por nao realizar o devido processo

licitatorio na aquisicdo de passagens aéreas, valendo-se da dispensa de licitagdo prevista no

¥ Proc. n° 3405/2008- Auditoria no periodo de janeiro a setembro de 2008 na CAmara Municipal de Cacoal.
* Proc. n° 2183/2008- Gestdo Fiscal do exercicio de 2008.
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art. 24, 11, da Lei Federal n° 8.666/93; b) infringéncia ao artigo 37, “caput”, e art. 74, II, e §1°,

da Constituicdo Federal e art. 2°, incisos I, Il e 111, da Instru¢cdo Normativa n°® 013/TCERO-04,
em razdo das falhas na atuacéo e procedimentos da unidade de Controle Interno, quando nao
fez os devidos alertas e recomendacdes de forma preventiva e corretiva a Administracao, e
por ndo comunicar a esta Corte de Contas acerca da ilegalidade na compra das passagens

areas.

Importa mencionar que os autos de auditoria se encontram apensos aos presentes

autos, com o fito de subsidiar a analise da Prestacdo de Contas.

Da anadlise inicial procedida pelo Corpo Instrutivo (fls. 157/180), sobre as
formalidades das pecas que comp&em as contas, foram constatadas algumas irregularidades, o
que motivou a Definicdo de Responsabilidade n°® 38/GCVCS/2009°, sobre o qual os

jurisdicionados ofertaram as justificativas juntadas aos autos as fls. 191/207.

ApOs apreciacdo das justificativas, o Corpo Técnico opinou pelo julgamento
REGULAR COM RESSALVAS das Contas (fls. 211/217), nos termos do artigo 23, do
Regimento Interno, em virtude da ocorréncia de irregularidade, quais sejam: a) infringéncia a
alinea “c”, do inciso VI, do artigo 29 da Constituicdo Federal, por efetuar pagamento ao
vereador-presidente em valores superiores ao limite maximo do subsidio dos Deputados
Estaduais, em 30%, equivalente a R$446,63 (quatrocentos e quarenta e seis reais e sessenta e
trés centavos) mensais, totalizando um montante a maior de R$5.356,56, que devera ser

devolvido ao eréario.

Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
tendo a d. Procuradora Yvonete Fontinelle de Melo prolatado o Parecer n® 132/2012, acostado

aos autos as fls. 222/226-v, in verbis:

Ante o exposto, opino pelo:

1. sobrestamento dos presentes autos até a apreciacdo do processo n. 3405/2008-
TCER, o qual devera ser apensado a estes autos;

2. confirmadas no referido processo as infragdes ao disposto no inciso XXI do artigo
37 da Constituigao Federal c/c os artigos 3° e 23, inciso II, alinea “a” da Lei Federal
n. 8.666/93, sejam as contas da Camara Municipal de Cacoal, referente ao exercicio

> Fls. 183/184.
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ao exercicio de 2008, de responsabilidade do senhor Luiz Carlos de Souza Pinto,

julgadas irregulares as contas, com fulcro no art. 16, III, “b” da Lei Complementar
154/96;

3. encaminhamento das cOpias do processo n. 3405/2008-TCER, ao Ministério
Pablico do Estado de Ronddnia, em cumprimento ao artigo 102 da Lei de
Licitacdes;

L]

Nestes termos, 0s autos vieram conclusos para Decisao.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Da apreciacdo das Contas da Camara Municipal de Cacoal, referente ao exercicio de
2008, ora submetidas ao julgamento desta Egrégia Corte de Contas, destacam-se as
informagdes pertinentes & Execucdo Orcamentaria, Financeira e Patrimonial e o Relatério da
Gestdo Fiscal com regras especial estabelecida pela Lei de Responsabilidade no dltimo ano de
mandato, 0s quais obedeceram ao prazo do artigo 4° da Instrucdo Normativa n°
018/TCER/2006.

Preliminarmente, abre-se um paréntese para enfrentar a sugestdo dos autos de auditoria
(Processo n° 3405/2008-TCER) ao Ministério Publico do Estado de Rond6nia, na forma do
artigo 102 da Lei de Licitacdes, por suposta pratica do tipo previsto no art. 89 da mesma Lei,

entendo ndo ser o caso de encaminhamento.
Explico:

O Superior Tribunal de Justica, acompanhando entendimento do Tribunal Pleno do
Supremo Tribunal Federal (Ing. N° 2.482/MG, julgado em 15/09/2011), sedimentou o
entendimento no sentido de que, para a caracterizagdo do crime previsto no art. 89°, da Lei n°
8.666/1993, é imprescindivel a comprovacdo do dolo especifico de causar dano a

Administragdo Publica, bem como o efetivo prejuizo ao erario, ndo sendo suficiente apenas

a conduta de desobedecer as normas legais do procedimento licitatorio.

® Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade.
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Ainda, no que tange ao mérito da irregularidade, o Superior Tribunal de Justica firmou

na A¢do Penal n° 375 — AP. do Relator Ministro Fernando Gongalves, o seguinte. Extratos:

“[...] 1. O entendimento dominante no Superior Tribunal de Justi¢a é
no sentido de que o crime do art. 89 da Lei 8.666/93, somente é
punivel quando produz resultado danoso ao erério. 2. Cabe realcar
ainda que uma vez atestada a regularidade das contas e, ipso facto,
da gestdo, nela incluidas as transac¢fes envolvendo a necessidade ou
dispensa de licitagé@o, sob o exclusivo prisma do art. 89, ndo havera
justa causa para agdo penal, quando nada, pela auséncia do elemento
minimo culpabilidade que viabiliza seja alguém submetifo a um
processo criminal, dada a falta de probabilidade ainda que potencial
de uma condenagdo. N&o se pode deixar de lado o entendimento de
que somente a intencdo dolosa, tem relevancia para efeito de
puni¢do”.

No presente caso, ndo se vislumbrou nos autos a ocorréncia de prejuizo aos cofres
publicos ou terem sido exorbitantes os valores pagos (R$31.231,30), porém a instrucdo

técnica reconheceu expressamente que 0s servigos contratados foram prestados.

Assim, embora seja de competéncia do Ministério Publico Estadual persecucdo penal
tem-se que ausente justa causa, para encaminhamento posto que, durante a instrugéo
(WP/L&C. 01, fls. 19/25 do Proc. n° 3405/08), ndo se constatou dano ao erério em beneficio

de terceiros, além do mais, as 03 (trés) contratacGes ocorreram com pessoas juridicas diversas.

Importante anotar que, ja houve apreciacdo do mérito da Auditoria (Proc. n® 3405/08),
tendo sido o gestor apenado com imputacdo de multa (Acorddo n° 14/2013) concernente a
irregularidade em pauta, cujo montante ja fora quitado e baixado a responsabilidade.

Assim sendo, se torna descabida a pretensdo de repisar a irregularidade (infringéncia
ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal c/c os artigos 3° e 23, inciso II, alinea “a”, da
Lei Federal n® 8.666/93, por ndo realizar o devido processo licitatorio na aquisicdo de
passagens aéreas, valendo-se da dispensa de licitagdo prevista no art. 24, 1, da Lei Federal n°
8.666/93), sob pena de configurar bis in idem.

Relativamente a Execucdo Orgamentaria, com base nos dados contidos no bojo dos

presentes autos, podemos assim demonstrar:

Quadro n° 01 - Demonstrativo da Evolugdo Orcamentaria
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NOMENCLATURA VALOR (R$)
(=) Dotagao inicial R$4.012.259,00
(+) Créditos Suplementares R$290.000,00
(+) Créditos Especiais R$0,00
(-) Anulacéo de Créditos R$689.368,08
(=) Autorizagdo Final da Despesa R$3.612.890,92
(-) Despesa Empenhada R$3.549.970,30
(=) Saldo de Dotacdo R$62.920,62

Fonte: Anexos 11 e 12 da Lei Federal n® 4.320/64 (fls. 57/59).

Observa-se que o orcamento inicial aprovado pela Lei Municipal 2.251/2007, para o
exercicio de 2008, estimou a receita e fixou a despesa do Poder Legislativo no montante de

R$4.012.259,00 (quatro milhdes, doze mil, duzentos e cinquenta e nove reais).

No decorrer do exercicio sob analise houve a suplementacdo (fl. 059) de
R$290.000,00 (duzentos e noventa mil reais) subtraidas as anulacdes de R$689.368,08
(seiscentos e oitenta e nove mil, trezentos e sessenta e oito reais e oito centavos), restando
uma Despesa Autorizada de R$3.612.890,92 (trés milhdes, seiscentos e doze mil, oitocentos e
noventa reais e noventa e dois centavos), no qual se empenhou o valor de R$3.549.970,30
(trés milhdes, quinhentos e quarenta e nove mil, novecentos e setenta reais e trinta centavos) o
que representou um percentual de execucdo de 98,25% em relacdo a Despesa Autorizada,
restando um Saldo de Dotagdo no montante de R$62.290,62 (sessenta e dois mil duzentos e

noventa reais e sessenta e dois centavos).

Quanto ao Balan¢o Orgcamentario - Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64, as fls. 059,
0 qual tem por objetivo demonstrar as receitas e as despesas previstas em confronto com as

realizadas, tem-se:

Quadro n°. 02 — Balango Orcamentario — Anexo 12, Lei Federal 4.320/64.

RECEITA
Titulos Previsdo (R$) Execucédo (R$) Diferencga (R$)
Receitas Correntes 0,00 0,00 0,00
Receita Patrimonial 0,00 0,00 0,00
Out. Rec. Correntes 0,00 0,00 0,00
Soma 0,00 0,00 0,00
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Déficit 3.612.890,92 3.549.970,30 62.920,62
Total 3.612.890,92 3.549.970,30 62.920,62
DESPESA

Titulos Fixada (R$) Realizada (R$) Diferenca (R$)
Créditos Orcament. e Suplementares 3.612.890,92 3.549.970,30 62.920,62
Créditos Especiais 0,00 0,00 0,00
Soma 3.612.890,92 3.549.970,30 62.920,62
Superavit

Total 3.612.890,92 3.549.970,30 62.920,62

Fonte: Balango Orcamentario as fls. 059.

Extrai-se do demonstrativo retro que a Receita Prevista perfez o montante de
R$3.612.890,92 (trés milhdes, seiscentos e doze mil, oitocentos e noventa reais e noventa e dois
centavos), resultando, no final, na receita efetivamente repassada de R$3.549.970,30 (trés
milhdes, quinhentos e quarenta e nove mil, novecentos e setenta reais e trinta centavos) e 0 valor de
Execucdo de Despesa no montante de R$3.549.970,30 (trés milhdes, quinhentos e quarenta e
nove mil, novecentos e setenta reais e trinta centavos) resultando em um equilibrio de execucéo
orcamentaria, conforme § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal).

O Balanco Financeiro tem seu conteudo definido pelo artigo 103 da Lei Federal n°.
4.320/64, o qual evidencia receitas e despesas orcamentarias, bem como 0s recebimentos e

pagamentos de natureza extraorcamentaria, e, ainda, os saldos de exercicio anterior e

seguinte.
Quadro n°. 03 — Balan¢o Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64.
RECEITA
TITULOS R$ R$
Orcamentéria 0,00
Receitas Correntes
Receita de Capital
Transferéncias Financeiras Recebidas
Extraorcamentéria 606.164,69
Restos a pagar processados 0,00
INSS 266.596,80
Pensdo Alimenticia 4.807,50
Retencdo IRRF s/ rendimento trabalhista 126.407,56
SINSEMUC 8.683,21
Empréstimo Banco do Brasil 100.675,32
Empréstimo CEF 98.994,30
Interferéncias Financeiras 3.549.970,30
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Transferéncia de Cota Financeira 3.549.970,30
Saldo do Exercicio Anterior 0,00
Banco conta movimento 0,00
Aplicagbes Financeiras 0,00
TOTAL 4.156.134,99
DESPESA
TITULOS R$ R$
Orcamentaria 3.549.970,30
Saude
Extraorcamentaria 606.164,69
INSS 266.596,80
Pensdo Alimenticia 4.807,50
Retencdo IRRF s/ Rendimento Trabalho 126.407,56
SINSEMUC 8.683,21
Empréstimo Banco do Brasil 100.675,32
Empréstimo CEF 98.994,30
Interferéncias Financeiras 0,00
Saldo para o Exercicio Seguinte 0,00
TOTAL 4.156.134,99

Fonte: Balango Financeiro as fls.60.

conforme documentos comprobatérios a fl. 43.

podem ser evidenciado da seguinte forma:

Ativo Financeiro do Balango Patrimonial — Anexo 14 (fl. 61).

Constata-se que, no periodo analisado, ndo houve inscricdo de restos a pagar,

tampouco restou saldo para o exercicio seguinte, que corresponde ao valor registrado no

Registre-se que houve uma devolucdo de recursos para o Municipio de Cacoal no

montante de R$16.605,45 (dezesseis mil seiscentos e cinco reais e quarenta e cinco centavos),

O Balanco Patrimonial, instituido no art. 105 da Lei Federal n° 4.320/64, expressa
gualitativa e quantitativamente o patriménio da Entidade, demonstrando, de um lado, os bens

e direitos registrados no Ativo e, de outro, as obrigacdes assumidas registrados no Passivo,

Quadro n°. 04 — Balanco Patrimonial - Anexo 14 da Lei Federal n° 4.320/64.

ATIVO
TITULOS R$ R$

Ativo Financeiro 0,00
Disponivel 0,00

Ativo Permanente 764.491,95
Estoques Diversos 10.942,51

Bens Moveis 753.549,44

Ativo Real 764.491,95
Ativo Compensado 18.275.060,82
Dotacdo Orcamentaria 3.612.890,92

Execucdo da Despesa 10.649.910,90
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Cotas de Despesa 4.012.259,00

Saldo Patrimonial 0,00
Passivo Real Descoberto 0,00

TOTAL 19.039.552,77

PASSIVO
TITULOS R$ R$

Passivo Financeiro 0,00
Restos a pagar 0,00

Consignacdes 0,00

Passivo Real 0,00
Saldo Patrimonial 764.491,95
Ativo Real Liquido 764.491,95

Compensado 18.275.060,82
Dotagdo Orcamentaria 3.612.890,92

Execugdo da Despesa 10.649.910,90

Cotas de Despesa 4.012.259,00

TOTAL 19.039.552,77

Fonte: Balango Patrimonial as fls. 61.

Registre-se, por oportuno, que o Poder Legislativo Municipal ndo apresentou saldos

nas contas do Ativo Financeiro.

O grupo do Ativo Permanente revelou o valor de R$764.491,95 (setecentos e sessenta
e quatro mil, quatrocentos e noventa e um reais e noventa e cinco centavos), que concilia com
as alteracdes ocorridas no patriménio e o controle do patriménio, conforme registram 0s
Inventérios Fisicos Financeiros dos Bens Moveis e Imdveis (fls. 69/135) e os Anexos TC-15 e
TC-16 da Instrugdo Normativa n°® 013/TCER-04 (fls. 17/29).

O Saldo Patrimonial expresso pela conta Ativo Real Liquido representa o saldo de
R$764.491,95 (setecentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e um reais e

noventa e cinco centavos), que corresponde a diferenca entre o Ativo Real e o Passivo Real.

A Demonstracao das VariacOes Patrimoniais, disposta no art. 104 da Lei Federal n°
4.320/64, informa as alteracOes efetivas sofridas pelo patrimdnio durante o transcorrer de um

periodo, nestes termos:

Quadro n° 08 - DVP - Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64.

VARIACOES ATIVAS
Titulos R$ R$
Resultante da Exec. Orcamentaria 3.549.970,30
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Interferéncias ativas 3.549.970,30

Acorddo AC2-TC 00604/16 referente ao processo 01507/09
Av. Presidente Dutra n°® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
11de24



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 01507/09

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
Multac6es Patrimoniais 148.324,30
Independente da Execucdo Orgamentaria 67.662,18
Total das variacGes ativas 3.765.956,78
Déficit 0,00
TOTAL 3.765.956,78
VARIACOES PASSIVAS
Titulos R$ R$
Resultante da Exec. Orcamentéria 3.549.970,30
Despesas Correntes 3.256.414,08
Despesas de Capital 293.556,22
Independente da Execu¢do Orcamentéria 73.156,10
Consumo por Requisic¢do 66.121,40
Inservibilidade 7.034,70
Total das variagdes passivas 3.623.126,40
Superavit 142.830,38
TOTAL 3.765.956,78

Fonte: Demonstracéo das Varia¢Ges Patrimoniais, fls. 62.

O valor do total das Variacbes Ativas, no montante de R$3.765.956,78 (trés milhdes,
setecentos e sessenta e cinco mil, novecentos e cingquenta e seis reais e setenta e oito centavos)
em confronto com o valor total das Variagdes Passivas de R$3.623.126,40 (trés milhdes,
seiscentos e vinte e trés mil, cento e vinte e seis reais e quarenta centavos), resultou em um
Superavit Verificado de R$142.830,38 (cento e quarenta e dois mil, oitocentos e trinta reais e

trinta e oito centavos).

Observe-se que o Resultado Patrimonial apresentou a seguinte movimentacao:

DESCRICAO VALOR (R$)
(a) Ativo Real Liquido do Exercicio Anterior (Balango Patrimonial) 621.661,57
(b) Resultado Patrimonial do Exercicio (Superavit verificado no exercicio) 142.830,38
(c) =(a+b) Saldo Patrimonial em 31.12.2008 (Passivo Real Descoberto) 764.491,95

O Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido) do exercicio anterior, no valor de
R$621.661,57 (seiscentos e vinte e um mil, seiscentos e sessenta e um reais e cinquenta e sete
centavos) somado ao Resultado Patrimonial do exercicio atual (superavit), no valor de
R$142.830,38 (cento e quarenta e dois mil, oitocentos e trinta reais e trinta e oito centavos),
consigna 0 novo Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido), no total de R$764.491,95

(setecentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e noventa € um reais e noventa e cinco
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centavos), o qual concilia com o valor registrado no Balango Patrimonial — Anexo 14 da Lei

Federal n® 4.320/64, as fls. 061.

Relativamente a Divida Fundada — Anexo 16, fl. 63, a qual compreende as
obrigacGes decorrentes de financiamentos ou empréstimos e representam compromissos
assumidos em um exercicio para resgate em exercicios subsequentes, constata-se nao ter

ocorrido qualquer movimentagdo no exercicio em tela.

No que concerne a Divida Flutuante - Anexo 17, as fls. 64, teve uma inscricdo de
R$606.164,69 (seiscentos e seis mil, cento e sessenta e quatro reais e sessenta e nove
centavos) e pagamento de R$606.164,69 (seiscentos e seis mil, cento e sessenta e quatro reais
e sessenta e nove centavos) durante o exercicio, ndo restando saldo para o exercicio seguinte,

conciliando o resultado com o Balan¢o Financeiro (fl. 60) e Balanco Patrimonial (fl. 64).

Quanto aos SUBSIDIOS DOS VEREADORES, para a Legislatura 2005/2008, foi
fixado pela Lei Municipal n° 1.665/2004, a qual dispde o seguinte, in verbis:
[...]

Art. 1° O Subsidio mensal dos Vereadores a Camara Municipal de Cacoal-
RO, para viger na Sexta Legislatura (2005-2008) fica fixado em R$3.600,00
(trés mil e seiscentos reais) , nha seguinte forma:

8§ 1° Os Vereadores terdo direito a percepcdo de 13° (décimo terceiro) salério,
que serd pago em parcela Unica, no valor fixado no caput deste artigo, até o
dia 20 (vinte) de dezembro de cada ano.

§ 2° Os subsidios pagos ndo poderdo ultrapassar::

I- individualmente, para cada Vereador, a remuneracdo do Prefeito
Municipal;

Il-anualmente, no seu somatério, a 5% (cinco por cento) da receita
municipal;

83° As parcelas indenizatorias pela realizacdo de sessdes extraordinarias ndo
serdo computadas nos limites a que se refere o §2°.

Art. 2° O Presidente da Mesa Diretiva da Camara Municipal, desde que
efetivamente em exercicio, receberd, ainda, a titulo de verba de
representacdo, o valor mensal de R$1.800,00 (um mil e oitocentos reais),
observados os limites constitucionais.

]

Analisando o ato de fixacdo dos valores dos subsidios dos Vereadores e do Presidente
da Céamara Municipal de Cacoal, constatou-se no art. 1°, 81° da Lei Municipal n°.
1.665/PMC/2004, que os Vereadores teriam direito a percep¢do de 13.° (décimo terceiro)
salario, que seria pago em parcela unica, no valor fixado no caput do citado artigo, até o dia

20 (vinte) de dezembro de cada ano.
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Esta Colenda Corte de Contas ja se pronunciou sobre o assunto, na forma do Parecer
Prévio n°. 32/2003, de 17/07/2003, as fls. 186/187 dos autos, que dispde o seguinte: “O direito
a percepcdo de décimo terceiro salario pelos detentores de cargo eletivo ha de estar
expressamente previsto na Lei Organica do Municipio, bem como no Decreto Legislativo que
dispde sobre a remuneracdo dos agentes politicos, fixada pela Camara Municipal em cada
legislatura para a subsequéncia, respeitado os limites orcamentarios e o principio da
anterioridade, estatuido no artigo 29, VI, da Constituicdo Federal, com a redacdo determinada

pela Emenda Constitucional n°. 25/2000”.

O direito a percepcdo de 13° foi legalizado pela emenda a Lei Organica Municipal de
Cacoal n°. 14/CMC/2005 a fl. 146 dos autos, que altera o artigo 13, VII, “b”, da mesma,

passando a vigorar com a seguinte redacao:

b) Os vereadores terdo direito a percep¢do de 13.° (décimo terceiro) salario,
que seré& pago em parcela Gnica, no valor fixado no caput deste artigo, até o
dia 20 (vinte) de dezembro de cada ano”.

Com efeito, no caso em andlise, tem-se pela legalidade dos atos procedimentais
relativo a percepcao de 13° salario para os vereadores da Camara Municipal de Cacoal.

Em seguida passa-se a analisar a remuneracdo dos senhores Vereadores da Camara
Municipal de Cacoal/RO, exercicio de 2008, a luz do art. 29, inciso V e VI, e artigo 37, inciso
XI, da Constituicdo Federal e da Lei Municipal n® 1.665/PMC/2004.

A luz do art. 29, incisos V e VI, da Constituicio Federal:
a) Aluzdo art. 29, incisos V e VI, da Constituicio Federal;
“Art. 29 - ...

V - Remuneragéo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores fixada pela
Camara Municipal em cada Legislatura, para a subsequente, observado o
Que dispoem os arts. 37, X1, 39, § 4, 150, 1I; 153, III; e 153, § 2°, 1"

VI - O subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequiente, observado o que dispde
esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos:

b) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a quarenta por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais”.
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No presente caso, a remuneragdo dos Vereadores foi fixada por meio da Lei Municipal
n° 1.665/PMC/2004, de 16 de junho de 2004, para vigorar a partir de 1° de janeiro de 2005,
demonstrando que foi aprovada dentro do prazo constitucional, revelando assim total isengéo
e imparcialidade na fixacdo da remuneracdo dos Senhores Edis para a Legislatura

subsequente, cumprindo o que dispde o artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal.

Quanto ao estabelecido no art. 29, inciso VI alinea “c”, da Constitui¢do Federal,
verifica-se que o Municipio de Cacoal/RO possui uma populacdo de 76.155 (setenta e seis
mil, cento e cinquenta e cinco habitantes), portanto, superior a 50 mil habitantes logo o
subsidio maximo dos Edis daquela Municipalidade corresponderd a 40% do subsidio dos
Deputados Estaduais.

O subsidio mensal dos deputados estaduais foi fixado por meio da Lei n° 1738, de 11
de Junho de 2007, nos termos constante do artigo 27, §2°, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 1° Fica o subsidio mensal dos deputados estaduais, nos termos
do artigo 27 § 2°, da Constituicdo Federal, fixado em R$ 12.384,06
(doze mil trezentos e oitenta e quatro reais e seis centavos).

Paragrafo Unico: O valor do subsidio fixado no caput esta
consubstanciado no Decreto Legislativo n°. 112 — CN, de 04 de junho
de 2007, que “Fixa o subsidio dos membros do Congresso nacional e
da outras providéncias”.

Art. 2°. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a
conta das dotacBes orcamentarias da Assembleia Legislativa,,
observadas das disposi¢des com despesas de pessoal previstas na Lei
complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000.

b) A luz do art. 37, Inciso XI, da Constituicdo Federal; “Art. 37 - Xl -
a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional
dos detentores de mandato eletivo e dos demais politicos e 0s
proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo incluidos as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se
como limite, nos Municipios, o Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no @mbito
do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite
aos membros do Ministério Publico, aos procuradores e aos
Defensores Publicos”.
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Sustentado nessas premissas € que o Corpo Instrutivo em seu Relatério Técnico

preliminarmente apontou que, em andlise as fichas financeiras (fls. 046/057) dos Vereadores,
constatou que o valor fixado de R$3.600,00 (trés mil e seiscentos reais) para os Edis por meio
da Lei Municipal n° 1.665/PMC/2004, ndo ultrapassou o percentual de 40% do subsidio do
Deputado Estadual, entretanto o valor fixado de R$5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais)
para o ocupante do cargo de Vereador Presidente ultrapassou o percentual de 40% do subsidio
do Deputado Estadual, descumprindo as disposi¢des do art. 29, VI, “c”, da Constituigdo

Federal.

Ap0s a abertura do contraditério e a concessdo da ampla defesa, foram juntadas aos
autos as razdes de justificativas e os documentos as fls.192/207. Em defesa, o gestor aduziu
que o valor pago a maior correspondia a verba de representacdo e que a Lei Municipal n°
1.665/PMC/04 foi espelhada no Parecer Ministerial n® 0520/00 e Parecer Prévio n° 41/2004-
Pleno-TCERO, cuja norma considerou a verba de representacdo como carater indenizatorio,
sinalizando pela regularidade, recomendando que tal despesa deva observar os limites
impostos pelos artigos 29, VI e VII, 29-A, 37, Xl e XII, 39, §4° 57, §7°, 150, II, 153, Il e 2°,
I, da Constituicdo Federal e artigo 19, inciso I11, combinado com o artigo 20, inciso Ill, alinea
“a”, da Let Complementar n® 101/2000.

O Corpo Instrutivo, ao analisar os documentos apresentados pelo responsabilizado,
considerou persistente 0 apontamento, pois o gestor efetuou pagamento mensal, de valor

equivalente a 43,60%, portanto, 3,60% a maior do que o permitido pela Lei.

O Parquet de Contas nos termos do Parecer n° 132/2012, fls. 222/226, dissentiu do
Corpo Técnico, pois em casos analogos o Ministério Publico de Contas se manifestou pela
regularidade de pagamento de verba de representacdo a presidente de Camara Municipal e a

Corte de Contas ratificou este argumento.

Lembrou, ainda, que as consideracGes expendidas no Parecer Ministerial n° 041/2007
que culminou no Acdérddo n° 031/2007-TCERO-1* Camara, bem como o Acorddo n°
019/2008-22 Céamara, consideraram regular o recebimento de verba de representagcéo por
Presidentes de Camaras Municipais.
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Da andlise conferida aos autos, entende-se que é devido o pagamento a titulo de verba
de representacdo ao Presidente da Mesa Diretiva da Camara Municipal, pois esta possui
carater de indenizacdo, em decorréncia dos custos envolvidos pela representacdo do Poder.
Assim, entende-se por suficiente as considera¢@es do Ministério Puablico de Contas ao tempo
em que corroboro o parecer ministerial e posiciono-me contrario as manifestagdes do Corpo

Instrutivo.

Nesse sentido, considera-se esclarecido o apontamento e exclui-se a irregularidade no

ambito do rol das impropriedades apresentadas.

Com relacéo a regra estabelecida no inciso VII do art. 29 da Constituicdo Federal,
constatou-se que, no exercicio de 2008, o gasto com o pagamento dos Vereadores do Poder
Legislativo, foi de R$448.160,00 (quatrocentos e quarenta e oito mil, cento e sessenta reais),

conforme a sequir ilustrado:

Quadro n° 06 — Valor do subsidio recebido pelos vereadores

NOME VEREADOR VALOR
RECEBIDO NO
ANO (R$)
1. Luiz Carlos de Souza Pinto- Vereador Presidentg 73.980,00
2. Antdnio Masioli — VVereador 46.800,00
3. Donizete de Souza da Silva — VVereador 46.800,00
4, Eliel Pereira — VVereador 46.800,00
5. Emilio Junior Mancuso de Almeida— Vereador 46.800,00
6.  Francisco Nébrega da Silva — Vereador 7.200,00
7. Glaucione Maria Rodrigues Neri — VVereadora 19.800,00
8. Paulo Oliveira de Paula — VVereador 46.800,00
9. Wilson Pereira da rocha Filho — VVereador 3.600,00
10. Pedro Anténio Ferrazin - Vereador 46.800,00
11. Antbnio Fernandes de Assis - Vereador 37.280,00
12.  Maria de Lurdes Kemper do Prado - Vereadora 25.500,00

Fonte: Fichas Financeiras as fls. 046/057.

O total de subsidio pago aos Vereadores no exercicio de 2008 perfez 0 montante de
R$448.160,00 (quatrocentos e quarenta e oito mil, cento e sessenta reais) e corresponde a
0,51% da receita do Municipio (R$88.069.317,50) ndo ultrapassando o limite (5%)

estabelecido no inciso VII do art. 29 da Constituicdo Federal.

Quanto ao subsidio do Prefeito, foi fixado no valor de R$10.000,00 (dez mil reais).
Desse modo, considerando que o subsidio dos vereadores foi fixado em R$5.400,00 (cinco
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mil e quatrocentos reais), tal valor apresenta-se de acordo com o referido comando

constitucional.

Verifica-se que a remuneracdo paga ao Vereador-Presidente de R$5.400,00 (cinco mil
e quatrocentos reais) ndo ultrapassou a do Prefeito Municipal de R$10.000,00 (dez mil reais).
Dessa forma, considerando que os demais Vereadores auferiram remuneracdes abaixo daquele
Ordenador de Despesa, tem-se que foi obedecido o que dispde o art. 37, inciso Xll, da

Constituicao Federal.

Em relacdo ao Total das Despesas, a base de calculo do repasse a Camara Municipal

¢ formada pela receita arrecadada no exercicio de 2007, conforme art. 29-A da CF.

O censo demogréfico que possuia 0 municipio de Cacoal era de 76.422 habitantes,
devendo respeitar o inciso | do art. 29-A da Constituicdo Federal que estabelece o percentual
maximo de 8% do somatorio da receita tributaria e das transferéncias constitucionais
efetivamente arrecadadas no exercicio anterior para o total das despesas com o Poder
Legislativo Municipal.

A receita arrecadada do Municipio no ano anterior demonstrou o valor de
R$45.382.048,97 (quarenta e cinco milhdes, trezentos e oitenta e dois mil, quarenta e oito
reais e noventa e sete centavos), que retirados os 8% se obtém o montante de R$3.630.563,92
(trés milhdes, seiscentos e trinta mil, quinhentos e sessenta e trés reais e noventa e dois

centavos) valor este que a despesa do Poder Legislativo ndo poderia ultrapassar.

O montante dos recursos efetivamente transferidos pelo Poder Executivo de Cacoal a
sua Casa de Leis importou em R$3.549.970,30 (trés milhGes, quinhentos e quarenta e nove
mil, novecentos e setenta reais e trinta centavos), ou seja, 7,82% da Receita Arrecadada no
exercicio anterior, sendo que foi cumprido o disposto no inciso | do artigo 29-A da

Constituicdo Federal.

No que se refere ao Gasto com Folha de Pagamento, conforme o artigo 29-A, § 1° da
Constituicdo Federal, a Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua

receita com a folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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A Cémara Municipal de Cacoal efetuou gastos de R$2.378.482,04 (dois milhdes,

trezentos e setenta e oito mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e quatro centavos), 0
equivalente a 67,00% (R$3.549.970,30) de sua receita com folha de pagamento, incluido os
gastos com o subsidio de seus vereadores, cumprindo, portanto, o disposto no §1° do art. 29-A

da Constituicdo Federal, que limita esse gasto em até 70%.

No que se refere ao Relatorio de Gestdo Fiscal, exercicio de 2008, objeto do
Processo n°® 2183/2008, foi instruida consoante as diretrizes da Corte, elaborado
guadrimestralmente, no qual estes foram publicados e encaminhados tempestivamente a esta
Corte de Contas, conforme disposto no artigo 4° da Instrugdo Normativa n° 018/TCER/2006,
sendo apreciada por esta Camara na sessdao do dia 08/04/2009, ocasido em que se prolatou a
Decisdo n° 83/2009 -226 CAMARA, in verbis:

DECISAO N° 83/2009 — 226 CAMARA

Vistos,

[-]

A 22 Camara do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do
Relator, Conselheiro VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, por UNANIMIDADE de votos,
decide:

I - Considerar que as contas de Gestdo Fiscal do Poder Legislativo do Municipio de
Cacoal, relativas ao 3° quadrimestre de 2008, de responsabilidade do Vereador Sr. Luiz
Carlos de Souza Pinto, Presidente da Camara Municipal, atendem aos pressupostos
fixados na Lei Complementar Federal n° 101/2000;

[]
Nota-se, entdo, pela redacdo do item | da Deciséo em destaque que a Gestdo Fiscal do Poder

Legislativo do Municipio de Cacoal, relativa ao exercicio de 2008, de responsabilidade do Vereador
Luiz Carlos de Souza Pinto, Presidente da Camara Municipal, atendeu aos pressupostos fixados na
Lei Complementar Federal n°® 101/2000.

O exercicio em exame, por ser o ultimo ano da legislatura (2005/2008) do Chefe do
Poder Legislativo, deve observar as regras especiais estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF, relativas ao Gltimo ano de mandato dos titulares de Poder ou Orgao, referidos no
artigo 21 e 42, da Lei Complementar n° 101/2000, cujo objetivo € geracdo de despesas com
pessoal, bem como a assun¢do de compromissos no encerramento do mandato, que devam ser

honrados e suportados pelo sucessor.
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Com respeito a Despesa Liquida de Pessoal (DLP), a Lei de Responsabilidade Fiscal
preconiza em seu artigo 20, inciso I, alinea “a” a limitacdo de gastos com pessoal do Poder

Legislativo Municipal a 6% da Receita Corrente Liquida - RCL.

Quadro n° 07. Despesa com Pessoal.

Receita

Corrente Despesa Liguida com D8R
Periodo Liquida-RCL | Pessoal - DLP (R$) (DLZ,’ECL) e
(o]
(R$)
1° quadrimestre/2008 73.936.231,15 2.248.705,81 3,04 Regular
2° quadrimestre./2008 76.700.052,70 2.331.968,05 3,04 Regular
3° quadrimestre/2008 83.342.052,80 2.378.482,04 2,85 Regular

Fonte: Relatérios Técnicos, fls. 04/13 e 12/13 do Proc. 2183/2008.

Conforme indicam os dados acima, a Camara Municipal sob analise cumpriu o
parametro legal para gastos com pessoal no exercicio de 2008, previsto no artigo 20, inciso
I11, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101/2000.

Quanto a Despesa com Pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias do Final do Mandato
(art.21, LRF), em analise dos RGF (1° 2° e 3° quadrimestres) constante do Processo n°
2183/2008, pode-se constatar que no 1° e 2° quadrimestres de 2008 os gastos com pessoal
representaram 3,04% da Receita Corrente Liquida daquele periodo, ao passo que, no 3°
quadrimestre de 2008, os citados dispéndios corresponderam ao percentual de 2,85% da
Receita Corrente Liquida de R$83.342.052,80 (oitenta e trés milhdes, trezentos e quarenta e
dois mil, cinquenta e dois reais e oitenta centavos), o que evidenciou uma reducdo no
percentual da despesa com pessoal do Poder Legislativo em 0,19 p.p. Em contrapartida
ocorreu um aumento no valor nominal da despesa com pessoal de R$46.513,99 (quarenta e
seis mil, quinhentos e treze reais € noventa e nove centavos), este sendo sopesado pelo
aumento vegetativo da folha de pagamento em final de exercicio (13° saléario, férias, 1/3 de
férias). Assim, ficou demonstrado que ndo existiu ato que gerou aumento de gasto com
pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias do final de mandato, cumprindo ao disposto no

paragrafo Unico do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relagdo ao Equilibrio Financeiro e ao cumprimento do disposto no art. 42, LRF, o
qual veda contrair obrigacdo de despesa pelo Poder Legislativo nos dois ultimos

quadrimestres do mandato que ndo possa ser cumprida até 31 de dezembro de 2008, o Edil
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Presidente demonstrou as fls. 45/58 do Processo de Gestdo Fiscal’, que ndo contraiu dividas

sem lastro financeiro para serem pagas em exercicios futuros.

No que se refere ao Controle Interno a Carta Republicana de 1988, por meio de seu
artigo 74, incisos e paragrafos, instituiu o sistema de Controle Interno, com o fito de criar
instrumento de controle da legalidade e legitimidade dos atos administrativos, de forma a
avaliar a gestdo dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica e apoiar o controle externo.
Prevé a Lei Complementar n° 154/96, nos artigos 9°, inciso Il e 47, inciso Il, combinado com
artigo 15, inciso 111 do Regimento Interno, que em sede de Processos de Tomada ou Prestacao
de Contas, que integrardo tais pecas processuais o relatorio e certificado de auditoria com 0
parecer do dirigente do 6rgao de Controle Interno, que consignara qualquer irregularidade ou

ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as falhas encontradas.

A analise técnica preliminar ndo se manifestou sobre o encaminhamento a este
Tribunal de Contas do relatério do Controle Interno do exercicio em exame, bem como o
certificado de auditoria com o parecer sobre as contas anuais da lavra do Controlador Interno,
e 0 pronunciamento da autoridade superior pela regularidade, portanto, ndo foi efetivado o

atendimento ao contraditorio e ampla defesa.

Entretanto, considerando o exercicio em exame (2008) ser anterior a Decisdo Plenaria
deste Tribunal de Contas que aprovou por meio da Sumula n® 004/2010/TCERO, que as
prestacbes de contas, a partir de 2010, que viessem desacompanhadas da manifestacdo do
Controle Interno, sofreriam julgamento irregular com base no artigo 16, III, “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 154/63; e, no caso das prestacdes de contas do Poder Executivo,
sera emitido parecer pela ndo aprovacdo, com o objetivo de uniformizar a interpretacdo do

dispositivo legal, ndo adentrarei no mérito da questao.

No que se refere as irregularidades apontadas na analise vestibular, na senda do

Parquet de Contas verifica-se que ndo houve remanescéncia de infringéncia.

Diante destas consideracfes, foram procedidas as analises sobre as informacdes

constantes na Prestagdo de Contas subsidiada pela auditoria de atos de gestdo, com dados

" Proc. n° 2183/08
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computados nas pecas contabeis exigidas pela Lei Federal n®. 4320/64 e Lei Complementar n°

101/2000.

Considerando que as contas apresentadas pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE CACOAL evidenciam a adequacdo da situacdo contabil, orcamentaria,
financeira e patrimonial do Poder Legislativo no periodo analisado, atendendo aos principios
contébeis previstos na Lei de Contabilidade Publica (4.320/64);

Neste sentido, verificou-se que o balango geral representou adequadamente a situacao
financeira, orcamentaria e patrimonial da CAMARA MUNICIPAL DE CACOAL no periodo
analisado, verificando se as operacGes estdo de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade publica.

Entretanto, como bem manifestado pela d. Procuradora de Contas, Dr® Yvonete
Fontinelle de Melo, os presentes autos encontravam-se sobrestados, no aguardo do
julgamento nos Autos do Processo n° 3405/TCER-08, o qual fora apreciado por esta e. Corte
de Contas, tendo sido naquela oportunidade prolatada a Decisédo no sentido de considerar 0s

atos de gestdo praticados estdo em desconformidade com os procedimentos exigidos pela

Legislacdo na Tutela da Gestdo Eficiente da Administracdo Publica, relativa a gestéo
realizada no periodo de janeiro a setembro de 2008 no ambito da Camara Municipal de
Cacoal, de responsabilidade do Senhor Luiz Carlos de Souza Pinto (Ac6rddo n° 14/2013-22

Camara).

Compulsando os autos que tratam da Auditoria, constatou-se a existéncia de duas
irregularidades capaz de influenciar diretamente na apreciagdo das presentes contas como um
todo, qual seja: ndo realizacdo do devido processo licitatorio na aquisicdo de passagens
aéreas, valendo-se da dispensa de licitacdo do artigo 24, 11, da Lei Federal n° 8.666/93 e falhas
na atuacao e procedimentos da unidade de Controle Interno, quando ndo fez os devidos alertas
e recomendacOes de forma preventiva e corretiva a administracdo, e por ndo comunicar a esta

Corte de Contas acerca da ilegalidade na compra das passagens areas.

Considerando que os atos de gestdo praticados no exercicio ndo tém o condédo de

inquinar as contas em exame, pois as irregularidades remanescentes foram formais;
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Considerando, por fim, o entendimento do Corpo Instrutivo com a qual aquiesco e

pela manifestacdo do Ministério Publico de Contas, com a qual divirjo, e, em face do respeito
aos preceitos legais dentro da legislacdo vigente, demonstrando clareza, transparéncia e
exatiddo dos trabalhos executados, revelando a regularidade com ressalvas das contas do
exercicio e, neste contexto, suportado nas raz@es retro expostas, submeto a excelsa

deliberacdo desta Egrégia 22 Camara, nos termos regimentais, a seguinte proposta de Deciséo:

I. Julgar Regular com ressalvas a Prestacdo de Contas da CAMARA
MUNICIPAL DE CACOAL/RO, exercicio de 2008, de responsabilidade do
SENHOR LUIZ CARLOS DE SOUZA PINTO - VEREADOR
PRESIDENTE, dando-lhe quitagdo, com fundamento nos artigos 16, inciso
Il, da Lei Complementar n° 154/96, combinado com o artigo 24, paragrafo
unico, do Regimento Interno desta Corte de Contas, em razdo das seguintes

irregularidades:

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR LUIZCARLOS DE SOUZA
PINTO-VEREADOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

a-Infringéncia ao inciso XXI do art.. 37 da Constitui¢do Federal, c/c arts. 3°
e 23, inciso I, alinea “a” da Lei Federal n® 8.666/93, por ndo realizar o
devido processo licitatério na aquisi¢do de passagens aéreas, valendo-se da
dispensa de licitacdo do artigo 24, 11, da Lei Federal n°® 8.666/93;

DE RESPONSABILIDADE DA SENHORA MONICA TURRINI
DIAS-AUDITORA INTERNA

b-Infringéncia ao artigo 37, “caput” ¢ art. 74, Il ¢ § 1° da Constitui¢ao
Federal e art. 2°, incisos I, Il e 111, da Instrugdo Normativa n® 013/TCER-04,
em razéo das falhas na atuagdo e procedimentos da unidade de Controle
Interno, quando ndo fez os devidos alertas e recomendagfes de forma
preventiva e corretiva a administracdo, e por ndo comunicar a esta Corte de
Contas acerca da ilegalidade na compra das passagens areas elencadas no
Relatorio de Inspecao.
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I1. Determinar via oficio, ao senhor EMILIO JUNIOR MANCUSO DE

ALMEIDA, atual Gestor e senhora FERNANDA PEREIRA DA SILVA, atual
Controladora da Camara Municipal de Cacoal — CMC/RO que estabeleca o
efetivo exercicio das funcGes de controlador interno e a apresentacdo, em futuras
prestacbes de contas, das pegas previstas no inciso Il do artigo 9° da Lei
Complementar n° 154/96, na forma disposta no referido preceito;

I11. Alertar o senhor EMILIO JUNIOR MANCUSO DE ALMEIDA, atual
Gestor da Camara Municipal de Cacoal — CMC/RO para que adote medidas no
sentido de prevenir a reincidéncia das impropriedades apuradas ou falhas
semelhantes apontadas na auditoria, com base no art. 18 da Lei Complementar n°
154/96;

IVV. Dar conhecimento do inteiro teor desta Decisdo ao Senhor LUIZ CARLOS
DE SOUZA PINTO, a época, Vereador Presidente da Camara Municipal de
Cacoal, por meio da publicacdo no Diario Oficial Eletrdnico desta e. Corte de

Contas, informando da disponibilidade do inteiro teor no sitio: www.tce.ro.gov.br;

V. Apos atendimento das determinacGes expressas nesta Decisdo, arquivem-se 0s

presentes autos;

E como voto.
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.
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