Proc.: 00736/15

Fls._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
PROCESSO N.: 0736/2015 - TCER
ASSUNTO: Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Edital de Licitacdo —
Tomada de Precos n. 004/CPL/2014

UNIDADE: Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari-RO
RESPONSAVEIS: FRANCISCO SOBREIRA SOARES - CPF/MF n.

204.823.372-49 — Prefeito Municipal;
CARLOS EDUARDO ROUMIE DE SOUZA — CPF/MF n.
654.604.212-68 — Presidente da Comissdo Permanente de

Licitacdo.
RELATOR: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra
SESSAQ: 102 Sessao Ordinaria da 22 Camara, de 8 de junho de 2016

GRUPO: I

FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE LICITACAO.
TOMADA DE PRECOS. IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE RECUPERACAO DE ESTRADAS  VICINAIS.
INSTRUCAO PROCESSUAL CONCLUSA. INEXISTENCIA DE DANO
AO ERARIO. PRELIMINAR DE NAO-RESPONSABILIZACAO DO
PRESIDENTE DA CPL AFASTADA, AO SUBSCREVER A MINUTA E O
EDITAL DA TOMADA DE PRECOS, TORNA-SE CORRESPONSAVEL
PELO CONTEUDO DO ATO CONVOCATORIO DO CERTAME,
ATRAINDO PARA SI, POR CONSECTARIO JURIDICO, OS
RESULTADOS DA PRATICA DESSE ATO. IMPROPRIEDADES
COMPROVADAS NOS AUTOS. DECLARACAO DE ILEGALIDADE DA
LICITACAO, SEM PRONUNCIA DE NULIDADE. INCIDENCIA DOS
PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E DA RAZOABILIDADE.
RESPONSABILIZACAO DE AGENTES PUBLICOS COM MULTA
PECUNIARIA. PRECEDENTES.

1. Responsabilizacdo do Presidente de CPL que subscreve a minuta e 0
Edital de Licitagdo é medida que se impde, uma vez que se tornou
corresponsavel pelo seu conteddo, atraindo para si, por consectario
juridico, os resultados da préatica desse ato;

2. A deficiéncia no projeto basico decorrente da inobservancia da regra
contida no art. 6° IX, da Lei n. 8.666/1993, somado com a auséncia de
orcamento detalhado em planilhas que expressema composicdo de todos
0S seus custos unitérios, na forma do art. 7°, 82°, 1, da Lei n. 8.666/1993,
constitui grave violagdo a norma legal, tanto que sua desatencéo pode
resultar na anulacdo de todo procedimento, conforme se infere do
preceptivo encartado no art. 7°, §6°, da Lei n. 8.666/1993;

3. Somente pode ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto é,
nas situaces em que a complexidade ou natureza do objeto a
justifiguem. Sendo que, quando ndo for essa a situagdo concreta, mostra-
se suficiente a simples declaracdo do licitante de que tem pleno
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conhecimento das condicdes de prestacdo dos servigos, inobservancia ao
disposto no art. 3°, da Lei das LicitagGes;

4. Descumprimento material a regra da publicidade, uma vez que, o
conhecimento do teor do Aviso de Licitacdo somente poderia se
materializar com o comparecimento dos eventuais interessados a sede da
Comissdo Permanente de Licitagcdo, o que vulnera o disposto no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, c/c o art 3° § 19, inciso |, da Lein. 8.666,
de 1993, e com os arts. 3°, inciso Il, e 8, § 1°, inciso IV e § 2°, ambos da
Lei n. 12.527, de 2011;

5. Edital de Tomada de Precos declarado ilegal, sem prondncia de nulidade,
em homenagem aos principios da seguranca juridica e da razoabilidade,
com a consequente responsabilizacdo dos agentes publicos que deram
causa as ilicitudes constatadas.

6. Aplicam-se multas ao Gestor Municipal e ao Presidente da CPL, com
fulcro no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996, pelas
irregularidades constatadas na conducdo do certame examinado,
praticadas em afronta as disposices da Lein. 8666, de 1993;

7. Precedentes: TCU - Aco6rddo n. 728/2008; Consulta n.826.137 -
TCEMG, e Denuncia n. 838.077 - TCEMG.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Fiscalizacdo de Atos e Contratos — Edital de Licitacdo — Tomada de Precos n. 004/CPL/2014
- Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari-RO, como tudo nos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbdnia, em consondncia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

| — DECLARAR ilegal o Edital da Tomada de Precos n. 004/CPL/2014, contudo
sem pronuncia de nulidade, pelos principios da Seguranca Juridica e Razoabilidade,
com efeito ex nunc, em razdo da (a) auséncia de disponibilizacdo do inteiro teor do
Edital de Licitacdo de Tomada de Precos n. 004/CPL/2014, bem como de seus anexos,
na rede mundial de computadores para acesso e download gratuito, em violagédo aos
Principios da Publicidade, da Competitividade, da Transparéncia, insculpidos no
disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c o art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666,
de 1993; arts. 3°, I, e 8° § 1° IV e § 2° ambos da Lei n. 12.527, de 2011; (b) pela
injustificada exigéncia de requisito indevido de habilitacdo, em inobservancia aos
Principios da Competitividade e da Isonomia, consignados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1998, c/c o disposto no art. 3°, caput, e 8 1°, I, da Lein. 8.666,
de 1993; e (c) pela existéncia de Projeto Basico Incompleto, ante a omissdo no
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detalhamento da localizacdo dos servicos parciais de execucdo de servigos de limpeza
lateral, conformacdo da plataforma e cascalhamento, em ofensa ao teor do art. 6°, IX,
da Lei n. 8.666, de 1993;

I — MULTAR, mediante sancdo pecuniaria, individualmente, os agentes publicos
infracitados, com espeque no art. 55, I, da LC n. 154, de 1996, c/c art. 103, Il, do
RITCE-RO, na forma que segue:

a) Excelentissimo Senhor Francisco Sobreira Soares — CPF n 204.823.372-49 —
Prefeito Municipal de Candeias do Jamari-RO, no importe de R$ 4.860,00 (quatro mil,
oitocentos e sessenta reais), em razdo da materializacdo da pratica de 3 (trés)
irreqularidades, contrarias a pauta da boa governanca na gestdo publica,
consubstanciadas na (1) auséncia de disponibilizacdo do inteiro teor do Edital de
Licitacdo de Tomada de Pregos n. 004/CPL/2014, bem como de seus anexos, na rede
mundial de computadores para acesso e download gratuito, em violacdo aos Principios
da Publicidade, da Competitividade, da Transparéncia, insculpidos no disposto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, c/c o art. 3°, § 1°, I, da Lein. 8.666, de 1993; arts.
3% 11, e 8% 8 1° IV e § 2°, ambos da Lein. 12.527, de 2011; (2) injustificada exigéncia
de requisito indevido de habilitacdo, em inobservancia aos Principios da
Competitividade e da Isonomia, consignados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal
de 1998, c/c o disposto no art. 3%, caput, e § 1° I, da Lei n. 8.666, de 1993; e (3)
existéncia de Projeto Basico Incompleto, ante a omissdo no detalhamento da
localizacdo dos servicos parciais de execucdo de servicos de limpeza lateral,
conformacdo da plataforma e cascalhamento, em ofensa ao teor do art. 6° IX, da Lei
n. 8.666, de 1993;

b) Senhor Carlos Eduardo Roumié de Souza — CPF n. 654.604.212-68 — Presidente
da Comissdo Permanente de Licitagdo, no importe de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos
e Quarenta reais), haja vista que, ao subscrever a minuta e o Edital da Tomada de
Precos n. 004/CPL/2014, tornou-se, assim, corresponsavel pelo conteddo do ato
convocatério do certame em causa, atraindo para si, por consectario juridico, 0s
resultados das préaticas de atos, consubstanciados na (1) auséncia de disponibilizacéo
do inteiro teor do Edital de Licitacdo de Tomada de Precos n. 004/CPL/2014, bem
como de seus anexos, na rede mundial de computadores para acesso e download
gratuito, em violagdo aos Principios da Publicidade, da Competitividade, da
Transparéncia, insculpidos no disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c o
art. 3%, 8 1° 1, da Lein. 8.666, de 1993; arts. 3°, 1l, e 8°, § 1° IV e § 2° ambos da Lei
n. 12.527, de 2011, e (2) exigéncia injustificada de requisito indevido de habilitagéo,
em inobservancia aos Principios da Competitividade e da Isonomia, consignados no
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art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1998, c/c o disposto no art. 3°, caput, e § 1°,
I, da Lei n. 8.666, de 1993;

Il — DAR CIENCIA do Acorddo, via DOeTCER, na forma do art. 22 da LC n. 154,
de 1996, com redacédo dada pela LC n. 749, de 16 de dezembro de 2013, aos agentes
pUblicos indicados no item anterior;

IV — ALERTAR aos agentes publicos suprarreferidos que os valores das multas,
individualmente, aplicadas no item Il da parte Dispositiva, deverdo ser recolhidas ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil,
agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5;

V — ASSENTAR o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo do Acérddo no
DOeTCE, para que 0s responsaveis comprovem a esta Egrégia Corte de Contas o
recolhimento das multas, individualmente, aplicadas, observando que o pagamento
fora do prazo assinalado terd por efeito a incidéncia de correcdo monetaria, em
conformidade com o disposto no art. 56 da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VI — AUTORIZAR, o Departamento de Acompanhamento de Decisdes, no caso de
ndo haver sido realizado o recolhimento da multa no prazo fixado, uma vez certificado
o0 transito em julgado, e somente apOs a emissdo do titulo executivo, para que requeira
a cobranga, judicial ou extrajudicial, do valor das multas individualmente cominadas,
remetendo-lhe a documentacdo para a instrucdo necesséria, na forma do art. 27, Inciso
Il, c/c o art. 80, Inciso Ill, da Lei Complementar n. 154, de 1996; e

VIl — PUBLIQUE-SE.

Participaram do julgamento o Conselheiro WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA (Relator), o Conselheiro-Substituto DAVI DANTAS DA SILVA,
0 Conselheiro PAULO CURI NETO, o Conselheiro Presidente da Sessdo da 22 Camara
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, o Procurador do Ministério Publico de Contas
ERNESTO TAVARES VICTORIA.

Porto Velho, quarta-feira, 8 de junho de 2016.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
Conselheiro Presidente da 22 Camara Conselheiro Relator
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PROCESSO N. : 0736/2015 - TCER.
ASSUNTO :  Fiscalizagdo de Atos e Contratos — Edital de Licitacdo —
Tomada de Precos n. 004/CPL/2014.

UNIDADE : Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari-RO.
RESPONSAVEIS . FRANCISCO SOBREIRA SOARES - CPF/MF n.

204.823.372-49 — Prefeito Municipal;
CARLOS EDUARDO ROUMIE DE SOUZA - CPF/MF n.
654.604.212-68 — Presidente da Comissdo Permanente de

Licitacdo.
RELATOR : Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
SESSAO 10?2 Sesséo Ordinaria da 22 Camara, de 8 de junho de 2016.
GRUPO oo
RELATORIO

1. Tratam os autos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, instaurada a partir de
comunicacdo de possivel irregularidade’ quanto ao Edital de Licitacdo da Tomada de Precos
n. 004/CPL/2014, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari-RO, que tem
por objeto a contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos de recuperacdo de estradas
vicinais, no valor de R$ 392.314,37 (trezentos e noventa e dois mil, trezentos e quatorze reais

e trinta e sete centavos).

2. Realizada inspecdo pela Unidade Técnica do Tribunal de Contas?, em suma,
concluiu, em principio pela materializacdo de irregularidades no certame em questdo,

concluindo, in verbis:

4 — CONCLUSAO Ante o exposto e por todo o mais que conste dos
anexos documentos, entendemos ter restado configurada a ocorréncia
de inadequacdes legais relacionadas ao Edital de Licitacdo da Tomada
de Precos n. 004/CPL/2014, deflagrado pela Prefeitura Municipal de

1Via Ouvidoria do TCER, sob Protocolo n. 13066/2014.
2 12 Relatério Técnico, de fls. 348 a 354.
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Candeias do Jamari, objetivando a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos de recuperacdo de estradas vicinais, com 0s seus
respectivos responsaveis, conforme a seguir declinado:

4.1 — DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR FRANCISCO
SOBREIRA DE SOARES (CPF N. 204.823.372-68) NA CONDICAO
DE PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE COM O
SENHOR CARLOS EDUARDO ROUMIE DE SOUZA (CPF N.
654.604.212-68) NA CONDICAO DE PRESIDENTE DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO: a) Inobservincia ao
disposto no artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica, c/c o artigo
3% 8§ 1° I, da Lei Federal n. 8.666/93, e ainda, ao que preconiza a Lei
Federal n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo) — em violagao
aos principios da moralidade, da impessoalidade, da ampla
competitividade e da transparéncia — em razdo da ndo disponibilizagdo
no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal do inteiro teor do edital a
todos os interessados em participar da licitacdo, ou mesmo para que
cidaddos tivessem acesso gratuito, via internet, para download, bem
como pela auséncia de indicacdo expressa, no aviso de licitagdo, do
endereco do pertinente sitio eletrdnico; b) Descumprimento ao artigo
3% 8§ 1° inciso | e artigo 30, inciso Ill, da Lei n. 8.666/93, por
imposi¢cdo como condicdo de habilitagdo ao licitante, no item 5.6 do
edital de licitacdo, da apresentacdo de Atestado de Visita Técnica ao
local da prestacdo de servicos, configurando o estabelecimento de
condicdo restritiva a competicdo. (Sic).

3. Instado, o Ministério Publico de Contas, por seu Procurador, o Dr. Emesto
Tavares Victoria, exarou o Parecer n. 0151, de 2015-GPETV, em que procedeu a
manifestacdo pela expedicdo de notificacdo dos interessados para que, querendo, apresentem

as justificativas que entenderem necessarias, verbi gratia:

Diante do exposto, em consonancia com o entendimento da Unidade
Técnica, o Ministério Pulblico de Contas opina seja: |. Expedida
notificacdo ao Prefeito de Candeias do Jamari acerca das
irregularidades acima arroladas, bem como do teor do Relatorio
Técnico de fls. 348/354, para o exercicio do direito ao Contraditorio e
a Ampla Defesa em relagdo as seguintes irregularidades: a) Violagao
ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo
3% 8 19 inciso | da Lei n° 8.666/93, e com os artigos 7°, inciso VI, e
8°, 88 2° e 3° da Lei n° 12.527/2011, bem como aos Principios Ampla
Competitividade e Transparéncia, pela ndo disponibilizacdo no sitio
eletrbnico da Prefeitura Municipal do inteiro teor do edital ou acesso
gratuito, via internet, para download, bem como pela auséncia de
indicacdo expressa, no aviso da licitacdo, do endereco do pertinente
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sitio eletronico; b) Descumprimento ao artigo 3°, § 1°, inciso | e artigo
30, inciso 1ll, da Lei n° 8.666/93, por imposicdo como condicdo de
habiltagdo ao licitante, no item 5.6 do edital de licitagdo, da
apresentacdo de Atestado de Visita Técnica ao local da prestacdo de
servicos, configurando o estabelecimento de condicdo restritiva a
competicdo; c) Violagdo ao artigo 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93,
pela omissdo no projeto basico em especificar o preciso local em que
0s servicos de terraplanagem e revestimento primario  seriam
empreendidos na obra; Il. Ap6s o transcurso do prazo assinado para
defesa, sejam os autos encaminhados, na forma regimental, & Unidade
Instrutiva do Tribunal de Contas, para analise das eventuais defesas
apresentadas, com subsequente retorno ao Parquet de Contas para
manifestacdo conclusiva. (Sic).

4. Acolhendo a manifestacdo Ministerial alhures citada, determinou-se a audiéncia
dos agentes arrolados na conclusdo do Relatorio Técnico, as fis. ns. 348 a 354, para que no
prazo de 15 (quinze) dias apresentassem defesas/justificativas em face das impropriedades

Ines imputadas, por meio do Relatério Técnico precitado, conforme se depreende da Decisdo
Monocréatica n. 190/2015/GCWCSC, de minha lavra, as fls. ns. 371 a 375.

5. Com efeito, o Prefeito Municipal de Candeias do Jamari-RO, Excelentissimo
Senhor Francisco Sobreira Soares, por sua vez, deixou de trazer aos autos qualquer
manifestacdo defensiva, embora tenha sido notificado acerca das imputagdes por meio do
Mandado de Audiéncia, as fis. n. 377, conforme se depreende do Aviso de Recebimento, as

fis. n. 379, em que constou a sua assinatura.

6. Compareceu aos autos em epigrafe o corresponsavel, Senhor Carlos Eduardo
Roumié de Souza, as fis. ns. 386 a 410, ocasido em que apresentou razdes de justificativas,
sob o Protocolo n. 13.780/15, aduzindo, in litteris:

Il - PRELIMINAR

Il. a— DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA (...)

Pelo que se depreende das imputacbes apresentadas, essa Egrégia
Corte ndo apontou nenhuma conduta do JUSTIFICANTE, na
gualidade de Pregoeiro que indicasse que esse praticou algum tipo de
irregularidade no procedimento licitatério. N&o havendo imputacéo
direta, esse foi responsabilizado solidariamente com o Prefeito do
Municipio de Candeias do Jamari. Ocorre que a legislacdo vigente,
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ndo acolhe a tese da responsabilidade solidaria, do subordinado por
atos de competéncia da autoridade superior (...) Caso Vossa
exceléncia ndo acolha a preliminar suscitada, passamos a analise do
mérito da questdo, da forma seguinte.
I1l — DA ORIGEM E DOS FATOS E DAS IMPUTACOES (...)
Causa-nos espécie que o Denunciante alegue que foi lhe negada a
entrega de coOpia do edital, sem que declinasse 0 nome servidor, 0
cargo, ou o setor da Prefeitura, que estaria procedendo dessa forma.
Hoje com todo o aparato tecnolégico, o denunciante poderia,
inclusive, comprovar pelo envio de copia do seu requerimento, que
seu pedido ndo havia sido atendido pela comissdo de licitacdo (...)
Nessa oportunidade chamamos a atencdo para o fato de que, a
indisponibilidade do edital no site da Prefeitura, ndo pode ser
imputado como sendo um ato de responsabilidade do Pregoeiro
(JUSTIFICANTE), uma vez que a este cabe, encaminhar o ato
convocatorio para publicacdo, que € de inteira responsabilidade do
GAB/Prefeito (...) A inclusdo do edital no sitio oficial da Prefeitura é
atribuicdo exclusiva, do Gabinete do Prefeito, cuja responsabilidade
pelas publicagdes ficavam a cargo da Senhora Elma Ferreira dos
Santos, conforme constam nas coOpias das publicacdes do referido
Edital (...) Em obediéncia o que determina a Lei 8.666/93, o
Pregoeiro, ora JUSTIFICANTE, conforme documento anexo,
procedeu as devidas publicaces, pelos meios legais a ele disponiveis
(..) Ainda lastreado na tese da existéncia de irregularidade
gravissimo, ndo seria 0 caso de se notificar o Pregoeiro, determinado
por medida cautelar que fosse suspenso o certame. No caso presente,
Vossa Exceléncia deliberou, por transformar os termos da denuncia
em procedimento apuratdrio sigiloso (...) se 0 JUSTIFICANTE tivesse
recebido quaisquer comunicagGes por parte desse Tribunal (...) teria
suspenso a abertura do certame (...) No caso presente o Orgéo juridico
do Municipio de Candeias do Jamari, foi representado pela
Subprocuradora, Doutora Joedina Dourado e Silva, a quem coube
examinar e aprovar o edital Tomada de Precos 004/CPL/2014 (...) se 0
parecer trata do exame e aprovacdo de edital nos termos do preconiza
0 paragrafo Unico do art. 38, da Lei 8.666/93, estamos diante de um
parecer de natureza Vinculante (...) a responsabilidade por suposta
irregularidades apontadas no edital ndo podem ser imputadas a pessoa
do Pregoeiro, pois ndo cabe as este, examinar e aprovar 0 ato
convocatorio (...) o Edital foi submetido ao crivo do Controle Interno,
que emitiu parecer favoravel, a Homologacdo e Adjudicacdo do objeto
licitado, conforme documento juntado as fls. 291 (Sic).
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7. A Secretaria-Geral de Controle Externo, ap6s examinar as defesas carreadas nos

autos pelos responsaveis, concluiu pela permanéncia das irregularidades imputadas, consoante

se extrai da conclusdo do Relatério Técnico, as fls. ns. 419 a 425, in verbis:

4. CONCLUSAO:

Isto posto, e por todo o mais que conste dos presentes autos de
Fiscalizacdo de Atos e Contratos sobre andlise de possiveis
ilegalidades no Procedimento Licitatorio — Tomada de Precos n°
004/CPL/2014, apb6s andlise de justificativas, entendemos que
continuam caracterizadas as seguintes irregularidades, a saber:

4.1 - DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR FRANCISCO
SOBREIRA DE SOARES (CPF N° 204.823.372-49), NA
CONDICAO DE PREFEITO MUNICIPAL A EPOCA,
SOLIDARIAMENTE COM O SENHOR CARLOS EDUARDO
ROUMIE DE SOUZA (CPF N° 654.604.212-68), NA CONDICAO
DE PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO:

a) Inobservancia ao disposto no artigo 37, caput, da Constituicdo da
Republica, c/c o artigo 3° 8§1° I, da Lei Federal n° 8.666/93, e ainda,
ao que preconiza a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo) — em violagdo aos principios da moralidade, da
impessoalidade, da ampla competitividade e da transparéncia — em
razdo da ndo disponibilizagdo no sitio eletrbnico da Prefeitura
Municipal do inteiro teor do edital a todos os interessados em
participar da licitagdo ou mesmo para que cidaddos tivessem acesso
gratuito, via internet, para download, bem como pela auséncia de
indicacdo expressa, no aviso da licitacdo, do endereco do pertinente
sitio eletrdnico;

b) Descumprimento ao artigo 3°, 8 1°, inciso | e artigo 30, inciso IlI,
da Lei n° 8.666/93, por imposicdo como condicdo de habilitacdo ao
licitante, no item 5.6 do edital de licitagdo, da apresentacdo de
Atestado de Visita Técnica ao local da prestacdo de servigos,
configurando o estabelecimento de condicdo restritiva a competicao.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando a ndo caracterizacdo de dano ao erario, remetemos 0s
autos conclusos ao Relator, sugerindo:

a) Aplicar sancBes (multas) aos agentes responsaveis, Sr. Francisco
Sobreira Soares solidariamente com o Sr. Carlos Eduardo Roumié de
Souza, em patamares razodveis e compativeis com suas participacdes
na ocorréncia do resultado ilicito, na forma do Art. 55, inciso 1V da
Lei Complementar n. 154/1996 c/c Art.103, inciso 1V, do Regimento
Interno deste Egrégio Tribunal.
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Diante do exposto, submetemos o0s presentes autos, a consideracdo
superior, para apreciacdo e tomada das providéncias que julgar
adequadas (Sic).

8. O Ministério Publico de Contas, por sua vez, na forma regimental, por intermédio
do Parecer n. 252/2016-GPETYV, as fis. ns. 428 a 444, da chancela do Procurador do MPC, o
Dr. Emesto Tavares Victdria, em resenha, opinou pela ilegalidade do Edital de Tomada de
Precos n. 004/CPL/2014, sem pronlncia de ilegalidade, com consequente fixacdo de sansdo
pecuniaria aos responsaveis. Passa-se a transcrever fragmentos da precitada manifestacdo

Ministerial, ipsis verbis:

4. CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, em consonancia com a manifestacdo do corpo
instrutivo, o Ministério Publico de Contas opina seja:

1) Julgado ilegal o Edital de Tomada de Pregos n° 004/CPL/2014, pela
auséncia de disponibilizacdo do seu inteiro teor, bem como de seus
anexos, na rede mundial de computadores para acesso e download
gratuito, em violagdo aos Principios da Publicidade, da
Competitividade, da Transparéncia, bem como ao artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 3°, § 1°, inciso I, da Lei
n® 8.666/93, e com os artigos 3°, inciso 1, e 8° § 1° inciso IV e § 2°,
todos da Lei n° 12.527/2011; pela exigéncia de requisito indevido de
habilitacdo, qual seja a declaracdo de visita ao local da obra, contida
no item 5.6 do edital, sem a apresentagdo de justificativa no
procedimento licitatorio, em  violacdo aos  Principios da
Competitividade e a Isonomia, em ofensa ao artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, e aos artigos 3°, caput, combinado com o § 1°,
inciso I, da Lei n° 8.666/93; e por ter sido subsidiado em Projeto
Basico Incompleto, pela omissdo no detalhamento da localizacdo
precisa dos servicos parciais de execucdo de servicos de limpeza
lateral, conformacdo da plataforma e cascalhamento, em ofensa ao
artigo 6°, inciso IX, da Lei n° 8.666/93; porém sem pronincia de
nulidade, em razdo da seguranca das situagOes juridicas consolidadas,
no intuito de evitar maiores prejuizos para a Administracdo Publica;

I) Fixada multa, individualmente, aos senhores Francisco Sobreira de
Soares, entdo Prefeito Municipal de Candeias do Jamari, e Carlos
Eduardo Roumié de Souza, Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo, com fundamento no artigo 55, inciso IlI, da Lei
Complementar n° 154/96, pela préatica dos seguintes atos ilegais:

a) Auséncia de disponibilizacdo do inteiro teor do Edital de Tomada
de Pregos n° 004/CPL/2014 e de seus anexos na rede mundial de
computadores (internet), para acesso e download gratuito, em violagdo
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aos Principios da Publicidade, da Competitividade, da Transparéncia,
bem como ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal, combinado
com o artigo 3° 8§ 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93, e com os artigos 3°,
inciso 11, e 8°, 8§ 1° inciso 1V e § 2° todos da Lei n° 12.527/2011;
b) Exigéncia de requisito indevido de habilitacdo, qual seja a
declaracdo de visita ao local da obra, contida no item 5.6 do edital,
sem a apresentacdo de justificativa no procedimento licitatorio, em
violacdo aos Principios da Competitividade e a Isonomia, em ofensa
ao artigo 37, caput, da Constituicho Federal, e aos artigos 3°, caput,
combinado com o § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93;
1) Fixada multa, individualmente, ao senhor Francisco Sobreira de
Soares, entdo Prefeito Municipal de Candeias do Jamari, com
fundamento no artigo 55, inciso Il, da Lei Complementar n° 154/96,
pela elaboracdo de Projeto Basico Incompleto, em omissdo no
detalhamento da localizacdo precisa dos servigos parciais de execugédo
de servicos de limpeza lateral, conformacdo da plataforma e
cascalhamento, o que vulnera o artigo 6°, inciso 1X, da Lei n° 8.666/93
(Sic).

9. Assim, vieram 0s autos conclusos para deliberagao.

E o relatorio.

VOTO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

| - DA PRELIMINAR DE NAO-RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA
ENTRE O GESTOR MUNICIPAL E O PRESIDENTE DA CPL

10. Consigno que o presidente da CPL, o Senhor Carlos Eduardo Roumié de
Souza, em sua defesa, aduziu quanto a impossibilidade de caracterizacdo de solidariedade,
haja vista que entende a necessidade de existéncia de previsdo legal especifica; alem de que
somente se imputaria a autoridade competente responsabilidade solidaria, com relacdo aos
atos praticados pelo seu subordinado, quando essa autoridade, tomando conhecimento da

irregularidade, deixa de adotar as medidas cabiveis ao caso.
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11. Noutras palavras, na qualidade de pregoeiro aduz que ndo praticou irregularidade

alguma no procedimento licitatério e que a legislagdo vigente ndo acolhe a tese da

responsabilidade solidaria de subordinado por atos de competéncia da autoridade superior.

12. Pois bem.

13. Insta salientar que as competéncias do Pregoeiro encontram-se claramente
definidas no art. 3°, 1V, da Lei n. 10.520, de 2002, no art. 9° do Decreto n. 3.555, de 2000 e no
art. 11 do Decreto n. 5.450, de 2005, in litteratim:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte: (...)

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgdo ou entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade
e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do
objeto do certame ao licitante vencedor (...) (Sic) (Grifou-se).

Art. 9° As atribuicbes do pregoeiro incluem:

| - 0 credenciamento dos interessados;

Il - o recebimento dos envelopes das propostas de precos e da
documentacdo de habilitagéo;

Il - a abertura dos envelopes das propostas de precos, 0 seu exame € a
classificacdo dos proponentes;

IV - a condugdo dos procedimentos relativos aos lances e a escolha da
proposta ou do lance de menor preco;

V - a adjudicacdo da proposta de menor preco;

VI - a elaboragdo de ata;

VII - a conducéo dos trabalhos da equipe de apoio;

VIII - o recebimento, o exame e a decisdo sobre recursos; e

IX - 0 encaminhamento do processo devidamente instruido, apos a
adjudicacdo, a autoridade superior, visando a homologacédo e a
contratacdo (Sic) (Grifou-se).

Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I - coordenar o processo licitatorio;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao edital,
apoiado pelo setor responsavel pela sua elaboracéo;

Il - conduzir a sessdo publica na internet;

IV - verificar a conformidade da proposta com o0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio;

V - dirigir a etapa de lances;
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VI - verificar e julgar as condigdes de habilitagéo;
VIl - receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a
autoridade competente quando mantiver sua decisao;
VIII - indicar o vencedor do certame;
IX - adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;
X - conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e
Xl - encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade
superior e propor a homologacéo (Sic) (Grifou-se).

14. Nada obstante, o Pregoeiro ter aduzido, em sua justificativa, que € responsavel,
apenas, pela conducdo da licitacio e que a lei ndo Ihe atribuiu responsabilidade pela
confeccdo do Edital, razdo pela qual ndo poderia ser responsabilizado por eventuais
irregularidades, tenho que, embora a legislacdo de regéncia ndo estabeleca, de forma expressa,
que o pregoeiro € responsavel pela confeccdo e subscricdo do aludido Edital de pregdo, o
direito legislado ndo veda que tais atribuicOes sejam outorgadas ao pregoeiro, quando dispde
que a ele poderdo ser dadas outras incumbéncias, além daquelas enumeradas nos atos

normativos de regéncia do pregdo, consignados em linhas pretéritas.

15. Nesse sentido, a Consulta n. 862.137 do TCE-MG, referente a acumulacdo das
funcGes de pregoeiro com a de elaborador de edital licitatorio, em que transcrevo fragmentos

do voto-vista apresentado pelo eminente Conselheiro José Alves Viana, in litteratim:

Do exposto, considerando que a legislacéo federal e estadual em
vigor permitem ao pregoeiro ter atribuicbes outras que néo
somente aquelas que elencam; que as leis federal e estadual nédo
estabelecem quem tem competéncia para expedir o edital; que o
decreto estadual permite que a autoridade competente delegue a
atribuicdo de expedir editais, entendo, com a devida Vénia, que cada
unidade administrativa deve gerir as suas contratacfes, determinando,
no ambito de sua autonomia organizacional, a titularidade e
competéncia para elaborar editais de pregdo, ndo havendo vedacéo
legal para que os pregoeiros assinem os editais de pregdo. E como
voto (Sic) (Grifou-se).

16. Na verdade, a pratica tem demonstrado que o pregoeiro tem sido o responsavel

por subscrever os atos convocatérios dos pregbes, sobretudo no @mbito municipal, conforme

se depreende da Minuta de Edital e do proprio Edital de Licitagho — Processo n.
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573/SEMA/2014 — Tomada de Preco n. 004/CPL/2014, em que subscreve todas as suas

paginas e anexos.

17. In casu, o Senhor Carlos Eduardo Roumié de Souza, ao subscrever a minuta e
0 Edital da Tomada de Precos n. 004/CPL/2014, tornou-se, assim, o responsavel pelo
conteudo do ato convocatério do certame em causa, atraindo para si, por consectario juridico,

os resultados da préatica desse ato.

18. Para, além disso, no decorrer do procedimento, o pregoeiro poderia solicitar a
analise e manifestacdo da assessoria juridica acerca de eventual divida quanto a legalidade de
determinado ato ou providéncia. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Unido, in verbis:

ACORDAO N° 728/2008 - TCU - 128 CAMARA

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da
Primeira Camara de 18/3/2008, com fundamento nos arts. 1°, inciso I;
16, inciso Il; 18 e 23, inciso Il, da Lei n° 8.443/92, c/c os arts. 1°,
inciso I; 17, inciso I; 143, inciso |; e 208 do Regimento Interno/TCU,
ACORDAM em julgar as contas abaixo relacionadas regulares com
ressalva, dar quitacdo aos responsaveis e mandar fazer as seguintes
determinagbes sugeridas nos pareceres emitidos nOS  autos:
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO 01 - TC 012.513/2007-6 (com 1 volume) Classe
de Assunto: Il Entidade/Orgdo: Superintendéncia Federal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em Alagoas — MAPA (...)

1.2 Recomendar a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento em Alagoas — MAPA que submeta, nos casos em
gue a Administracdo ndo tenha conhecimento ou seguranca
juridica acerca dos elementos constantes dos projetos e/ou da
minuta do Convite, esses documentos a aprovacdo da Assessoria
Juridica do 6rgdo, ainda que nao seja ato compulsério, pois nao
previsto no Paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, de
modo a obter maior respaldo sobre a regularidade do processo
(Sic) (Grifou-se).

19. Ademais, as decisOes, atos e documentos da fase interna irdo reger o julgamento

da licitacdo e a execucdo do contrato, razdo pela qual é fundamental a comunicacdo e

interacdo entre 0s agentes administrativos envolvidos no procedimento do pregdo, em especial
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do Presidente da CPL, que, inclusive, é advogado, regularmente inscrito na OAB/RO, sob o n.

6.401.

20. Destarte, cabia ao Presidente da CPL checar se os atos produzidos naquele
certame estavam, ou ndo, em conformidade com a ordem juridica. Nesse sentido, é a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, verbi gratia:

Ac. 310/2011-Plenario

Efetivamente ndo compete a comissdo de licitacdo a elaboracdo ou a
retificacdo de projeto basico. Todavia ndo é possivel admitir que a
comissdo adote a postura passiva de dar encaminhamento ao
procedimento licitatério, especialmente promovendo o julgamento
das propostas, sem a presenca de todos os elementos exigidos pela
Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993 (Sic) (Grifou-se).

Ac. 1456/2011-Plenério

De fato, restou assente que os membros da CPL ndo agiram com a
devida diligéncia no exercicio de suas fungdes, permitindo que
inconsisténcias relevantes e de facil percepcéo, tais como clausulas
editalicias em desconformidade com os principios que norteiam a
administracdo publica e auséncia de orcamento detalhado
expressando 0s custos unitarios da obra, fossem levadas adiante sem
que se procedesse a sua devida correcdo. Além disso, a mesma
comissdo nao atendeu a contento o principio da publicidade
quando da alteracdo de data para a realizagdo da visita técnica, dando
ensejo, inclusive, a interposicdo de recurso por parte de uma das
licitantes que ndo tomou ciéncia do fato (Sic) (Grifou-se).

21. Nesse diapasdo, sendo as supostas irregularidades apontadas referentes a fatos
ocorridos na fase externa da licitacdo, portanto inseridas no rol das competéncias que foram
legalmente atribuidas ao Pregoeiro, mister se faz afastar a preliminar arguida para o fim de

verificar se subsiste, ou ndo, a materializagdo das condutas ilegais evidenciadas pela SGCE e
Parquet de Contas.

I -DO MERITO

22. Ab initio, ndo obstante a inércia do Prefeito Municipal de Candeias do Jamari-
RO, Excelentissimo Senhor Francisco Sobreira Soares, em apresentar razbes de
justificativas acerca das supostas irregularidades cotejadas pela SGCE e MPC, uma vez que
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restou pessoalmente notificado, no presente caso, os efeitos da revelia ndo estdo presentes,

com substrato juridico no art. 345, inciso 1, do NCPC?, de aplicacdo subsidiaria nesta Corte de
Contas, haja vista que, em razdo da existéncia de pluralidade de responsaveis, o Senhor
Carlos Eduardo Roumié de Souza, tempestivamente, apresentou defesa, ocasido em que

contestou as irregularidades apontadas.
23. Fixada essa premissa, prossigo.

Il.LI - Da ilegalidade decorrente da ofensa aos Principios da Publicidade,

Competitividade e Transparéncia

24. Conforme se verifica dos documentos colacionados aos autos, por ocasido da
remessa do Edital, especialmente os documentos, as fls. ns. 128 a 130, por mais que tenha
sido comprovado o atendimento parcial do requisito da publicidade, em razdo da divulgacao
do Aviso de Licitacdo nos Diarios Oficiais do Estado e do Municipio, tais providéncias
apenas evidenciam o atendimento da publicidade no seu aspecto formal, uma vez que, além
da auséncia da publicacdo em periddicos de grande circulagdo, o inteiro teor do Edital de
Tomada de Precos n. 004/CPL/2014 e seus anexos, ndo foram disponibilizados no endereco
eletronico da Prefeitura Municipal de Candeias do Jamari-RO, o0 que inviabilizou o acesso e
download gratuito aos eventuais interessados em participar da licitagdo em comento, e,
tampouco, para os cidaddos, em violacdo aos Principios da Publicidade, da Competitividade,

da Transparéncia.

25. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, Incisos XIV e XXXIII, colocou o
direito de acesso a informacbes publicas no rol de direitos fundamentais do individuo. Veja-

se, a propasito:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

3 Art. 345. Arevelia nao produz o efeito mencionado no art. 344 se:
I - havendo pluralidade de réus, algum deles contestar a a¢io;
(...) (Sic) (Grifou-se).
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(..)
XIV - ¢ assegurado a todos 0 acesso a informacdo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;
(..)
XXXIII - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacées
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado (Sic).

26. A Lein. 12,527, de 2011, por sua vez, com o proposito de regulamentar o direito
constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes publicas, garantiu ao cidaddo o acesso
amplo a qualquer documento ou informacdo, produzidos ou custodiados pela Administracdo
Publica, que ndo tenham carater pessoal e ndo estejam protegidos por sigilo, cujo acesso a
informacdo é de cumprimento obrigatorio para todos os entes governamentais, haja vista sua
natureza juridica de direito fundamental, vinculado & nocdo de democracia, tendente a
fortalecer a capacidade dos cidad@os de participar mais efetivamente do processo de tomada

de decisdes que os afetam, in litteris:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e devem
ser executados em conformidade com os principios basicos da
administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo
COMO excecao;

Il - divulgacdo de informagBes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela
tecnologia da informacéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica
(Sic) (Grifou-se).

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgagdo das informacfes a que se refere o caput, deverdo
constar, no minimo:

()
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IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os

contratos celebrados (Sic) (Grifou-se).
27. Com efeito, as normas alhures consignadas detém comandos que fazem
referéncia a obrigatoriedade de drgdos e entidades publicas, por iniciativa propria, divulgarem
informacdes de interesse geral ou coletivo, ainda que ndo tenha sido expressamente solicitada,

traduzindo-se em uma transparéncia ativa.

28. O art. 8° da Lei n. 12.527, de 2011, além de estabelecer que a transparéncia ativa
é dever da Administracdo Publica, delimita um rol de informacdes minimas que deverdo ser
objeto de iniciativas de transparéncia publica, especialmente, no ponto, 0s procedimentos

licitatérios.

29. In casu, ndo foi proporcionado aos licitantes, aos interessados e aos cidadaos o
conhecimento do inteiro teor do Edital de Tomada de Pregos n. 004/CPL/2014, bem como
seus anexos, em descumprimento material a regra da publicidade, uma vez que, o Aviso de
Licitagdo, previa que “quaisquer esclarecimentos, bem como condigdes necessarias ao
cumprimento do seu objeto, poderdo ser obtidos junto a CPL” e, para, além disso, que “o
edital pode ser adquirido de Segunda a Sexta Feira das 07h30min as 13h30min no endereco

citado”.

30. Disso deflui que, pelos dizeres do proprio Aviso de Licitacdo, o conhecimento
dos termos editalicios somente poderia se materializar com o comparecimento dos eventuais
interessados a sede da Comissdo Permanente de Licitacdo, o0 que, por sua vez, wulnera o
disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c o art 3°, § 1° inciso I, da Lei n. 8.666,
de 1993, e com os arts. 3°, inciso Il, e 8°, 8 1° inciso IV e 8§ 2° ambos da Lei n. 12.527, de

2011.

31. Com efeito, a necessidade de comparecimento pessoal a sede da CPL, no
Municipio de Candeias do Jamari-RO, para que se pudesse ter acesso aos termos do certame,
vai de encontro ao disposto na Lei de Transparéncia, que determina & Administragdo Publica a
divulgacdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitacbes e a
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obrigatoriedade dos Orgdos e entidades publicas de divulgarem em sitios oficiais da rede
mundial de computadores as informacdes concernentes aos procedimentos licitatorios,

inclusive os respectivos editais.

32. Nada obstante, os argumentos apresentados pelo responsavel, o Senhor Carlos
Eduardo Roumié de Souza, a consumacdo da ilegalidade ut supra é corroborada pelo
proprio teor de sua manifestagdo, uma vez que ratifica a completa auséncia de publicidade e
disponibilizacdo do teor do Edital de Tomada de Precos n. 004/CPL/2014 e seus anexos na
rede mundial de computadores, para acesso ou download, por parte a Administragdo Publica
do Municipio de Candeias do Jamari-RO, na pessoa do corresponsavel, Excelentissimo
Senhor Francisco Sobreira Soares, respectivo ordenador de despesas e gestor maior da
politicas publicas, consequentemente responsavel pelos atos e omissdes administrativas
praticadas no ambito da Prefeitura Municipal, uma vez que, por omissdo, deixou de

providenciar o atendimento aos principios da transparéncia e publicidade.

33. Diante da comprovacgdo nos autos de que os termos do Edital de Licitacdo e seus
anexos ndo foram disponibilizados para download ou acesso gratuito por meio da rede
mundial de computadores, cujo teor s6 poderia ser consultado por meio de comparecimento
pessoal na sede da Comissdo Permanente de Licitacdes, resta configurada a violagdo aos
Principios da Publicidade, da Competitividade, da Transparéncia, bem como ao art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, c/c o art. 3°, 8§ 1°, |, da Lein. 8.666, de 1993, e com os arts. 3°, Il, e
8° 81° IV e § 2° ambos da Lei n. 12.527, de 2011.

ILIl — Da ofensa ao Principio da Competitividade decorrente de Requisito de

Habilitacdo Indevida — Visita no local da obra

34. De igual forma, verifico que restou comprovado nos autos do processo em
epigrafe a ofensa ao principio da competitividade, em razio da exigéncia de declaracdo de
visita ao local da obra, em data Unica (15.10.2014), contida no item 5.6.1 do Edital, sem a

apresentacdo de justificativa no procedimento licitatorio.
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35. Tal requisito causou evidente &nus excessivo e desnecessario aos interessados,

eventualmente sediados em outras localidades, mormente ndo subsistir qualquer elemento que

evidenciasse a existéncia de justificativa plausivel para sua concretizacéo.

36. Esse raciocinio estd em consonancia com o disposto no art. 37, XXl da
Constituicdo da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

37. Nesse diapasdo, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado no
sentido de que somente pode ser exigida a visita técnica em casos excepcionais, isto €, nas
situacfes em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem. Sendo que, quando ndo
for essa a situacdo concreta, mostra-se suficiente a simples declaragéo do licitante de que tem

pleno conhecimento das condicGes de prestacdo dos servicos.

38. O Plendrio do TCU, inclusive, expediu as seguintes determinagdes ao ente

licitante, in verbis:

Acorddo n. 906/2012 — Abstenha-se de inserir em seus
instrumentos convocatorios clausulas impondo a obrigatoriedade
de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitacéo
de tempo e em face da complexidade e extens@o do objeto licitado,
pouco acrescente acerca do conhecimento dos concorrentes sobre
a obra/servigo, de maneira a preservar o que preconiza o art. 3?
caput, e § 1° inciso I, da Lei 8.666/93, sendo suficiente a
declaracdo do licitante de que conhece as condicGes locais para a
execucao do objeto (Sic) (Grifou-se).

39. Com efeito, uma vez evidenciado que a especialidade do objeto ndo demanda que

0s potenciais interessados comparecam pessoalmente ao local onde serd executado o objeto,

pode a Administracdo optar apenas em exigir declaracdo do licitante, nos moldes aludidos.

40. O fato de a exigéncia de visita técnica ser em um Unico dia e horario, isto €, em
15 de outubro de 2014, as 8h, tornou prejudicial & obtencdo de proposta mais vantajosa para a
administracdo, uma vez que possibilita que as empresas tomem conhecimento de quantos e
quais sdo os participantes do certame. Esse € o0 raciocinio que se extrai do Acorddo

n.110/2012, do Tribunal de Contas da Unido, ipsis verbis:
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Com relagdo a exigéncia de que os competidores devem realizar visita
técnica ao local da obra, em dia e hora unico, definido no edital, foi
demonstrado que a jurisprudéncia desta Corte é pacifica no
sentido de repudiar tal medida, por configurar restricdo indevida
a competitividade do certame e por favorecer o prévio acerto
entre os pretendentes. Neste caso, a falta é suficiente para macular
a licitacdo e ensejar proposta para a anulacdo do processo
licitatdrio, sem prejuizo de dar ciéncia ao omissis que a insercao
no edital de licitagdo de exigéncia para a realizacdo de vistoria
técnica em um unico dia e horario, constitui-se em restricdo a
competitividade e ofensa ao disposto no art. 3°, caput, e 81°, inciso
Il, da Lei 8.666/1993, além de favorecer ajustes entre 0s potenciais
competidores (Sic) (Grifou-se).

41. Saliento, por oportuno, que ndo ha no procedimento licitatorio qualquer elemento
que evidencie haver justificativa para tal exigéncia; inclusive, na ocasido da manifestagdo
defensiva apresentada pelo responsavel, o Senhor Carlos Eduardo Roumié de Souza,
Presidente da Comissdo de Licitacdo, ndo foram trazidas quaisquer justificativas para a

exigéncia indevida.

42. Para, além disso, 0 certame prosseguiu com a anuéncia do Prefeito Municipal,
Excelentissimo Senhor Francisco Sobreira Soares, mesmo sabendo que, apesar da Lei n.
8.666, de 1993, em seu art. 30, Ill, admitir a exigéncia ao licitante da comprovacdo de que
tomou conhecimento das informacdes e condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagdo, o direito legislado ndo fixa a necessidade de que tais informacdes sejam
obtidas mediante a vistoria, in loco, pois sO € dado a Administracdo Publica o direito de exigir
0 conhecimento do local de execucdo dos servicos se for necessério, pertinente e
indispensavel para a formulacdo das propostas e para o cumprimento do contrato, e deve ser
motivada e demonstrada na instrugdo do procedimento, motivo pelo qual estd consumada a
ilegalidade, ante a inobservancia ao disposto no art. 3° da Lei das Licitagdes, solidariamente

perpetrada pelos responsaveis em questao.

ILIII — Da ofensa ao disposto no art. 6° Inciso IX, da Lei n. 8.666, de 1993, em
razdo da incompletude do Projeto Bésico
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43. De acordo com o cotejo probatério jungido aos autos, restou claro que a obra foi

insuficientemente caracterizada na fase interna da licitagdo, havendo omissdo no tocante a
especificacdo precisa dos locais em que seriam prestados cada servico parcial, de limpeza, de

conformacdo da plataforma e de cascalhamento.

44. Consigno que, quanto ao teor do Projeto Basico Executivo, no que alude ao
memorial de calculo e planilhas orcamentarias, consta a especificagdo dos servicos de limpeza
lateral, conformacdo da plataforma e cascalhamento a serem empreendidos na obra, contudo,
ndo ha a indicacdo de quais locais especificos, por linha e trecho, bem como a quantidade de
servico em cada local genericamente considerado seria realizado, ndo havendo nos autos
qualquer manifestacdo defensiva, ou elemento instrutivo tendente a demostrar a superacdo da

omissao.

45. Dessarte, em face dos documentos constantes nos autos, evidencia-se que houve
omissdo por parte dos corresponsaveis quanto ao detalhamento dos locais de realizacdo dos
servicos parciais da obra, j& que o Projeto Béasico ndo logrou éxito em descrever o preciso
local de realizacdo dos servicos, razdo pela qual constato caracterizada a violacdo ao disposto
no art. 6%, 1X, da Lei n. 8.666, de 1993.

46. Insta salientar, na diccdo da norma inserta no art. 6° inciso IX, da Lei n.
8.666/1993, o projeto béasico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacBes dos estudos técnicos preliminares, que
assegurem a viabilidade técnica e o0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicio dos métodos e

do prazo de execugdo.

47. A meu ver, a minlcia do regramento insculpido no inciso IX, do art. 6° do
Estatuto Licitatério, revela a importancia do tema para uma contrata¢do, no sentido de que o
projeto basico deve representar uma projecdo detalhada do futuro contrato, com elementos
suficientes para caracterizar a obra ou servico a ser executado e informacOes relevantes sobre
a viabilidade e a conveniéncia técnica e econdmica do empreendimento examinado.
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48. Exatamente por precisar e descrever, com o nivel de exatiddo, a obra ou o servico

que sera executado, € que o Projeto béasico desponta como peca fundamental para a
demonstracdo da viabilidade e conveniéncia da contratacdo, em que, por meio dele, a
Administracdo Publica discrimina o objeto pretendido e a sua necessidade, os resultados

esperados, tempo e forma de execucao.

49. E que o ato administrativo, para ser bem recebido pelos cidados, deve patentear
sua legalidade, vale dizer, sua identidade com a lei. Logo, as decisbes administrativas devem
ser motivadas formalmente, implicando aduzir que a decisdo deve vir precedida de uma
explicacdo ou exposicdo dos fundamentos de fato e de direito que lhe deram azo, in casu, a

justificativa para contratacdo de tais servicos, objeto, prazo etc.

50. Como leciona o insigne professor Marcal Justen Filho, a motivacdo/justificativa
se relaciona a forma do ato administrativo e consiste na exposicdo formal do motivo. Eis a

licdo, verbi gratia:

[...] Para ser mais preciso, a motivagdo consiste na exposicdo por
escrito da representacdo mental do agente relativamente aos fatos e ao
direito, indicando os fundamentos que o conduziram a agir em
determinado sentido.

[...] Essa motivacdo deve compreender a explicitacdo ndo apenas dos
motivos eleitos pelo administrador, mas também das finalidades por
ele buscadas de modo concreto®. (sic)

51. A validade formal de todo ato e qualquer ato administrativo que constitua
obrigacdo ou afete direitos depende de uma motivacdo, porque nenhuma competéncia
administrativa € atribuida para que o agente realize o intento que bem desejar ou decida como

bem entender.

52. Ndo é a mera chancela da autoridade administrativa que valida o ato e o torna
respeitavel e obrigatorio. E a legalidade a “pedra angular” de todo ato administrativo, a qual é

cotejada com os motivos ensejadores de tal ato.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo/Marcal Justen Filho. 6. ed. rev. e atual. Belo
Horizonte: Forum, 2010. p. 369 e 397.
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53. Segundo o ensinamento de Hely Lopes Meirelles®, “o simples fato de ndo

haver o agente publico exposto os motivos de seu ato bastard para torna-lo irregular”; o
ato ndo motivado, quando o devia ser, presume-se ndo ter sido executado com toda a
ponderacdo desejavel, nem ter sido em vista de um interesse publico da esfera de sua

competéncia funcional.

54. Assim, resta cristalino que a autonomia do agente publico, existente ainda que na
hiptese de discricionariedade, destina-se ao melhor desempenho possivel da fungéo
administrativa, por isso deve o agente demonstrar que sua escolha/decisdo foi a mais correta e

mais satisfatoria ao interesse publico.

55. E mais. E por meio da devida motivagdo com a indicacio dos fatos e
fundamentos juridicos reitores da decisdo, que se torna possivel aferir se a medida
empreendida € a mais eficiente, por seu turno, conducente a eficicia e a efetividade da acéo

estatal.

56. Sabe-se que dentre os inimeros principios reitores das atividades desenvolvidas

pela Administracdo Pdblica encontra-se o da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88).

57. A eficiéncia, enquanto alicerce da Administracdo Publica, exige que a atividade
administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo, ou seja, com efetividade e eficacia,

como bem preleciona a douta administrativista Fernanda Marinela®:

[...] A eficiéncia [...] consiste na busca de resultados praticos de
produtividade, de economicidade, com consequente reducdo de
desperdicios do dinheiro publico e rendimentos tipicos da iniciativa
privada, sendo que, nessa situacdo, o lucro é do povo; quem ganha € 0
bem comum.

[...] Quanto aos servicos, o principio requer um aperfeicoamento na
sua prestacdo, que tem que ser eficaz quanto aos meios para sua
implementacdo e quanto aos resultados obtidos, além da necessidade
de eficiéncia qualitativa dessas atividades, o que ainda esta distante da
realidade brasileira. (Sic)

SMEIRELLES, Hely Lopes. Op. Cit p.181.
6 MARINELA, Fernanda. Direito Administrativo/Fernanda Marinela. - 5. Ed. - Niter6i: Impetus, 2011. p.
43.
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principio da eficiéncia impde a Administracdo Publica e a seus agentes

comum, por meio do exercicio de suas competéncias de forma eficaz,

sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢do dos critérios legais e morais necessarios

para a melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e

garantir-se uma maior rentabilidade social, 0 que dar maior razio de ser da adequada

motivacdo do ato administrativo, sempre a irradiar efeitos concretos no mundo da vida,

revelado pela efetividade.

59. O Superior Tribunal de Justica, por intermédio de diversos julgados, sedimentara

a sua jurisprudéncia quanto a necessidade de motivacdo do ato administrativo. Passa-se a

transcrever 0s arestos jurisprudenciais, que possuem incidéncia, com relevo, ao caso em

apreco, sendo vejamos:

60. lluminado

[..] A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e
oportunidade, conferida a administracdo Publica, na pratica de
atos discricionarios, ndo a dispensa do dever de motivacgdo, o ato
administrativo que nega, limita ou afeta direitos ou interesses do
administrador deve indicar, de forma explicita clara e congruente, 0s
motivos de fato e de direito em que esta fundado (art. 50, I e §1°, da
Lei 9.784/99). Nao atende a tal requisito a simples invocacdo da
clausula do interesse publico ou a indicacdo genérica da causa do ato
(MS n. 9.944/DF, Primeira Secdo. Rel. Min. Teori Albino Zavascki.
julg. 25.5.2005. DJ, 13 jun. 2005).

[...] O ato administrativo, para que seja valido, deve observar,
entre outros, o principio da impessoalidade, licitude e publicidade.
Estes trés pilares do Direito Administrativo fundem-se na
chamada motivacdo dos atos administrativos, que é o conjunto das
razdes faticas ou juridicas determinantes da expedicdo do ato (RMS n.
11.336/PE, Quinta Turma. Rel. Min. Jorge Scartezzini. julg.
7.11.2000. Dj, 19 fev. 2001). (destaquei)

por esse farol, o insigne professor Marcal Justen Filho, discorrendo

acerca do projeto basico, com a sapiéncia de estilo, aduz, verbis:

[...] O projeto basico ndo se destina a disciplinar a execucdo da obra
ou do servico, mas a demonstrar a viabilidade e a conveniéncia de
sua execucdo. Deve evidenciar que 0s custos sdo compativeis com as
disponibilidades financeiras; que todas as solucdes técnicas possiveis
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foram cogitadas, selecionando-se a mais conveniente; que 0S
prazos para a execucdo foram calculados; que os reflexos sobre o
meio ambiente foram sopesados etc. Inclusive questdes juridicas
deverdo ser cogitadas, na medida em que serdo fornecidos subsidios
para o plano de licitacéo.

O contetdo do projeto basico dependerd da natureza do objeto a ser
licitado. Devera ser tanto mais complexo e minucioso na medida em
que assim o exija o0 objeto da futura contratacdo. Ressalte-se,
ademais, que ndo basta denominar um conjunto de estudos com o
nome “projeto basico” para que ele adquira essa condi¢do perante
a Lei. N&o foi casual ter o art. 6°, inciso IX, arrolado as exigéncias
gue o estudo devera preencher para corresponder ao conceito de
projeto basico”. (Justen Filho, Marcal, Comentarios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 14% ed — S&o Paulo: Dialética,
2010, pag. 134) (Sic) (Grifou-se).

61. E inegavel que a auséncia de elementos definidores do objeto, cujo local
apropriado para se definir € o projeto basico, pode, inclusive, ndo sé inviabilizar a formulacdo

propostas exequiveis, como também frustrar o seu carater competitivo.

62. A respeito do assunto, colhe-se o entendimento esposado pelo Ministro do
Tribunal de Contas da Unido, o inclito Doutor André Luis de Carvalho, no voto condutor
do Acérddo n. 1.564/2009":

[...] O projeto bésico é peca indispensavel ao processo licitatorio, haja
vista sua finalidade essencial de permitir que todos os licitantes
saibbam com clareza o que a Administracdo busca contratar,
propiciando, assim, condicdes isondmicas de competitividade. Dessa
forma, a sua incompletude pode resultar em restricdo ao carater
competitivo do processo licitatério. (Sic) (Grifou-se).

63. Objetivamente, no que se refere a responsabilizacdo decorrente das ilegalidades
acima, saliento que o Prefeito Municipal de Candeias do Jamari-RO, Excelentissimo Senhor
Francisco Sobreira de Soares, era a época das supracitadas irregularidades, o respectivo
ordenador de despesas e gestor responsavel pelos atos e omissfes administrativas praticadas
no ambito daquela Municipalidade, razdo pela qual, em relacdo a ilegalidade consistente a

elaboracdo de Projeto Basico Incompleto, trata-se de irregularidade cometida na fase interna

7 http://contas.tcu.gov.br /portaltextual /MostraDocumento?qn=1&doc=1&dpp=20&p=0, acessadoem 25/05/2012.
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da licitagdo, que, mesmo diante da evidente ocorréncia de tal ilegalidade, autorizou a

continuacdo do certame, motivo pelo qual sua responsabilizacdo € inarredavel.

64. Pelas mesmas razOes, como ja visto, deve ser igualmente responsabilizado pelas
incUrias indicadas em linhas precedentes, uma vez que deixou de providenciar o atendimento
as regras de Transparéncia e Publicidade, e permitiu, por omissdo, que a licitacdo tivesse

prosseguimento, mesmo com requisito de habilitagdo indevido.

65. Ilgualmente deve ser responsabilizado pelas condutas ilegais evidenciadas
alhures, o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, Senhor Carlos Eduardo
Roumié de Souza, tendo em vista que foi omisso no seu mister, uma vez que nao
providenciou que o Edital em testilha fosse disponibilizado via on-line aos interessados, bem
como permitindo que a visita ao local da obra fosse condicionante a participacdo no certame;
irregularidades referentes a fatos ocorridos na fase externa da licitagcdo, inseridos no rol das
competéncias que lhes foram legalmente atribuidas, motivo pelo qual a imputacdo de multa é

medida que se impGe.

66. Assim, entendo que o Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo, Senhor
Carlos Eduardo Roumié de Souza, é responsavel, solidariamente ao Prefeito Municipal de
Candeias do Jamari-RO, Excelentissimo Senhor Francisco Sobreira de Soares, pelo Edital
de Licitacho — Tomada de Precos n. 004/CPL/2014, que subscreveu, devendo, portanto,
responder pelas irregularidades porventura nele encontradas, ressaltando, como destacado
pelo Ministério Publico de Contas, principio de Direito de que ninguém pode valer-se da

prépria torpeza em beneficio préprio, como almejou em suas razes de justificativas.

67. Nesse sentido é a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas de Minas

Gerais, in litteris:

Processo n. 838.077

DENUNCIA, Prefeitura de Ponte Nova. Denunciante(s): Terremoto
Produgdes e Publicidades Ltda.-ME Denunciado(s): Jodo Antonio
Vidal de Carvalho, Luis Fernando Martins Ferreira Procurador(es):
Fernanda Maia — OAB/MG 106605 e outros MPTC: Sara Meinberg
Relator: Conselheiro Gilberto Diniz.
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EMENTA: DENUNCIA - PREFEITURA MUNICIPAL -
PRESENCA DE IRREGULARIDADES NO EDITAL -
PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA - APLICAQAO DE
MULTAS AO PREFEITO E AO PREGOEIRO MUNICIPAL.
1) Julga-se parcialmente procedente a dendncia quanto aos itens

apontados.
2) Aplicamse multas ao Prefeito Municipal e ao Pregoeiro
Municipal, com fulcro no inciso Il do art. 85 da Lei

Complementar n. 102, de 2008, c/c o inciso Il do art. 318 da
Resolugdo TC n.12, de 2008 (Regimento Intermo), pelas
irregularidades constatadas na conducdo do certame examinado,
praticadas em afronta as disposi¢des da Lei n. 8666, de 1993 (Sic)
(Grifou-se).

68. Destarte, as justificativas apresentadas ndo foram capazes de elidir as
irreqularidades apontadas pela SGCE e MPC, em razdo da (a) auséncia de disponibilizacdo do
inteiro teor do Edital de Licitacdo de Tomada de Pregos n. 004/CPL/2014, bem como de seus
anexos, na rede mundial de computadores para acesso e download gratuito, em violagcdo aos
Principios da Publicidade, da Competitividade, da Transparéncia, insculpidos no disposto no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c o art. 3° 8 1°, |, da Lein. 8.666, de 1993; arts. 3°,
I, e 8% 8§ 1° IV e § 2° ambos da Lei n. 12.527, de 2011; (b) pela exigéncia de requisito
indevido de habilitacdo, qual seja a declaracdo de visita ao local da obra, contida no item 5.6.1
do Edital retrorreferido, sem a apresentacdo de justificativa, em inobservancia aos Principios
da Competitividade e da Isonomia, consignados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de
1998, c/c o disposto no art. 3° caput, e § 1° I, da Lei n. 8.666, de 1993; e (c) por ter sido
subsidiado em Projeto Bésico Incompleto, pela omissdo no detalhamento da localizagdo
precisa dos servicos parciais de execucdo de servicos de limpeza lateral, conformacdo da

plataforma e cascalhamento, em ofensa ao teor do art. 6°, IX, da Lei n. 8.666, de 1993.
111 - DA SANCAO PECUNIARIA

69. A autorizagdo legislativa, insculpida no art. 71, VIII, c/c art. 75, ambos da
Constituicdo Federal de 1988 c/c art. 49, VII, da Constituicdo Estadual, e art. 55 da Lei
Complementar n. 154, de 1996, que atribui competéncia sancionatéria, pela comprovacdo de
praticas ilegais, contrarias a pauta da boa governanca na gestdo publica, possui carater

duplice, a saber: (i) visa a impingir na esfera psicomoral do sancionado reprimenda pelo

Acorddo AC2-TC 00524/16 referente ao processo 00736/15
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
28 de 33



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00736/15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento da 22 Camara
ilicito administrativo praticado e, (ii) em viés mediatico possui 0 desiderato de irradiar, em

carater preventivo, os efeitos dessa sangdo as demais pessoas que gravitam no mesmo plano

do jurisdicionado destinatario da constricdo sancionatoria.

70. Nédo ha, no entanto, regramento legal facultando a préatica de arbitrios por parte da
autoridade pdblica investida na competéncia sancionatoria, devendo o quantum da sancdo
pecuniaria ser aferido em cada caso concreto, tendo em vista o proveito patrimonial
eventualmente obtido pelo agente sancionado, bem como a extensdo do dano, ainda que
potencial, causado ao erério, com efeito extensivo a sociedade destinataria dos servicos

publicos prestados deficientemente ou com a sua perspectiva de prestacédo frustrada.

71. In casu, restou vastamente demonstrado auséncia de disponibilizagdo do inteiro
teor do Edital de Licitacdo de Tomada de Precos n. 004/CPL/2014, bem como de seus anexos,
na rede mundial de computadores para acesso e download gratuito, em violacdo aos
Principios da Publicidade, da Competitividade, da Transparéncia, insculpidos no disposto no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c o art. 3° § 1° I, da Lein. 8.666, de 1993; arts. 3°,
I, e 8° 8§ 1° IV e § 2° ambos da Lei n. 12.527, de 2011; pela injustificada exigéncia de
requisito indevido de habilitacdo, em inobservancia aos Principios da Competitividade e da
Isonomia, consignados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1998, c/c o disposto no
art. 3%, caput, e § 1° |, da Lei n. 8.666, de 1993; e pela existéncia de Projeto Basico
Incompleto, ante a omissdo no detalhamento da localizacdo dos servicos parciais de execucao
de servicos de limpeza lateral, conformacdo da plataforma e cascalhamento, em ofensa ao teor
do art. 6° IX, da Lei n. 8.666, de 1993, razdo pela qual € inexoravel a responsabilizacdo dos
senhores Francisco Sobreira Soares, respectivo ordenador de despesas e gestor responsavel
pelos atos e omissbes administrativas praticadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Candeias do Jamari-RO, e Carlos Eduardo Roumié de Souza, Presidente da Comissdo de
Licitacdo, haja vista que, ao subscrever a minuta e o Edital da Tomada de Pregos n.
004/CPL/2014, tornou-se, assim, corresponsavel pelo conteddo do ato convocatério do

certame em causa, atraindo para si, por consectario juridico, os resultados da pratica desse ato.

72. As condutas dos responsaveis ulceraram o sistema normativo legal que regem as

contratacbes de servicos por parte da Administracdo Publica, uma vez que ignoraram o
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formalismo necessario, desatendendo, assim, ao principio da legalidade, que impde a todos

gue gerem o interesse do Estado o dever primeiro de observar as leis.

73. Com efeito, ha que se ponderar que exsurge dos autos, mormente das provas
coligidas, que os ilicitos administrativos irrogados aos jurisdicionados foram por eles
perpetrados, restando clarividentemente demonstrado a conduta humana voluntaria na
violacdo de normas e principios reitores das agOes atreladas a contratacfes dos servigos de
que cuida, motivo pelo qual devem ser os corresponsaveis sancionados, individualmente, com
multa pecuniaria proporcional a gravidade do ato, a teor da norma constante no art. 55, Il, da
Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 103, Il, do RITCE-RO, cujo quantum
sancionatdrio varia de R$ 1.620 (um mil, seiscentos e vinte reais) a R$81.000,00 (oitenta e

um mil reais).

74. Ha de se consignar que tinham os agentes pulblicos em testilha a capacidade de
agirem de forma diversa dada a simplicidade dos servicos que se pretendia contratar (servicos
de recuperagdo de estradas vicinais), ndo advindo dos autos nenhuma excludente da ilicitude
praticada ou outra circunstancia que pudesse afastar as suas responsabilidades pelos atos

perpetrados, ainda que a titulo exculpante de sanc&o.

75. No caso em tela, em fase de dosimetria de san¢do pecuniaria, considerando-se o
grau de reprovabilidade da conduta perpetrada, mostra-se razodvel sancionar 0s
corresponsaveis, individualmente, por cada ato irregular, no minimo legal, cujo importe
corresponde a R$ 1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais), com espeque no art. 55, Il, da
Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 103, 1l, do RITCE-RO.

76. Ademais, tais praticas irregulares, por revestirem-se de um juizo de
reprovabilidade, tendo em vista a afronta & norma legal regente das contracfes publicas,
devem, por isso, ser desestimuladas e combatidas pelos Orgdos de Controle, especialmente

por esta Corte de Contas, 0 que dar maior razdo a san¢do que ora se aplica.
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DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, e pelos fundamentos aquilatados em linhas precedentes, assinto, na
integralidade, com os Pareceres do MPC e da SGCE e, por consequéncia, submeto a

deliberacdo desta Egrégia Camara o seguinte \oto, para:

| — DECLARAR ilegal o Edital da Tomada de Precos n. 004/CPL/2014, contudo
sem pronuncia de nulidade, pelos principios da Seguranca Juridica e Razoabilidade,
com efeito ex nunc, em razdo da (a) auséncia de disponibilizacdo do inteiro teor do
Edital de Licitacdo de Tomada de Precos n. 004/CPL/2014, bem como de Seus anexos,
na rede mundial de computadores para acesso e download gratuito, em violagédo aos
Principios da Publicidade, da Competitividade, da Transparéncia, insculpidos no
disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c o art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.666,
de 1993; arts. 3°, 1II, e 8° § 1° IV e § 2° ambos da Lei n. 12.527, de 2011; (b) pela
injustificada exigéncia de requisito indevido de habilitacdo, em inobservancia aos
Principios da Competitividade e da Isonomia, consignados no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1998, c/c o disposto no art. 3°, caput, e 8 1°, I, da Lei n. 8.666,
de 1993; e (c) pela existéncia de Projeto Basico Incompleto, ante a omissdo no
detalhamento da localizacdo dos servicos parciais de execucdo de servigos de limpeza
lateral, conformacdo da plataforma e cascalhamento, em ofensa ao teor do art. 6°, IX,
da Lei n. 8.666, de 1993;

I — MULTAR, mediante sancdo pecuniaria, individualmente, os agentes publicos
infracitados, com espeque no art. 55, 1l, da LC n. 154, de 1996 c/c art. 103, Il, do
RITCE-RO, na forma que segue:

a) Excelentissimo Senhor Francisco Sobreira Soares — CPF n 204.823.372-49 —
Prefeito Municipal de Candeias do Jamari-RO, no importe de R$ 4.860,00 (quatro mil,
oitocentos e sessenta reais), em razdo da materializacdo da pratica de 3 (trés)
irregularidades, contrarias a pauta da boa governanca na gestdo publica,
consubstanciadas na (1) auséncia de disponibilizagdo do inteiro teor do Edital de
Licitacdo de Tomada de Pregos n. 004/CPL/2014, bem como de seus anexos, na rede
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mundial de computadores para acesso e download gratuito, em violagdo aos Principios

da Publicidade, da Competitividade, da Transparéncia, insculpidos no disposto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal, c/c o art. 3°, § 1° I, da Lein. 8.666, de 1993; arts.
3% 11, e 8% 8 1° IV e § 2°, ambos da Lein. 12.527, de 2011; (2) injustificada exigéncia
de requisito indevido de habiltacdo, em inobservancia aos Principios da
Competitividade e da Isonomia, consignados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal
de 1998, c/c o disposto no art. 3° caput, e § 1° I, da Lei n. 8.666, de 1993; e (3)
existéncia de Projeto Basico Incompleto, ante a omissdo no detalhamento da
localizacdo dos servicos parciais de execucdo de servicos de limpeza lateral,
conformacgdo da plataforma e cascalhamento, em ofensa ao teor do art. 6° IX, da Lei
n. 8.666, de 1993;

b) Senhor Carlos Eduardo Roumié de Souza — CPF n. 654.604.212-68 — Presidente
da Comissdo Permanente de Licitacdo, no importe de R$ 3.240,00 (trés mil, duzentos
e quarenta reais), haja vista que, ao subscrever a minuta e o Edital da Tomada de
Precos n. 004/CPL/2014, tornou-se, assim, corresponsavel pelo conteddo do ato
convocatério do certame em causa, atraindo para si, por consectario juridico, 0s
resultados das praticas de atos, consubstanciados na (1) auséncia de disponibilizagdo
do inteiro teor do Edital de Licitacdo de Tomada de Pregcos n. 004/CPL/2014, bem
como de seus anexos, na rede mundial de computadores para acesso e download
gratuito, em violagdo aos Principios da Publicidade, da Competitividade, da
Transparéncia, insculpidos no disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, c/c o
art. 3%, 8 1° 1, da Lein. 8.666, de 1993; arts. 3°, 11, e 8°, 8 1° IV e § 2° ambos da Lei
n. 12.527, de 2011, e (2) exigéncia injustificada de requisito indevido de habilitacéo,
em inobservancia aos Principios da Competitividade e da Isonomia, consignados no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1998, c/c o disposto no art. 3°, caput, e § 1°,
I, da Lei n. 8.666, de 1993;

I1l — DAR CIENCIA da Decisfo, via DOeTCER, na forma do art. 22 da LC n. 154,
de 1996, com redacdo dada pela LC n. 749, de 16 de dezembro de 2013, aos agente

pUblicos indicados no item anterior;
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IV — ALERTAR aos agentes publicos suprarreferidos que os valores das multas,

individualmente, aplicadas no item Il da parte Dispositiva, deverdo ser recolhidas ao
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, no Banco do Brasil,

agéncia n. 2757-X, conta corrente n. 8358-5;

V — ASSENTAR o0 prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo do Acdrd@o no
DOeTCE, para que 0s responsaveis comprovem a esta Egrégia Corte de Contas o
recolhimento das multas, individualmente, aplicadas, observando que o pagamento
fora do prazo assinalado terd por efeito a incidéncia de correcdo monetaria, em
conformidade com o disposto no art. 56 da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VI — AUTORIZAR, o Departamento de Acompanhamento de DecisOes, no caso de
ndo haver sido realizado o recolhimento da multa no prazo fixado, uma vez certificado
o trénsito em julgado, e somente apds a emissdo do titulo executivo, para que requeira
a cobrancga, judicial ou extrajudicial, do valor das multas individualmente cominadas,
remetendo-lhe a documentacdo para a instrucdo necessaria, na forma do art. 27, Inciso
I, c/c o art. 80, Inciso Ill, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

VIl — PUBLIQUE-SE.

E como voto.
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Em 8 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



