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ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2011

JURISDICIONADO:  Poder BExecutivo Muncipal de Ji-Parana

RESPONSAVEIS: José de Abreu Bianco - Chefe do Poder Executivo Municipal - CPF n.
136.097.269-20
José Rolim Xavier — Responsavel pela Contabilidade - CPF n.
177.540.039-53

RELATOR: Conselneiro BENEDITO ANTONIO ALVES

SESSAO: 102 Sessdo Ordinaria do Pleno, de 16 de junho de 2016

Constitucional. Contas Anuais. Poder Executivo
Municipal de Ji-Parana. BExercicio Financeiro de 2011.
Execugdes orcamentaria, financeira e patrimonial
regulares. Observancia do equilibrio econdmico-
financeiro da gestdo. Cumprimento dos limites
constitucionais com a Educacdo e com a Salde.
Despesa com pessoal abaixo do limite maximo
estabelecido pela LRF. Regularidade no repasse
financeiro ao Poder Legislativo. Impropriedades
formais. Parecer Prévio pela Aprovacdo das Contas com
Ressalvas.  Precedentes.  Determinagdes  legais.
Recomendagdes. Encaminhamento ao Poder Legislativo
Municipal, para apreciagéo e  julgamento.
Arquivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de Contas Anuais do
Chefe do Poder Executivo Municipal de Ji-Parana, relativas ao exercicio financeiro de 2011,
de responsabilidade de José de Abreu Bianco, na condicdo de Chefe do Poder Executivo,
como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia, preliminarmente, por unanimidade, em tornar sem efeito os itens | e Il da Deciséo
n. 371/2012 — Pleno, que sobrestou a apreciacdo das presentes contas; € quanto ao mérito, em
consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES, por
unanimidade de votos, em:

| — EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGAO COM
RESSALVAS das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ji-Parang, relativas
ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade de José de Abreu Bianco, CPF n.
136.097.269-20, com fulcro no art. 71, inciso |, da Constituicdo Federal, c/c o art. 1° inciso
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VI, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em razdo dos apontamentos a seguir elencados,
ressalvando, em especial, 0 processo n. 3187/2012-TCE-RO - Auditoria de Gestdo, referente
ao periodo de janeiro a agosto de 2011, que tramita neste Tribunal, os atos e as contas da
Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal; os convénios e contratos firmados; além de
outros atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Poder Executivo, que
serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados:

1.1. Infringéncia as disposicbes insertas no art. 11, inciso VI, alinca ‘1, da
Instrugdo Normativa n. 013/2004-TCERO, ao elaborar erroneamente o Anexo TC-18, na
apresentacdo dos decretos n. 15871,16112; 16713 e 16826/2011;

1.2. Infringéncia as disposicdes insertas no art. 14 da Lei Complementar 101/2000
— LRF, ao promover o cancelamento, no curso do exercicio 2011, de créditos da Divida Ativa
(por anistia, remissdo e isengdo), no montante de R$ 757.618,20 (setecentos e cinquenta e sete
mil, seiscentos e dezoito reais e vinte centavos), sem demonstrar 0 cumprimento dos
requisitos estabelecidos na norma de referéncia;

1.3. Infringéncia as disposicdes insertas no art. 167, inciso Il, da Constituicio
Federal, c/c o art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64, pela abertura de Créditos Adicionais
Suplementares com recursos ficticios, que neste caso ndo tem o conddo de inquinar as
referidas contas, pois ndo houve empenhamento de despesa com base no montante do referido
recurso.

I — DETERMINAR, via oficio (mdos proprias), ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Ji-Parand a adocdo de medidas visando a correcdo e prevencdo da
reincidéncia das ilegalidades apontadas no item I, sob pena de reprovacdo das futuras contas;

1l — DETERMINAR, via oficio (mdos préprias), aos responsaveis pelo Controle
Interno do Municipio de Ji-Parana, que observem com rigor as disposicdes insertas na
Decisdo Normativa n. 001/2015-TCE-RO que “estabelece as diretrizes gerais sobre a
implementacdo e operacionalizagdo do sistema de controle interno para 0s entes
jurisdicionados” e, em suas agOes cotidianas, ao tomarem conhecimento de impropriedades
adotem medidas saneadoras e deem imediata ciéncia ao gestor e a este Tribunal;

IV — DETERMINAR, via oficio (mdos proprias), ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal de Ji-Parana a observancia da norma cogente no tocante as despesas
inscritas em ‘“restos a pagar” que deverdo ser pagas até o final do primeiro trimestre do
exercicio seguinte, com a disponibilidade financeira do exercicio findo, sob pena de serem
desconsideradas para fins de céalculo do percentual estabelecido no art. 77, Il do ADCT da
Constituicdo Federal, conforme o § 2° dos artigos 6° e 23 da IN n. 22/2007-TCE-RO, com a
nova redacdo dada pela Instrucdo Normativa n. 27/2012-TCE-RO.

V — DETERMINAR, via oficio (mdos proprias), ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal de Ji-Parana, se por acaso ja assim ndo procedeu, que aprimore a
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sistematica de cobranga da divida ativa no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento
as determinagBes insertas no art. 11 da Lei Complementar Federal n. 101/00, c/c o “Ato
Recomendatério Conjunto”, celebrado pelo Poder Judiciario do Estado de Rondonia,
Corregedoria-Geral de Justica de Rond6nia, Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia e
Ministério Publico de Contas que:

5.1. Recomenda aos entes municipais a adocdo de providéncias tendentes a
aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica, otimizando os procedimentos para
promover a cobrangca no menor lapso de tempo possivel, encaminhando ou restituindo 0s
feitos ao Poder Judiciario, acompanhadas das manifestacdes pertinentes;

5.2. Recomenda aos entes municipais 0 uso do protesto extrajudicial como medida
prévia ao ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributirios e ndo tributarios,
independentemente do valor do crédito;

5.3. Recomenda a implementacdo em seus respectivos ambitos legislativos a
normatizacdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida publica,
por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos executivos,
tendo como referéncia as disposicfes insertas na Lei Estadual n. 2.913/2012;

5.4. Recomenda estabelecer por meio de Lei, patamar minimo para ajuizamento
das execugdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranga judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfagdo do crédito.

VI — DETERMINAR a Secretaria-Geral de Controle Externo que:

6.1. Verifique, por ocasidao da analise da proxima Prestacdo de Contas do Poder
Executivo Municipal de Ji-Paran4, o cumprimento das determinacBes contidas nos itens
anteriores deste Acordao;

6.2. No exame das futuras prestacbes de contas, proceda ao confronto do
Demonstrativo da Divida Ativa arrecadada com o Anexo 10 da Lei Federal n. 4.320/64 —
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada.

VIl - DETERMINAR a exclusdo da responsabilidade imputada na Decisdo em
Definicio de Responsabilidade n. 024/2012-GCBAA de José Rolim Xavier, CPF n.
177.540.039-53, responsavel pela Contabilidade, no exercicio de 2011, em razio da
impropriedade a ele atribuida ter sido esclarecida e justificada;

VIII — DAR CONHECIMENTO deste Acérddo aos demais interessados, via
Diario Oficial eletrdnico desta Corte de Contas, cujo acesso estd disponivel para consulta no
site www.tce.ro.gov.br, com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios com extracdo de
copias, em atencdo a sustentabilidade ambiental;

IX — DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento e
Julgamento que extraia copia digitalizada dos autos para o arquivo desta Corte, e encaminhe
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0s originais ao Poder Legislativo Municipal de Ji-Parand, visando a sua apreciacdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, 0 necessario, apos o transito em julgado desta Decisao.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS
COIMBRA, BENEDITO ANTONIO ALVES, Conselheiro-Substitutto FRANCISCO
JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em substituicio ao Conselheiro PAULO CURI NETO); o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 16 de junho de 2016.

BENEDITO ANTONIO ALVES EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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PROCESSO N. 11472012 (Vok. 1a VI, apensos rs. 3196/2010, 0472/2011, 0493/2011
e 0503/2011)
CATEGORIA: Aconmpanhamento de Gestéo
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas
ASSUNTO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2011

JURISDICIONADO:  Poder BExecutivo Muncipal de Ji-Parana

RESPONSAVEIS: José de Abreu Bianco - Chefe do Poder Executivo Municipal - CPF n.
136.097.269-20
José Rolim Xavier — Responsavel pela Contabilidade - CPF n.
177.540.039-53

RELATOR: Conselheiro Benedito Antonio Alves

SESSAO: 102, de 16 de junho de 2016

PRELIMINARMENTE

1. Do sobrestamento do feito e do adiamento da apreciacdo das presentes
contas

1.1. O Tribunal Pleno, por meio da Decisdo n. 371/2012, determinou o adiamento
da apreciacdo das contas sub examine até que fossem apurados os fatos relacionados ao
Processo n. 3187/2011/TCE-RO — Auditoria de Gestdo, referente ao periodo de janeiro a
agosto de 2011, feito este, no qual, firmei minha suspeicdo por conta da amizade intima com o
entdo Procurador-Geral do Municipio de Ji-Parand, Armando Reigota Ferreira Filho, que
figura como um dos responsaveis, Cujos excertos se transcreve, apenas no necessario do
dispositivo, in verbis:

()

| — Sobrestar a apreciagdo da Prestacdo de Contas do Municipio de Ji-Parand,
exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Senhor José de Abreu Bianco,
Prefeito Municipal, até que seja concluido o Processo n° 3187/2011/TCE-RO -
Auditoria de Gestdo, referente ao periodo de janeiro a agosto de 2011;

1.2. Ex vi dessa decisdo, a priori, as contas em apreco estariam a depender do
deslinde do referido processo de auditoria. Cronologicamente tratando, registro que no dia 22
de julho de 2014 (fl. 2219) solicitei a Secretaria Geral de Controle Externo informacGes sobre
0 seu andamento, obtendo como resposta que ainda se encontrava em fase de instrucéo.
Reiterada a solicitacdo (fl. 2221), em 26 de agosto de 2015, obtive como resposta 0 mesmo
refrdo.

1.3. Em 29.9.2015 aportou neste Gabinete referido processo, contendo as  fis.
4606/4609, o Relatorio Técnico Conclusivo com encaminhamento para a conversdo em
Tomada de Contas Especial, o qual, prima facie, obstaculiza a apreciacdo destes autos, que se
encontram sobrestados, por forga da decisdo citada algures.
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1.4. Entretanto, em atencdo a politica nacional adotada pelos Tribunais de Contas
do Brasil, por meio da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas ATRICON,
materializada no Marco de Medicdo do Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC) e
Projeto Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas (QATC), encaminhei os autos das
contas anuais, para manifestacdo técnica consolidada e conclusiva, com requerida urgéncia,
considerando o atingimento de metas nacionalmente perseguidas pelas Cortes no tocante,
precipuamente, ao estoque de processos atinentes a apreciacdo de contas.

1.5.Em cumprimento ao Despacho de fl. 2223, a Unidade Técnica
(fis. 2225/2228) entende que, ndo obstante o Processo n. 3187/2011/TCE-RO- Auditoria de
Gestdo se encontrar em tramitacdo na Corte, seu desfecho ndo impede a emissdo de Parecer
Prévio das Contas pelo Tribunal, por apresentarem situagdes distintas: “contas de governo” e
“atos de gestdo”, razio pela qual se manifestou pela aprovagdo com Ressalvas das Contas, in
verbis:

Entendemos, data venia, que as Contas do exercicio 2011, da Prefeitura Municipal
de JI-PARANA, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor JOSE DE
ABREU BIANCO, devem merecer, por parte do Egrégio Plenério desta Corte de
Contas, PARECER PREVIO PELA APROVA(;AO COM RESSALVAS, nos
termos da competéncia atribuida pelo art. 35 Lei Complementar n° 154/96 c/c § 1.°
do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
(destaques originais).

1.6. Em seguida, os autos foram submetidos ao Parquet de Contas que, por meio
da COTA n. 011/2016-GPGMPC (fls. 2234/2239), da lavra do Preclaro Procurador Geral
Adilson Moreira de Medeiros, opinou pela permanéncia do sobrestamento, por entender que
“os atos de gestdo que podem redundar em dano ao erario possuem influéncia direta nas
contas de governo”, com 0 agravante de a irregularidade, em tese, pertine a despesas como 0
transporte escolar do Municipio, anotando que o “deslinde daqueles autos pode ter
repercussdo nos limites constitucionais relacionados a educa¢do”, adicionando-se a tudo
isso, o fato da Decisdo de sobrestamento ser originaria do Pleno, e somente o Colegiado
poderia modifica-la. Veja-se, in verbis:

Registro, caso seja do entendimento do Conselheiro Relator que os autos ndo devem
permanecer sobrestados aguardando o deslinde da Auditoria de Gestéo (Processo n.
3187/2011), que submeta o feito a apreciacdo do dérgdo colegiado, a fim de que este
se manifeste sobre a necessidade ou ndo de manté-lo sobrestado.

Tal medida se mostra necesséria para garantir que futuramente ndo prospere

qualquer preliminar de nulidade, porventura fundamentada na inaptiddo de Deciséo
Monocratica para alterar a Decisdo n. 371/2012/PLENO.

1.7. Naquela oportunidade, anui com o Parquet de Contas, por meio da Decisdo
Monocratica n. 00127/2016 (fis. 2242/2243v), e mantive 0 sobrestamento do feito nos termos
da ja aludida Decisdo Plena.
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1.8. Impende reprisar que as contas sub examine, pendente de apreciacdo, por
forca da Decisdo n. 371/2012-PLENO, até o deslinde dos fatos apurados no Processo n.
3187/2011/TCE-RO — Auditoria de Gestdo, referente ao periodo de janeiro a agosto de 2011,
ainda ndo concluso, encontra-se atualmente com manifestacdo Técnica e Ministerial pela sua
conversdo em Tomada de Contas Especial.

1.9. Sobre o tema, a Unidade Técnica teceu comentarios contrarios ao
trancamento da emisséo de Parecer Prévio sobre as Contas do Poder Executivo Municipal de
Ji-Parana, exercicio de 2011, em detrimento da tramitacdo de “Auditoria de Gestdo”, assim
arrazoando, in verbis:

“..a auséncia de julgamento do mérito do Processo n. 3187/2011/TCE-RO nao
impede que seja proferido Parecer Prévio sobre as contas anuais de 2011 do
Municipio de Ji-Parand, visto que, além de tramitar apartado dos autos sob exame,
possuem critério de julgamento técnico e objetivo sob o prisma da estrita
legalidade. Diferente das contas de governo, cujo critério € politico, cabendo ao
Tribunal de Contas aprecia-las e emitir parecer prévio.”

..n&o obstante o processo n. 3187/2011/TCERO ainda estar em tramitacdo nesse
Tribunal, somos de opinido que seu desfecho ndo impede a apreciacdo das Contas
anuais do Municipio de Ji-Parand relativas ao exercicio de 2011, pois, o proprio
titulo daquele processo “Auditoria de Gestao”, indica que se trata de fiscalizagdo de
atos de gestéo, e ndo de governo.

1.10. Analisando amilde a matéria e os fatos que dos autos constam, entendo
assistir razdo ao Corpo Técnico, pois enquanto as “contas de governo” tratam sobre as
execucdes orcamentaria, financeira e patrimonial, do plano de governo, dos programas e das
politicas publicas, do cumprimento das metas fiscais e dos limites constitucionais com a
Educacdo e com a Salde, despesa com pessoal, regularidade no repasse financeiro ao Poder
Legislativo, dentre outros, os “atos de gestdo” relacionam-se com a analise da legalidade do
processamento das despesas - regularidade dos atos e contratos administrativos,
economicidade e destinacdo dos gastos publicos, consoante se V& da transcricdo do Corpo
Técnico (fl. 2226v). Em similitude ao presente caso, incide na espécie, a decisdo proferida no
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n. 11.060 — GO (1999/0069194-6),
prolatada pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ:

[..] As primeiras demonstram o retrato da situacdo das financas da unidade
federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do orgamento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de
endividamento, atender aos limites de gasto minimo e mMAXimo previstos no
ordenamento para salde, educacdo, gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim,
nos Balangos Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é que se submetem ao
parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, |
c./c. 49, IX da CF/88).

As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidamcomrecursos publicos, captam
receitas, ordenam despesas (art. 70, paragrafo Unico da CF/88). Submetem-se a
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julgamento direto pelos Tribunais de Contas, podendo gerar imputacdo de débito e
multa (art. 71, 1l e § 3° da CF/88).

1.11. Extrai-se do teor do Mandado de Seguranca acima epigrafado que a
existéncia de Processo ndo concluso, tramitando na Corte, pertinente a “Atos de Gestdo”, por
serem regimentalmente apreciados em seu mérito e julgados pelo Tribunal Pleno, ndo impede
a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas Anuais dos Chefes dos Poderes Executivos
Municipais, no caso concreto a Prestacdo de Contas do Chefe do Poder Executivo do
Municipio de Ji-Parand, exercicio financeiro de 2011, haja vista que, além de tramitar em
autos apartados, possuem critério de julgamento técnico e objetivo sob o prisma da estrita
legalidade, o que difere da andlise das contas de governo, cujo critério é politico, cabendo ao
Tribunal de Contas apenas aprecia-las e emitir Parecer Prévio.

1.12. Procedidos 0s necessarios registros, passo a concepcdo analitica
propriamente dita da questdo em tela, cujo mote consiste em saber se prospera ou nao, in
casu, a alegagédo do MPC, de que o deslinde dos autos n. 3187/2011/TCE-RO — Auditoria de
Gestdo, referente ao periodo de janeiro a agosto de 2011, repercute nos limites constitucionais
relacionados a educacdo nesse periodo, andlise que faco amilde na sequéncia.

1.12.1.Extrai-se dos autos, que as receitas computadas para célculo dos gastos
com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio financeiro de 2011,
alcangaram o montante de R$93.504.172,75 (noventa e trés milhdes, quinhentos e quatro mil,
cento e setenta e dois reais e setenta e cinco centavos). Consignou-se a aplicacdo a esse titulo,
a importancia de R$25.270.603,93 (vinte e cinco milhdes, duzentos e setenta mil, seiscentos e
trés reais e noventa e trés centavos), o que representa 27,03% (vinte e sete virgula zero trés),
no que demonstra, a priori, que houve cumprimento das determinacGes insertas no art. 212,
da Constituicdo Federal, que estabelece o minimo de 25% (vinte e cinco por cento), conforme
se constata do demonstrativo elaborado pelo Corpo Técnico, como segue:

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Total Geral de Impostos — Educacdo 93.504.172,75
Minimo de 25% das Receitas 23.376.043,19
Valor efetivamente aplicado 25.270.603,93
Percentual 27,03

Fonte: Demonstrativo do Corpo Técnico (fls. 1811v/1813).

1.12.2. Rebuscando 0s autos, observa-se que o valor de R$2.825.171,40 (dois
milndes, oitocentos e vinte e cinco mil, cento e setenta e um reais e quarenta centavos),
questionado pelo Parquet, nos autos do processo n. 3187/2011-TCE-RO, referente a
Auditoria de Gestdo, realizada no periodo de janeiro a agosto de 2011, com encaminhamento
para a sua conversdo em Tomada de Contas Especial, se confirmado, além de causar dano ao
erario, ainda segundo o Orgdo Ministerial, podem repercutirem nos gastos com a Educaco,
nos exercicio de 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012, objeto do Contrato n. 17/PGM/2007. Como
se V&, ndo tdo somente no exercicio de 2011, que ora se analisa, como também em quatro

Acérddo APL-TC 00179/16 referente ao processo 01147/12
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
8 de 30



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 1147/2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

outros exercicios, dentre os quais, aqueles referentes aos exercicios de 2008, 2009 e 2010, ja
apreciados por esta Corte.

1.12.3. Perlustrando amilde os autos do processo n. 3187/2011-TCE-RO,
especificamente no tocante ao teor do relatério da Unidade Técnica, constata-se um possivel
dano ao erario, no montante de R$2.825.171,40 (dois milhGes, oitocentos e vinte e cinco mil,
cento e setenta e um reais e quarenta centavos), compreendendo todo o periodo de alcance do
Contrato (agosto de 2008 a setembro de 2012). Deste, o valor de R$528.261,39 (quinhentos e
vinte e oito mil, duzentos e sessenta e um reais e trinta e nove centavos) diz respeito ao
periodo de 12.8.2008 a 24.6.2010, consoante se Vé a sequir:

12 Alteracdo - Demonstrativo do valor pago x devido- Periodo: Agosto/2008 a Junho/2010

Preco Unitario-R$ Valor Total - R$ Dano
Tipo da Via Pago Devido Pago (A) Devido (B) (C=A-B)
Pavimentada 3,38 3,27 1.056.337,62 980.275,53 76.062,09
Nédo pavimentada 3,46 3,34 5.970.160,74 5.517.961,45 452.199,29
Subtotal do Periodo - - 7.026.498,36 6.498.236,97 528.261,39

Fonte: Fls. 4607-v, Memoria de Calculo as fls. 4473/4603-v e Relatério Técnico do Processo n. 3187/2011-TCE-RO.

22 Alteracdo - Demonstrativo do valor pago x devido - Periodo: Junho/2010 a Junho/2011

Preco Unitrio-R$ Valor Total — R$ Dano
Tipo da Via Pago Devido Pago (A) Devido (B) (C=A-B)
Pavimentada 3,83 3,56 911.930,74 835.091,82 76.838,92
N&o pavimentada 3,93 3,64 4.153.574,42 3.767.360,08 386.214,34
Subtotal do Periodo - 5.065.505,16 4.502.451,90 463.053,26

Fonte: Fls. 4607-v, Memoria de Calculo as fls. 4473/4603-v e Relatorio Técnico do Processo n. 3187/2011-TCE-RO

1.12.4. Assim, dividindo-se por 2 (dois), o valor de R$463.053,26 (quatrocentos

e sessenta e trés mil, cinquenta e trés reais e vinte e seis centavos) referente ao intervalo de
junho de 2010 a junho de 2011, tem-se o valor de R$231.526,63 (duzentos e trinta e um mil,
guinhentos e vinte e seis reais e sessenta e trés centavos) para o periodo de janeiro a junho de

2011.

32 Alteracdo-Demonstrativo do valor pago x devido-Periodo:Junho/2011 a Setembro/2012

Preco Unitario-R$ Valor Total — R$ Dano
Tipo da Via Pago Devido Pago (A) Devido (B) (C=A-B)
Pavimentada 3,95 3,80 686.162,23 554.798,44 131.363,79
N&o pavimentada 4,05 3,89 8.306.499,94 6.604.006,97 1.702.492,97
Subtotal do Periodo - 8.992.662,17 7.158.805,42 1.833.856,76

Fonte: Fls. 4607-v, Memoria de Calculo as fls. 4473/4603 v e Relatério Técnico do Processo n. 3187/2011-TCE-RO

1.12.5. Subtraindo-se do montante de R$1.833.856,76 (um milhdo, oitocentos e
trinta e trés mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta e seis centavos), correspondente
ao periodo de julho de 2011 a setembro de 2012, tem-se, proporcionalmente, ao periodo de
junho a dezembro de 2011, o valor de R$1.100.314,06 (um milh&o, cem mil, trezentos e
quatorze reais e seis centavos) referente ao exercicio de 2012, e no tocante ao periodo de julho
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a dezembro de 2011, o valor de R$733.542,70 (setecentos e trinta e trés mil, quinhentos e
quarenta e dois reais e setenta centavos).

1.12.6. Resta dai, que somando-se o valor apurado (janeiro a junho de 2011), no
montante de R$231.526,63 (duzentos e trinta e um mil, quinhentos e vinte e seis reais e
sessenta e trés centavos) ao valor de R$ R$733.542,70 (setecentos e trinta e trés mil,
quinhentos e quarenta e dois reais e setenta centavos) pertinente ao intervalo de (julho a
dezembro de 2011), tem-se especificamente para o exercicio de 2011, o valor de
R$965.069,33 (novecentos e sessenta e cinco mil, sessenta € nove reais e ftrinta e trés
centavos).

1.12.7.Do exposto, matematicamente tratando, verifica-se do montante
guestionado, que cabe ao exercicio financeiro de 2011, em tese, o valor de R$965.069,33
(novecentos e sessenta e cinco mil, sessenta e nove reais e trinta e trés centavos) ou seja:
R$231.526,63 (duzentos e trinta e um mil, quinhentos e vinte e seis reais e sessenta e trés
centavos) referente ao periodo janeiro a junho de 2011 e o valor de R$733.542,70 (setecentos
e trinta e trés mil, quinhentos e quarenta e dois reais e setenta centavos) pertinente ao periodo
de julho a dezembro de 2011, diluindo-se o restante nos demais exercicios em alcance no
referido contrato de transporte escolar.

1.12.8. Observe-se que, mesmo subtraindo do montante de R$25.270.603,93
(vinte e cinco milhdes, duzentos e setenta mil, seiscentos e trés reais e noventa e trés
centavos), do gasto com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, o valor que em tese,
podera ser glosado, de R$965.069,33 (novecentos e sessenta e cinco mil, sessenta e nove reais
e trinta e trés centavos) correspondente ao exercicio financeiro de 2011, ainda assim hd o
cumprimento do limite constitucional de gastos com a Educagdo, sendo veja-se:

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Total Geral de Impostos — Educacao 93.504.172,75
Minimo de 25% das Receitas 23.376.043,19
Valor efetivamente aplicado 25.270.603,93
Valor em suspeicao 965.069,33
Efetivamente aplicado 24.305.534,60
Percentual 25,99%

1.12.9. Resulta dai, consoante demonstrado, que mesmo excluindo-se o valor em
suspeicdo, a municipalidade aplicaria na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
percentual de 25,99% (vinte e cinco virgula noventa e nove por cento), cumprindo, portanto,
as disposicdes insertas no art. 212, da Constituicdo Federal que estabelece o minimo de 25%
(vinte e cinco por cento).

1.12.10. Logo, tecidas essas consideracdes, penso que nada mais obsta a
apreciacdo do presente processo de prestacdo de contas do exercicio de 2011, e uma vez
relatados os fatos, ouvido o e. Procurador do Ministério Publico de Contas, depois de
submetida a discussdo regimental a presente preliminar pelos membros desta Egrégia Corte,
computados 0s votos, se houver aprovacdo deste Plenario, entendo seja perfeitamente possivel
afastar o dbice consistente no sobrestamento que impede a sua apreciacdo, motivo pelo qual,
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ab initio, submeto a apreciacdo dos membros deste Egrégio Plenario a preliminar ora arguida,
no sentido de tornar sem efeito os itens | e 1l da Decisdo n. 371/2012 — Pleno, que sobrestou a
apreciacao das presentes contas.

RELATORIO

Uma vez vencida a preliminar, e afastado o sobrestamento de que cuidou o item
pretérito, adentro, pois, na sequéncia, a andlise e apreciagdo das contas.

2.2. Versam o0s autos sobre as Contas Anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal de Ji-Parana, relativas ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade de José
de Abreu Bianco, na condicdo de Chefe do Poder Executivo.

2.3. O responsavel pela Contabilidade é José Rolim Xavier, registrado no
Conselho como Contador — CRC-PR-015251/0-2.

2.4. Os autos foram recepcionados nesta Corte em 30.4.2012, protocolados sob o
n. 03436/2012, em atendimento ao disposto no art. 52, alinea “a”, da Constituicdo Estadual,
para andlise contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional acerca da gestdo, na
forma do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n. 154/96.

2.5. Os balancetes mensais foram enviados, por meio eletrdnico — SIGAP, em
cumprimento as disposicdes insertas no art. 53, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 5° da
Instrugdo Normativa n. 19/2006-TCE-RO.

2.6. Os atos praticados no exercicio sub examine, por constar da programacdo
estabelecida pela Corte de Contas, foram objeto de Auditoria de gestdo, especificamente, no
periodo de janeiro a agosto de 2011, resultando no processo n. 3187/2011-TCE-RO, cujo
resultado motivou o sobrestamento das contas, na forma da Decisdo n. 371/2012-Pleno.

2.7. A instrucdo preliminar do Corpo Instrutivo (fis. 1802/1821v), destacou
algumas impropriedades, em tese, na gestdo, motivo pelo qual foi proferida a Decisdo em
Definicho de Responsabilidade n. 24/2012-GCJGM (fis. 1827/1827v) chamando aos autos
José de Abreu Bianco e José Rolim Xavier, responsaveis, respectivamente, em virtude dos atos
praticados no exercicio, pela elaboracdo e encaminhamento das Contas ao Tribunal e pelos
lancamentos Contabeis, em cumprimento aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio, no bojo do devido processo legal.

2.8. Em atencdo aos Mandados de Audiéncias ns. 559, 560 e 561/DP-SPJ
(fis. 1840, 1841 e 1831, respectivamente), os responsaveis José de Abreu Bianco e José Rolim
Xavier apresentaram, conjuntamente, suas alegacbes de defesas e esclarecimentos,
acompanhados dos documentos protocolados sob 0S ns. 07586
(fls. 1834/1838) e 08312/2012 (fls. 1845/1987).

Acérddo APL-TC 00179/16 referente ao processo 01147/12
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
11 de 30



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 1147/2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

2.9. A Unidade Técnica (fls. 1990/2012), ap6s andlise das alegacdes de
justificativas e documentacdo de suporte, entendeu pela permanéncia de apenas 3 (trés)
impropriedades que no seu entendimento ndo constituem hipGteses para reprovacdo das
contas, além da auséncia de falhas que atentem contra os pressupostos da gestdo fiscal
responsavel, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo pela qual se manifesta pela
emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das Contas, com ressalvas, in verbis:

Considerando que as falhas remanescentes mencionadas nos itens 6.1, 6.2 e 6.3 da
conclusdo deste relatério configuram préatica de ato de gestéo contraria a norma legal
ou regulamentar de natureza contébil, financeira, orcamentaria, e, portanto,
contrarias as disposicfes constitucionais e infraconstitucionais.

Entendemos, data venia, que as Contas do exercicio 2011, da Prefeitura Municipal
de JI-PARANA, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor JOSE DE
ABREU BIANCO, devem merecer, por parte do Egrégio Plenario desta Corte de
Contas, PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS, nos
termos da competéncia atribuida pelo art. 35 Lei Complementar n® 154/96 c/c § 1.°
do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
(destaques originais).

2.10. Os autos foram submetidos ao Parquet de Contas que, por meio da Cota n.
213/12 (fls. 2019/2023v), da lavra da e. Procuradora Geral, & época, Erika Patricia Saldanha
de Oliveira, na primeira manifestacdo, opinou pelo sobrestamento das contas até o deslinde
dos Autos da Auditoria de Gestao, referente ao periodo de janeiro a agosto de 2011, objeto do
Processo n. 3187/2011.

2.11. Apreensivo com 0 prazo constitucional para apreciagdo das Contas de
Governo dos Poderes Executivos Municipais, 0 entdo relator, por meio do despacho
(. 2026), de 28.11.2012, solicitou ao Parquet a emissdo de parecer conclusivo sobre as
presentes Contas, visando o cumprimento da norma de regéncia.

2.12. Em atencdo ao solicitado, o Parquet de Contas, por meio do Parecer
n. 543 (fis. 2028/2046v), da lavra da e. Procuradora Geral, a época, Erika Patricia Saldanha de
Oliveira, na oportunidade, opinou pela emissdo de parecer prévio pela ndo aprovagdo das
contas.

2.13. Ato continuo, a teor da manifestacdo ministerial n. 379/2012-GPAMM (fis.
3961/3962), dos autos do processo n. 3187/2011, indicando a necessidade de melhor se apurar
os fatos levantados pela Auditoria de Gestdo, realizada no periodo de janeiro a agosto de
2011, o e. Conselheiro Relator José Gomes de Melo submeteu o feito ao PLENO,
oportunidade em que, por meio da Decisdo n. 371/2012 (fls. 2054/5054v), o Egrégio Plenério
deste Tribunal, sobrestou a apreciacdo das contas sub examine até o julgamento do citado
processo, como ja se viu na preliminar deste voto.

Acérddo APL-TC 00179/16 referente ao processo 01147/12
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
12 de 30



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 1147/2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

2.14. Com a delonga temporal no deslinde do processo que impediria a apreciacao
destas contas, por meio dos documentos (fis. 2219 e 2221) solicitei informacOes da Secretaria
Geral de Controle Externo, quanto ao seu andamento e, considerando que o relatério técnico
(fis. 4606/4609) do processo n. 3187/2011, obstaculiza a apreciacdo destes autos, por
intermédio do Despacho n. 568/2015, submeti o feito ao Corpo Técnico para manifestacao
conclusiva com a urgéncia que 0 caso requer.

2.15. Atendendo solicitagdo do relator, a Unidade Técnica apresentou analise
conclusiva (fis. 2225/2228), sugerindo que o ndo julgamento do processo n. 3187/2011-TCE-
RO, que tramita na Corte de Contas, ndo impede a apreciacdo das presentes contas, in verbis:

N&o obstante o processo n° 3187/2011/TCERO ainda estar em tramitagao
nesse Tribunal, somos de opinido que seu desfecho ndo impede a apreciagéo
das Contas anuais do Municipio de Ji-Parana relativas ao exercicio de 2011,
pois, o proprio titulo daquele processo “Auditoria de Gestdo”, indica que se
trata de fiscalizacdo de atos de gestdo, e ndo de governo.

2.16. Como ja abordei em sede preliminar, por entender que a “Auditoria”, refere-
se a atos de gestdo, e ndo de contas de governo, teceu a Unidade Instrutiva breves comentarios
sobre a tese e se manifestou sobre as contas, nos seguintes termos, in verbis:

..a2 auséncia de julgamento do mérito do Processo n° 3187/2011/TCE-RO ndo
impede que seja proferido Parecer Prévio sobre as contas anuais de 2011 do
Municipio de Ji-Paran4, visto que, além de tramitar apartado dos autos sob exame,
possuem critério de julgamento técnico e objetivo sob o prisma da estrita legalidade.
Diferente das contas de governo, cujo critério é politico, cabendo ao Tribunal de
Contas aprecia-las e emitir parecer prévio. (sic).

2.17. Ato continuo, manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela Aprovacdo
com ressalvas das contas, nos termos, in verbis:

Considerando que as falhas remanescentes mencionadas nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 da
conclusdo do relatério configuram préatica de ato de gestdo contraria a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, e, portanto,
contrarias as disposicdes constitucionais e infraconstitucionais, sem, contudo, terem
o0 potencial de inquinar as presentes contas,

Entendemos, data venia, que as Contas do exercicio 2011, da Prefeitura Municipal
de JI-PARANA, sob a responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor JOSE DE
ABREU BIANCO, devem merecer, por parte do Egrégio Plenario desta Corte de
Contas, PARECER PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS, nos
termos da competéncia atribuida pelo art. 35 Lei Complementar n° 154/96 c/c § 1.°
do art. 49 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.
(destaques originais).

2.18. Diante dessa manifestacdo da Unidade Instrutiva, submeti novamente o
feto ao Parquet de Contas que, por meio da CcOTA n. 011/2016-GPGMPC
(fs. 2334/2339), da lavra do e. Procurador Geral Adilson Moreira de Medeiros, entendeu que
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sO 0 Pleno poderia se manifestar sobre a necessidade ou ndo de manté-lo sobrestado,
considerando que o sobrestamento foi deliberado no &mbito daquele Colegiado.

2.19. Comungando, naquela assentada, com as razdes do MPC, por meio da
Decisdo Monocratica n. 001127/16 (fls. 2242/2243v), mantive 0 sobrestamento do feito, que
uma vez afastado o Obice para sua apreciacdo, submete-se ao juizo deste Egrégio Colegiado
Pleno.

2.20. Destarte, integram as presentes contas os Processos referentes a “projecao
2 (13 29 (13

de receita”, “aplicagdo dos recursos da educagdo” e da “saude”, “gestdo fiscal”’ e os relatorios
do “Controle interno”.

E o sucinto relatério.

VOTO
CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Ressalte-se, por oportuno, que a analise das contas sub examine limita-se aos
aspectos estritamente contabeis do exercicio financeiro de 2011, onde se verifica 0s topicos
laborados pela Unidade Técnica, relativamente a normalidade e a conformidade dos aspectos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais com 0s preceitos preconizados pela contabilidade
publica, bem como o cumprimento das normas legais e regulamentares, pertinente aos gastos
com a educagdo, saude e pessoal, promovidos pela Administragdo, além da verificagdo da
regularidade no repasse ao Poder Legislativo Municipal e se houve equilibrio orgamentario-
financeiro.

1. Do Orgamento e Alteracoes

1.1. A projecdo da receita, para o0 exercicio de 2011, no montante de
R$125.716.841,62 (cento e vinte e cinco milhdes, setecentos e dezesseis mil, oitocentos e
guarenta e um reais e sessenta e dois centavos) foi considerada viavel, por meio da Decisdo n.
274/2010-PLENO (Processo n. 3196/2010-TCE-RO).

1.2. A Lei Municipal n. 2090/2010, estimou a receita e fixou a despesa do
Municipio, no montante de R$125.716.841,62 (cento e vinte e cinco milhGes, setecentos e
dezesseis mil, oitocentos e quarenta e um reais e sessenta e dois centavos), mesma projecao
inicial aprovada pela Corte.
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1.3. No transcorrer do exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares,
no valor de R$73.620.445,83 (setenta e trés milhGes, seiscentos e vinte mil, quatrocentos e
quarenta e cinco reais e oitenta e trés centavos), consoante demonstrado:

ALTERACOES DO ORCAMENTO INICIAL VALOR (R$)
Dotacdo Inicial (Créditos Ordinarios) 125.716.841,61
(+) Créditos Suplementares 53.973.212,91
(+) Créditos Especiais 19.647.232,92
(-) AnulagBes de Créditos 34.832.387,80
(=) Autorizagio Final da Despesa 164.504.899,64
(-) DespesaEmpenhada 141.284.794,16
(=) Saldo de Dotacao 23.220.105,48

Fonte: Demonstrativos Técnicos (fls. 1806/1806v).

1.4. Para suportar a abertura dos referidos créditos utilizou-se o “excesso de
arrecadacdo”, no valor de R$23.059.992,68 (vinte e trés mihdes, cinquenta e nove mil,
novecentos ¢ noventa ¢ dois reais e sessenta € oito centavos), os “recursos vinculados”, no
valor de R$12.809.848,45 (doze milhdes, oitocentos e nove mil, oitocentos e quarenta e oito
reais e quarenta e cinco centavos), “superavit financeiro”, no valor de R$2.918.216,90 (dois
milhdes, novecentos e dezoito mil, duzentos e dezesseis reais e noventa centavos) e a
“anulagdo de dotag¢do”, no montante de R$34.832.387,80 (trinta e quatro milhdes, oitocentos e
trinta e dois mil, trezentos e oitenta e sete reais e oitenta centavos), conforme demonstrado:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS VALOR (R$) %

- Recursos de Excesso de Arrecadacdo 23.059.992,68 31,32
- Anulagdes de Creditos 34.832.387,80 47,32
- Superavit Financeiro 2.918.216,90 3,96
- Recursos Vinculados, utilizados para abertura de créditos orgamentarios. 12.809.848,45 17,40
TOTAL 73.620.445,83 | 100,00

Fonte: Anexo TC 18 (fls. 562/570) e Relatorio Técnico (fl. 1807).

1.5. Extrai-se  dos demonstrativos técnicos (fls. 1807/1809) que houve
descumprimento as disposicOes insertas no art. 167, inciso Il, da Constituicdo Federal e art.
43, da Lei Federal n. 4.320/64, em virtude da abertura de Crédito Adicional Suplementar com
base em recursos ficticios que, por ndo terem sido utilizados, ndo comprometeu a gestdo
orcamentaria.

2. Da Receita

2.1. A receita arrecadada, no montante de R$154.210.965,01 (cento e cinquenta e
quatro milhGes, duzentos e dez mil, novecentos e sessenta e cinco reais e um centavo), ficou
22,67% (vinte e dois virgula sessenta e sete por cento) acima da inicialmente prevista de
R$125.716.841,62 (cento e vinte e cinco milhdes, setecentos e dezesseis mil, oitocentos e
quarenta e um reais e sessenta e dois centavos), gerando um superdvit de arrecadacdo, no
montante de R$28.494.123,39 (vinte e oito milhbes, quatrocentos e noventa e quatro mil,
cento e vinte e trés reais e trinta e nove centavos), assim demonstrada:

[ 2009 [ 2010 [ 2011
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RECEITAPORFONTES VALOR (R%) % [ VALOR (R$) % | VALOR (R$) %

Receita Tributaria 14.885.917,21 12,46 | 18.267.463,44 13,72 | 21.626.640,06 14,02
Receita de Contribuicdes 4.990.415,11 4,18| 4.627.681,68 3,48 | 10.760.052,63 6,98
Receita Patrimonial 3.330.353,23 2,79| 4.772.653,31 3,58 | 7.601.566,56 4,93
Receita de Servigos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias Correntes 81.737.429,15 68,41 | 89.257.099,09 67,04 [103.426.910,02 67,07
Outras Receitas Correntes 6.887.454,26 5,76 | 6.625.088,99 4,98 4.721.093,30 3,06
Alienagdo de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Capital 7.655.093,57 6,41 | 9.589.298,56 7,20 6.074.702,44 3,94
Receita Arrecadada 119.486.662,53 | 100,00 |133.139.285,07 1 100,00 |154.210.965,01 100,00

Fonte: Relatorio Técnico (fl. 1806).

2.2. As Fontes de Receitas mais expressivas na composi¢cdo da Arrecadacdo Total
sdo as referentes as Transferéncias Correntes e as Receitas Tributarias, com participagdo, em
valores relativos de 67,07% (sessenta e sete virgula zero sete por cento) e 14,02% (quatorze
virgula zero dois por cento), respectivamente.

3. Da receita de Divida Ativa

3.1. A Divida Ativa do Municipio apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do Exercicio Anterior.............ccocveveene. R$ 108.784.916,20
(F) TNSCIIGAD. ...cecveveveeceee e erer e R$ 6.817.366,40
() COBraNGa.....cvevcveverievererereecre e R$ 2.719.221,83
(-) Cancelamento.........c.ccoeveveereeeeececeennn R$ 2.027.415,88
Saldo consolidado para o Exercicio Seguinte R$ 110.855.644,89

Fonte: Relatorio Técnico (fls. 1804v/1806).

3.2. A arrecadagdo, no valor de R$2.719.221,83 (dois milhGes, setecentos e
dezenove mil, duzentos e vinte e um reais e oitenta e trés centavos), representando 2,5% (dois
virgula cinco por cento) € insignificante em relacdo ao saldo proveniente do exercicio
anterior, no montante de R$108.784.916,20 (cento e oito milhGes, setecentos e oitenta e
quatro mil, novecentos e dezesseis reais e vinte centavos), demonstra fragilidade na politica
de cobranca e arrecadacdo dos créditos inscritos na divida ativa, devendo se determinar ao
Chefe do Poder Executivo Municipal que, em articulagdo com a Procuradoria Geral e a
Secretaria de Fazenda, promovam o0s estudos necessarios visando a edicdo de normas a
permitir a utilizacdo do instrumento de protesto para cobranca de créditos da divida ativa
municipal, nos termos insertos na Lei Federal n. 9.492/1997, Lei Estadual n. 2.913/2013 e no
Ato Recomendatorio Conjunto.

3.3. Impende salientar que o gestor municipal em conjunto com a Procuradoria
Juridica deve permanentemente envidar esforcos para a cobranca judicial e extrajudicial dos
créditos tributarios inscritos na DA, sob pena de responsabilizacdo na forma da legislagdo
aplicavel a espécie.

3.4. A cobranca judicial é condicdo necesséaria para evitar-se a prescricdo das
cartulas (CDAs). Extrajudicialmente, importante registrar que existem experiéncias positivas
pelo protesto das CDAs, a exemplo da acdo desencadeada recentemente pelo Estado de
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Rondénia. E certo que tal providéncia depende de Lei Municipal e mesmo assim haviam
decisdes dispares sobre a matéria nos Tribunais Péatrios. Contudo, milita favoravel,
jurisprudencialmente tratando, o fato de a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
(STJ), em decisdo unanime, ter admitido o protesto da Certiddo da Divida Ativa (CDA), titulo
executivo extrajudicial da Fazenda Publica utilizado para o ajuizamento de execucdo fiscal,
cujo decisum altera jurisprudéncia sobre o tema. Impende registrar, ainda, ante a ineficiéncia
na cobranca da divida ativa, que se faz necessario proceder determinacGes ao gestor para que
implemente as acgbes contidas no “Ato Recomendatorio Conjunto”, celebrado pelo Poder
Judiciario do Estado de Rondénia, Corregedoria Geral de Justica, Tribunal de Contas do
Estado e Ministério Publico de Contas.

3.5. Extrai-se dos demonstrativos técnicos (fis. 1805/1806 e 2227) que ocorreram
cancelamentos, no curso do exercicio 2011, de créditos da Divida Ativa (por anistia, remissdo
e isencdo), no montante de R$757.618,20 (setecentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e
dezoito reais e vinte centavos), sem demonstrar 0 cumprimento dos requisitos estabelecidos
na norma de referéncia.

4. Da Despesa

4.1. As despesas empenhadas no exercicio atingiram o0 montante de
R$141.284.794,16 (cento e quarenta e um milhGes, duzentos e oitenta e quatro mil, setecentos
e noventa e quatro reais e dezesseis centavos). Destas, as Correntes absorveram 86,77%
(oitenta e seis virgula setenta e sete por cento) e as de Capital 13,23% (treze virgula vinte e
trés por cento).

4.2. A participacdo da despesa realizada em relacdo a receita efetivamente
arrecadada, no valor de R$154.210.965,01 (cento e cinquenta e quatro milhdes, duzentos e
dez mil, novecentos e sessenta e cinco reais e um centavo), representa um comprometimento
de receita de 91,62% (noventa e um virgula sessenta e dois por cento), gerando um superavit
orcamentario, no valor de R$12.926.170,85 (doze milhdes, novecentos e vinte e seis mil,
cento e setenta reais e oitenta e cinco centavos).

4.3. As despesas com Pessoal e Encargos absorveram 49,44% (quarenta e nove
virgula quarenta e quatro por cento) e Outras Despesas Correntes atingiram 37,16% (trinta e
sete virgula dezesseis por cento).

4.4, Ressalte-se que os valores contabilizados da receita e despesa, representam a
situacdo consolidada do Poder Executivo e Instituto de Previdéncia do Municipio.

5. Da Receita e Despesa com Educacéo

5.1. As receitas, no valor de R$93.504.172,75 (noventa e trés milhdes, quinhentos
e quatro mil, cento e setenta e dois reais e setenta e cinco centavos) computadas para 0S gastos
com a MDE, apresentaram-se da seguinte forma:
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DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Total Geral de Impostos - Educagao 93.504.172,75
M inimo de 25% das Receitas 23.376.043,19
Valor efetivamente aplicado 25.270.603,93
Percentual 27,03

Fonte: Demonstrativo do Corpo Técnico (fls. 1811v/1813).

5.2. O demonstrado indica que a municipalidade aplicou na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino o percentual de 27,03% (vinte e sete virgula zero trés por cento),
em cumprimento as disposices insertas no art. 212, da Constituicdo Federal que estabelece o
minimo de 25% (vinte e cinco por cento).

5.3. O gasto com o FUNDEB apresentou-se da seguinte forma:

Discriminagdo Valor (r$)
1 - Saldo financeiro do exercicio anterior 145.733,63
2 — Contribuicao do Municipio para formacao do FUNDEB 14.374.521,60
3 — Superavit verificado no recebimento dos recursos do FUNDEB 571.991,54
4 — Aplicacoes financeiras 88.499,43
5 — Transferéncia da conta Unica parao FUNDEB 596.858,86
6 — Restituicoes financeiras para a contas do FUNDEB 1.253,25
7 - Total dos recursos do FUNDEB (60% e 40%) 15.778.858,31
8 — Despesas Excluidas FUNDEB (ART. 5° IN n. 22/2007-TCE-RO) 0,00
9- Despesas Certificadas Pagas do FUNDEB (60% e 40%) 15.034.170,47
7.1. Remuneragdo dos Profissionais do M agistério — 67,29% 10.117.283,47
7.2. Outras despesas do FUNDEB — 32,70% 4.916.887,00
8 - Restos a pagar vinculados 0,00
9 — Total das Despesas com 0 FUNDEB 15.034.170,47
10 — Despesas inscritas em restos a pagar pagas 0,00
11 — Saldo Financeiro a existir 2.095,35
12 — Saldo Financeiro existente 2.447,05
13 — Diferenca a maior 351,70

Fonte: Relatério Técnico (fls. 1812/1813).

5.4. Os dados extraidos dos demonstrativos técnicos (fls. 1812/1813), indicam
gastos de 67,29% (sessenta e sete virgula vinte e nove por cento) das receitas correspondentes
com a Remuneracdo dos Profissionais do Magistério, cumprindo com as disposicdes insertas
no art. 60, da Constituicdo Federal e o art. 22, paragrafo Unico e incisos, da Lei Federal n.
11.494/2007.

5.5. Extrai-se dos demonstrativos que foi gasto o percentual de 32,70% (trinta e
dois virgula setenta por cento) em outras despesas do FUNDEB, o que restaria um saldo
financeiro para o exercicio de 2012, no valor de R$2.095,35 (dois mil, noventa e cinco reais e
trinta e cinco centavos). Considerando que o saldo financeiro existente é de R$2.447,05 (dois
mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e cinco centavos), depreende-se, em tese, que a
diferenca fora repassado pelo Executivo ao FUNDEB.

6. Daaplicacdo dos recursos da Saude
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6.1. Dos dados extraidos do Relatorio Técnico (fis. 1813/1814), infere-se que a
municipalidade gastou com “Ag¢des e Servigos Publicos de Satde”, o montante de
R$20.224.533,29 (vinte milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, quinhentos e trinta e trés reais
e vinte e nove centavos), correspondendo a 21,63% (vinte e um virgula sessenta e trés por
cento), do total de R$93.504.172,75 (noventa e trés milhdes, quinhentos e quatro mil, cento e
setenta e dois reais e setenta e cinco centavos), das receitas computadas para tal finalidade,
atendendo, portanto, as disposi¢Oes insertas no art. 77, inciso 11, do ADCT, da Constituicdo
Federal, c/c o art. 7°, da Lei Complementar Federal n. 141/2012, que estabelecem uma
aplicacdo minima de 15% (quinze por cento).

7. Dos repasses ao Poder Legislativo

7.1 O Corpo Instrutivo (fls. 1817v/1818), demonstra que o Poder Executivo
repassou ao Legislativo, o montante de R$5.040.428,76 (cinco milhGes, quarenta mil,
quatrocentos e vinte e oito reais e setenta e seis centavos), representando 5,94% (cinco virgula
noventa e quatro por cento) das receitas efetivamente arrecadadas no exercicio anterior, no
valor de R$84.897.910,62 (oitenta e quatro milhdes, oitocentos e noventa e sete mil,
novecentos e dez reais e sessenta e dois centavos), atendendo, por conseguinte, ao disposto no
art. 29-A, caput e inciso 1 e 0 § 2%, | e Il, da Constituicdo Federal, com a nova redagdo dada
pelas Emendas Constitucionais n. 25/2000 e 58/2009, que estabelecem, no caso, o limite de
6% (sete por cento).

8. Do Balango Orcamentério

8.1. O Anexo 12, da Lei Federal n. 4.320/64 e demonstrativos técnicos (fis.
960 e 1814/1814v), respectivamente, registram arrecadacdo de R$154.210.965,01 (cento e
cinquenta e quatro milhdes, duzentos e dez mil, novecentos e sessenta e cinco reais e um
centavo) e despesa empenhada, no valor de R$141.284.794,64 (cento e quarenta e um
milhdes, duzentos e oitenta e quatro mil, setecentos e noventa e quatro reais e sessenta e
quatro centavos), consignando um superdvit no resultado orcamentario, no valor de
R$12.926.170,37 (doze milhdes, novecentos e vinte e seis mil, cento e setenta reais e trinta e
sete centavos), demonstrando, destarte, que houve equilibrio das contas, em atencdo as
disposicOes insertas no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal n. 101/00.

9. Do Balango Financeiro

9.1 O Anexo 13, da Lei Federal n. 4.320/64 e demonstrativos técnicos (fis.
462 e 1814v/1815), respectivamente, consignam saldo financeiro para o exercicio seguinte, no
montante de R$66.807.479,10 (sessenta e seis milhGes, oitocentos e sete mil, quatrocentos e
setenta e nove reais e dez centavos), o qual confere com o somatério dos extratos e
conciliagbes bancérias constantes dos autos (fis. 1126/1599).
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9.2. O Demonstrativo dos recursos financeiros de convénios, Anexo TC 38
(fls.1109/1110), apresenta-se com saldo no valor de R$5.345.342,35 (cinco milhGes, trezentos
e quarenta e cinco mil, trezentos e quarenta e dois reais e trinta e cinco centavos).

Classificagdo F. Programatica. Ente repassador Valor-R$ N&o Repassado - R$
26.782.1011.1041.0009 M nistério das Cidades 308.049,60 1.596,60
15.451.1011.1045.0001 Ministério do Turismo 185.075,83 11.934,17
26.782.1011.1041.0008 M nistério das Cidades-PAC 1.656.358,67 614.199,93
23.695.1020.1129.1129 Ministério do Turismo 2.553.436,52 1.665.194,97
26.782.1011.1041.0012 Ministerio das Cidades 394.113,29 34251251
26.782.1011.1041.1041 Ministério do Turismo 2.788.910,75 2.505.478,25
15.451.1011.1045.1045 M inistério do Turismo 204.425,92 204.425,92
TOTAL 8.090.370,58 5.345.342,35

10. Do Resultado Patrimonial

10.1. O Anexo 14, da Lei Federal n. 4.320/64 e demonstrativos técnicos (fis.
465/466 e 1815v/1816v), respectivamente, demonstram a situacdo dos bens, direitos e
obrigacOes, apresentou Situacdo Liquida Positiva, consoante demonstrado:

AtiVO FINaNCeiro......ccocoe e e v RS 66.807.479,10
Passivo FINANCEIr0......c.cccvcvv e e v ee e e e v ee e . RS 12.572.883,12
=Situacdo Financeira Liquida Positiva..........ccccccvvvvvvevene R$ 54.234.595,98

10.2. A demonstracdo revela situacdo financeira liquida positiva do Poder
Executivo.

10.3. O confronto entre 0 Ativo e 0 Passivo Financeiro revela que o Municipio
possui lastro financeiro de R$5,31 (cinco reais e trinta e um centavos) para fazer face a cada
real de compromisso, demonstrando uma situacdo econdmico-financeira superavitria com
liquidez imediata em cumprimento as disposicdes capituladas no art. 1° § 1° da LRF
(principio do equilibrio das contas publicas).

11. Das VariagOes Patrimoniais

11.1. O reflexo do Resultado Patrimonial do exercicio na Situagdo Liquida Inicial,
resultou no Saldo Patrimonial demonstrado (. 2004/2004v):

Ativo Real Liquido do exercicio 2011 R$ 147.237.027,17
(+) Superavit Patrimonial do Exercicio R$ 19.467.412,47
(=) AtivoReal Liquido em 31/12/2012 R$ 166.704.439,64

11.2. O Saldo Patrimonial (ATIVO REAL LIQUIDO) do exercicio anterior, no
valor de R$147.237.027,17 (cento e quarenta e sete milhdes, duzentos e trinta e sete mil, vinte
e sete reais e dezessete centavos), somado ao Resultado Patrimonial do exercicio atual
(SUPERAVIT), no valor de R$19.467.412,47 (dezenove milhdes, quatrocentos e sessenta e
sete mil, quatrocentos e doze reais e quarenta e sete centavos), consigna 0 novo Saldo
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Patrimonial (ATIVO REAL LIQUIDO), no montante de R$166.704.439,64 (cento e sessenta
e seis milhdes, setecentos e quatro mil, quatrocentos e trinta e nove reais e sessenta e quatro

centavos), o qual confere com o valor registrado no Balanco Patrimonial - Anexo 14 (fis.
465/466).

12. Da Divida Publica
12.1. Divida Fundada

12.1.1. A Divida Fundada - Anexo 16 (fl. 471/472) que compreende as obrigacGes
decorrentes de financiamentos ou empréstimos e representa 0S cOmMPromissos assumidos em
um exercicio para resgate em exercicios subsequentes, apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do Exercicio Anterior R$ 46.953.830,31
(+) Inscrigdo R$ 2.977.422,65
(+) Baixa R$ 2.956.258,18
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 46.974.994,78

Em valores absolutos:

2009 2010 2011
DISCRIMINACAO VALOR (R$) VALOR (R$) VALOR (R$)
1 - Saldo da Divida Fundada para o Exercicio Seguinte 36.344.121,29 46.953.830,31 46.974.994,78
2 - Receita Arrecadada 119.486.662,53 133.139.285,07 154.210.965,01
3 - % da Divida Fundada/relagdo a Receita Arrecadada 30,42 35,27 30,46

Fonte: Anexo 16 (fls. 471/472) e Relat6rio Técnico (fl. 1817).
12.2. Divida Flutuante

12.2.1. A Divida Flutuante - Anexo 17 (fis. 474/475) que compreende as
obrigacdes decorrentes de restituicGes, depositos, servico da divida a pagar, restos a pagar e
outras dividas de curto prazo, bem como as operacdes de créditos por antecipacdo da receita,
apresenta-se da seguinte forma:

Saldo do Exercicio Anterior R$ 7.959.379,74
(+) Formagdo (ConsignagBes, Depositos e Caugdes) R$ 27.943.083,34
(-) Pagamento R$ 21.254.029,75
(-) Cancelamento R$ 2.075.550,21
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 12.572.883,12

12.2.2. Em valores nominais, a situacdo da Divida Flutuante, nos 3 (trés) Ultimos
exercicios e a sua participacdo em relacdo ao Ativo Financeiro, é a seguinte:

Exercicios 2009 2010 2011
DISCRIMINACAO VALOR (R$) VALOR (R$) VALOR (R$)

1 - Saldo da Divida Flutuante para o Exercicio Seguinte 3.648.068,91 7.959.379,74 12.572.883,12
2 — Ativo Financeiro no Final do Exercicio 35.894.562,11 47.192.254,66 66.807.479,10
3 - % da Divida Flutuante/relacdo a Receita Arrecadada 10,16 16,87 18,82

Fonte: Anexo 17 (fls. 474/475) e Relatdrio Técnico (fl. 1817)
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12.2.3. Os dados demonstram um aumento de dividas de 16,87% (dezesseis
virgula oitenta e sete por cento) para 18,82% (dezoito virgula oitenta e dois por cento) em
relacdo ao saldo financeiro.

12.2.4. O saldo decorrente das movimentacdes acima descritas coaduna com o
saldo contabilizado no Passivo Financeiro do Balangco Patrimonial (fls. 465/466).

13. Restos a Pagar

13.1. O Balango Financeiro registra ‘restos a pagar’, no montante de
R$12.565.495,54 (doze milhGes, quinhentos e sessenta e cinco mil, quatrocentos e noventa e
cinco reais e cinquenta e quatro centavos) o que confere com as informacdes registradas no

Anexo 17 — Demonstrativo da Divida Flutuante (fis. 474/475), Rol de Restos a
Pagar (fis. 515/532) e Balango Patrimonial (fls. 465/466).
Saldo do Exercicio Anterior R$ 7.949.752,61
(+) Inscricdo R$ 12.565.495,54
(-) Pagamento R$ 5.874.202,40
(-) Cancelamento R$ 2.075.550,21
(=) Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 12.565.495,54

14. Das Contas Anteriores

14.1. As Contas relativas aos exercicios de 2013 e 2014 receberam a emissao de
Parecer Prévio Favoravel com Ressalvas, respectivamente, pelo Egrégio Plenario desta Corte
de Contas, enquanto que as do exercicio de 2012 encontram-se tramitando na Corte de
Contas.

Exercicio Processo Parecer
2013 0978/2014 Favoravel c/ Ressalvas
2014 1393/2015 Favoravel c/ Ressalvas

Fonte: Processo de Contas Eletronico — PCE

15. Da Gestao Fiscal

15.1. A Gestdo Fiscal do Poder Executivo Municipal de Ji-Parand, acompanhada
no Processo n. 0452/2011-TCE-RO, Apenso, de acordo com a Decisdo n. 145/2013 — Pleno,
comportou-se de forma planejada, transparente e de equilibrio nas contas publicas, atendendo,
portanto, aos pressupostos da gestdo fiscal responsavel, previstos na Lei Complementar
Federal n. 101/2000.

16. Fluxo de Caixa
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16.1. Extrai-se das Demonstracfes Contabeis que o Poder Executivo Municipal,
no decorrer do exercicio de 2011, apresentou geracdo liquida de caixa e equivalentes
suficientes para contrair novas despesas sem que isso comprometa as financas publicas do
Municipio.

17. Do Controle Intermo

17.1. O Orgdo de Controle Interno deve em sua atuacdo cotidiana e, sobretudo,
por ocasido da elaboracdo de seu relatério, do certificado e do parecer de auditoria, avaliar e
emitir pronunciamento conclusivo ndo apenas sobre os aspectos legais, mas também sobre os
atos de gestdo, avaliando-os sob os aspectos da eficiéncia, economicidade e eficacia no
emprego dos recursos publicos, com base em indicadores de desempenho tecnicamente
contemplados para essa finalidade.

17.2. Depreende-se do dispositivo estabelecido no art. 74, da Constituicdo Federal
que a atuacdo do Controle Interno deve zelar tanto pela execucdo das atividades planejadas
guanto pela avaliagdo e controle dos seus resultados.

17.3. A unidade de controle interno encaminhou (fls. 132/189) o relatério de
auditoria com parecer sobre as contas anuais, em obediéncia ao disposto no inciso Il do art.
9°, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e (fl. 191) o certificado de auditoria onde os
auditores atestam a regularidade das contas referentes ao exercicio de 2011. Consta também
(fl. 193) o expresso e indelegavel pronunciamento de José de Abreu Bianco, Chefe do Poder
Executivo Municipal de Ji-Parana, sobre o relatério e certificado de auditoria do controle
interno. Dessa forma, houve cumprimento ao estabelecido no artigo 49 da Lei Complementar
Estadual n° 154/96.

17.4. O Controle Interno, nos autos do Processo n. 0472/2011, encaminhou 0S
relatorios relativos aos 1°, 2° e 3° quadrimestres, e inobstante sua atuacdo sobre as metas
previstas, avaliando os resultados obtidos, afirmando, por conseguinte, de uma forma geral
que as acdes realizadas buscaram sempre atender as necessidades da populacdo do municipio,
de conformidade com o orcamento, em observancia as finalidades programaticas, o Orgdo ndo
apontou em seus relatérios nenhuma irregularidade relativa ao cancelamento de divida ativa,
fato que vem se repetindo ha varios exercicios na administracdo. N&o mencionou as
providéncias adotadas referentes as determinacBes contidas no item V da Decisdo n°
314/2011-PLENO - que trata do parecer relativo as contas da Prefeitura Municipal de Ji-
Parana — exercicio de 2011, descumprindo, entdo, os incisos | e Il do artigp 74 da
Constituicdo Federal, bem como os incisos | e Il do artigo 51 da Constituicdo do Estado de
Rondonia.

17.5. Pelas razbes expostas, cabe recomendar ao Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo sub examine, que o Relatério de Auditoria devera evidenciar as atividades
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desenvolvidas no periodo financeiro e os procedimentos aplicados pelo setor sobre aspectos
especificos da gestdo municipal.

18. Verifica-se dos autos que a Prestacdo de Contas foi apresentada dentro do
prazo estabelecido no art. 52, “a” da Constituicdo Estadual, e mstruida com base nas pegas
contabeis e documentais exigidas pela Lei Federal n. 4.320/64, pelas disposicOes insertas no
art. 9%, da Lei Complementar Estadual n. 154/96 e no resultado do processo n.
3187/2011/TCE-RO, citado alhures.

19. Quanto as divergéncias de entendimento na elaboracdo do Anexo TC 18 —
Demonstrativo das Alteracbes Orcamentarias (fls. 562/570), entendo que, por ndo interferir na
analise sisttmica das contas, podera ser relevada, nessa oportunidade, por se tratarem de
falhas de natureza formal, que ndo motivam rejeicdo de contas.  Verifica-se, a propésito, que
no exercicio de 2012 a dita divergéncia ndo mais ocorrera.

20. No tocante ao cancelamento, no curso do exercicio de 2011, de créditos da
Divida Ativa, por meio de anistia, remissdo e isencdo, no montante de R$757.618,20
(setecentos e cinquenta e sete mil, seiscentos e dezoito reais e vinte centavos), entendo que 0s
esclarecimentos prestados pelo jurisdicionado (fls. 1851/1852), apesar de ndo acompanhados
da documentacdo probatoria, tem fé publica e atende as disposicdes insertas no art. 14, da Lei
Complementar Federal n. 101/00, além de ndo constar nos autos comprovacdo de renincia de
receita e dano ao erario municipal, cujos esclarecimentos transcrevem-se no que interessa:

Foi cancelado o valor de R$ 545.884,21 (quinhentos e quarenta e cinco mil,
oitocentos e oitenta e dois reais e vinte e um centawos), referentes aos pedidos de
isencdo do pagamento de IPTU aos idosos, com mais de 65 anos de idade,
deficientes fisicos, bem como aos aposentados por invalidez e vilvas, conforme Lei
Municipal n° 725, de 1° de abril de 1996.

Os requerentes, entre outras exigéncias comprovaram que eram 0S proprietarios e
que estavam na posse do imovel e que a data do requerimento recebiam como renda
mensal até dois salarios minimos, tudo conforme preceitua a Lei Municipal n°® 725,
de 1° de abril de 1996, que autoriza 0 Municipio a conceder esta isencao.

O cancelamento de R$ 74.184,84 (setenta e quatro mil, cento e oitenta e guatro
reais e oitenta e quatro centaws), ocorreu em decorréncia dos processos de
avaliacdo e vistoria de imdveis que fazem limites com rios, cérregos e/ou igarapés
existentes na zona urbana, inserviveis para habitagdo, amparado pela Lei Municipal
n° 809/97, bem como imdveis urbanos participantes do Programa Comunitario de
Calcamento de ruas e avenidas, também em conformidade com a Lei Municipal n°
890/98.

Finalizando, o Municipio através de processos administrativos, cancelou o0 montante
de R$ 137.549,15 (cento e trinta e sete mil, quinhentos e quarenta e nowe reais e
quinze centawos) referente a débitos remidos. (destaques originais).

21. Concernentemente a abertura de credito adicional suplementar, com excesso
de arrecadacdo, entende-se ndo ser motivo de rejeicdo de contas, pois, apesar de contrariar
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dispositivos legais, atenua-se pelo ndo comprometimento da gestdo orcamentaria do exercicio,
considerando que ndo houve empenhamento de despesa com base no referido recurso,
consoante entendimento deste Pleno j& manifestado nos autos do Processo n. 1185/2011,
Contas Anuais do Poder Executivo Municipal de Mirante da Serra, exercicio de 2010, da
relatoria do e. Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra e Processo n. 1241/2014,
exercicio de 2013, do Poder Executivo Municipal de Sdo Felipe do Oeste, da relatoria do e.
Conselneiro Paulo Curi Neto, que emitiram Pareceres Prévios Favoraveis, cujas ressalvas
comportam a impropriedade questionada, guardando similitude ao caso sub examine.

22. Procedidos 0s necessarios registros, como ja fiz em sede preliminar, repriso,
aqui, para melhor entendimento da questdo, a analise em ponderar se prospera ou ndo, in casu,
a alegacdo do MPC, de que o deslinde dos autos n. 3187/2011/TCE-RO —
Auditoria de Gestdo, referente ao periodo de janeiro a agosto de 2011, repercute nos limites
constitucionais relacionados a educacdo nesse periodo.

22.1. Como se pode constatar, extrai-se dos autos, que as receitas computadas
para calculo dos gastos com a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, no exercicio
financeiro de 2011, alcancaram o montante de R$93.504.172,75 (noventa e trés milhGes,
quinhentos e quatro mil, cento e setenta e dois reais e setenta e cinco centavos). Consignou-se
a aplicacdo a esse titulo, a importancia de R$25.270.603,93 (vinte e cinco milhdes, duzentos e
setenta mil, seiscentos e trés reais e noventa e trés centavos), 0 que representa 27,03% (vinte e
sete virgula zero trés), no que demonstra, a priori, que houve cumprimento das determinacGes
insertas no art. 212, da Constituicdo Federal, que estabelece o minimo de 25% (vinte e cinco
por cento), conforme se constata do demonstrativo elaborado pelo Corpo Técnico, como
segue:

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Total Geral de Impostos — Educacdo 93.504.172,75
M inimo de 25% das Receitas 23.376.043,19
Valor efetivamente aplicado 25.270.603,93
Percentual 27,03

Fonte: Demonstrativo do Corpo Técnico (fls. 1811v/1813).

22.2. Rebuscando o0s autos, observa-se que o valor de R$2.825.171,40 (dois
milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil, cento e setenta e um reais e quarenta centavos),
questionado pelo Parquet, nos autos do processo n. 3187/2011-TCE-RO, referente a
Auditoria de Gestdo, realizada no periodo de janeiro a agosto de 2011, com encaminhamento
para a sua conversdo em Tomada de Contas Especial, se confirmado, além de causar dano ao
erario podem repercutirem nos gastos com a Educacdo, nos exercicio de 2008, 2009, 2010,
2011 e 2012, objeto do Contrato n. 17/PGM/2007. Como se V&, ndo tdo somente no exercicio
de 2011, que ora se analisa, como também em quatro outros exercicios, dentre os quais,
aqueles referentes aos exercicios de 2008, 2009 e 2010, j& apreciados por esta Corte.

22.3. Perlustrando amiide os autos do processo n. 3187/2011-TCE-RO,
especificamente no tocante ao teor do relatorio da Unidade Técnica, constata-se um possivel
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dano ao erario, no montante de R$2.825.171,40 (dois milhdes, oitocentos e vinte e cinco mil,
cento e setenta e um reais e quarenta centavos), compreendendo todo o periodo de alcance do
Contrato (agosto de 2008 a setembro de 2012). Deste, o valor de R$528.261,39 (quinhentos e
vinte e oito mil, duzentos e sessenta e um reais e trinta e nove centavos) diz respeito ao
periodo de 12.8.2008 a 24.6.2010, consoante se Vé a sequir:

12 Alteragdo - Demonstrativo do valor pago x devido- Periodo: Agosto/2008 a Junho/2010

Preco Unitario-R$ Valor Total— R$ Dano
Tipo da Via Pago Devido Pago (A) Devido (B) (C=A-B)
Pavimentada 3,38 3,27 1.056.337,62 980.275,53 76.062,09
N&o pavimentada 3,46 334 5.970.160,74 5.517.961,45 452.199,29
Subtotal do Periodo - - 7.026.498,36 6.498.236,97 528.261,39

Fonte: Fls. 4607-v, Memoria de Calculo as fls. 4473/4603-v e Relatério Técnico do Processo n. 3187/2011-TCE-RO.

2% Alteracdo - Demonstrativo do valor pago x devido - Periodo: Junho/2010 a Junho/2011

Preco Unitario-R$ Valor Total — R$ Dano
Tipo da Via Pago Devido Pago (A) Devido (B) (C=A-B)
Pavimentada 3,83 3,56 911.930,74 835.091,82 76.838,92
Ndo pavimentada 3,93 3,64 4.153.574,42 3.767.360,08 386.214,34
Subtotal do Periodo 5.065.505,16 4.502.451,90 463.053,26

Fonte: Fls. 4607-v, Memoria de Calculo as fls. 4473/4603 -v e Relatério Técnico do Processo n. 3187/2011-TCE-RO

22.4. Assim, dividindo-se por 2 (dois), o valor de R$463.053,26 (quatrocentos e
sessenta e trés mil, cinquenta e trés reais e vinte e seis centavos) referente ao intervalo de
junho de 2010 a junho de 2011, tem-se o valor de R$231.526,63 (duzentos e trinta e um mil,
quinhentos e vinte e seis reais e sessenta e trés centavos) para o periodo de janeiro a junho de
2011.

32 Alteracdo-Demonstrativo do valor pago x devido-Periodo:Junho/2011 a Setembro/2012

Preco Unitario-R$ Valor Total - R$ Dano
Tipo da Via Pago Devido Pago (A) Devido (B) (C=A-B)
Pavimentada 3,95 3,80 686.162,23 554.798,44 131.363,79
N&o pavimentada 4,05 3,89 8.306.499,94 6.604.006,97 1.702.492,97
Subtotal do Periodo 8.992.662,17 7.158.805,42 1.833.856,76

Fonte: Fls. 4607-v, Memoria de Calculo as fls. 4473/4603 -v e Relatorio Técnico do Processo n. 3187/2011-TCE-RO

22.5. Subtraindo-se do montante de R$1.833.856,76 (um milhdo, oitocentos e
trinta e trés mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e setenta e seis centavos), correspondente
ao periodo de julho de 2011 a setembro de 2012, tem-se, proporcionalmente, ao periodo de
junho a dezembro de 2011, o valor de R$1.100.314,06 (um milhdo, cem mil, trezentos e
quatorze reais e seis centavos) referente ao exercicio de 2012, e no tocante ao periodo de julho
a dezembro de 2011, o valor de R$733.542,70 (setecentos e trinta e trés mil, quinhentos e
quarenta e dois reais e setenta centavos).

22.6. Resta dai, que somando-se o valor apurado (janeiro a junho de 2011), no
montante de R$231.526,63 (duzentos e trinta e um mil, quinhentos e vinte e seis reais e
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sessenta e trés centavos) ao valor de R$ R$733.542,70 (setecentos e trinta e trés mil,
quinhentos e quarenta e dois reais e setenta centavos) pertinente ao intervalo de (julho a
dezembro de 2011), tem-se especificamente para o exercicio de 2011, o valor de
R$965.069,33 (novecentos e sessenta e cinco mil, sessenta e nove reais e trinta e trés
centavos).

22.7. Do  exposto, matematicamente  tratando, verifica-se do  montante
questionado, que cabe ao exercicio financeiro de 2011, em tese, 0 valor de R$965.069,33
(novecentos e sessenta e cinco mil, sessenta e nove reais e trinta e trés centavos) ou seja:
R$231.526,63 (duzentos e trinta e um mil, quinhentos e vinte e seis reais e sessenta e trés
centavos) referente ao periodo janeiro a junho de 2011 e o valor de R$733.542,70 (setecentos
e trinta e trés mil, quinhentos e quarenta e dois reais e setenta centavos) pertinente ao periodo
de julho a dezembro de 2011, diluindo-se o restante nos demais exercicios em alcance no
referido contrato de transporte escolar.

22.8. Observe-se que, mesmo subtraindo do montante de R$25.270.603,93 (vinte
e cinco milhdes, duzentos e setenta mil, seiscentos e trés reais e noventa e trés centavos), do
gasto com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, o valor que em tese, poderd ser
glosado de R$965.069,33 (novecentos e sessenta e cinco mil, sessenta e nove reais e trinta e
trés centavos) correspondente ao exercicio financeiro de 2011, ainda assim ha o cumprimento
do limite constitucional de gastos com a Educagéo, sendo veja-se:

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Total Geral de Impostos — Educacio 93.504.172,75
M inimo de 25% das Receitas 23.376.043,19
Valor efetivamente aplicado 25.270.603,93
Valor em suspei¢éo 965.069,33
Efetivamente aplicado 24.305.534,60
Percentual 25,99%

22.9. Resulta dai, consoante demonstrado, que mesmo excluindo-se o valor em
suspeicdo, a municipalidade aplicaria na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino o
percentual de 25,99% (vinte e cinco virgula noventa e nove por cento), cumprindo, portanto,
as disposicdes insertas no art. 212, da Constituicdo Federal que estabelece o minimo de 25%
(vinte e cinco por cento).

23. In casu, verifica-se que as execuces orcamentarias, financeiras, patrimonial e
operacional apresentam resultados positivos, demonstrando equilibrio econémico-financeiro
da gestdo e cumprimento dos mandamentos constitucionais e legais pertinentes aos gastos
com a Educacdo; com as Ac¢des e Servicos Publicos da Salde; com Pessoal; aplicacdo minima
na Remuneracdo dos Profissionais do Magistério (FUNDEB); Repasses ao Poder Legislativo
Municipal; e no tocante a auséncia de falhas que atentem contra aos pressupostos da gestdo
fiscal responsavel, previstos na Lei Complementar Federal n. 101/2000, objeto do processo
n. 0452/2011-TCE-RO, dissinto do opinativo do Parquet de Contas, por entender que as
irreqularidades remanescentes, tidas como formais que, reprise-se, serdo exigidas suas
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adequacdes e prevencOes, evitando-se, destarte, reincidéncias e possiveis contumacias, nao
possuem o conddo de macular as presentes contas. Razdo pela qual, acolho in totum a
manifestacdo da Unidade Técnica e considero que as contas do Poder Executivo Municipal de
Ji-Parana, relativas ao exercicio de 2011, estdo aptas a receberem a Aprovacdo com Ressalvas
pelo Poder Legislativo Municipal.

24. Dessa forma, esta analise fica restrita aos documentos encaminhados pelo
jurisdicionado, 0 que ndo obsta, em absoluto, a atuacdo deste Tribunal de Contas em seu
inafastavel mister constitucional para apurar eventuais irregularidades que, opportune
tempore, sejam trazidas a baila, relacionadas ao exercicio sub examine.

25. Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, comungo com o
entendimento da Unidade Técnica e divirjo da manifestacdo do Ministério Plblico de Contas
pelos motivos ja amilde delineados e submeto a deliberacdo deste Egrégio Plenario o seguinte
VOTO:

| — EMITIR PARECER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO COM
RESSALVAS das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Ji-Parana, relativas
ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade de José de Abreu Bianco, CPF n.
136.097.269-20, com fulcro no art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal, c/c o art. 1° inciso
VI, da Lei Complementar Estadual n. 154/96, em razdo dos apontamentos a seguir elencados,
ressalvando, em especial, 0 processo n. 3187/2012-TCE-RO - Auditoria de Gestdo, referente
ao periodo de janeiro a agosto de 2011, que tramita neste Tribunal, os atos e as contas da
Mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal; os convénios e contratos firmados; além de
outros atos de ordenacdo de despesas eventualmente praticados pelo Poder Executivo, que
serdo apreciados e julgados oportunamente em autos apartados:

1.4, Infringéncia as disposigdes insertas no art. 11, inciso VI, alinea “1°, da
Instrucdo Normativa n. 013/2004-TCERO, ao elaborar erroneamente o Anexo TC-18, na
apresentacdo dos decretos ns. 15871,16112; 16713 e 16826/2011;

1.5. Infringéncia as disposicdes insertas no art. 14, da Lei Complementar
101/2000 — LRF, ao promover o cancelamento, no curso do exercicio 2011, de créditos da
Divida Ativa (por anistia, remissdo e isen¢do), no montante de R$ 757.618,20 (setecentos e
cinquenta e sete mil, seiscentos e dezoito reais e vinte centavos), sem demonstrar o
cumprimento dos requisitos estabelecidos na norma de referéncia;

1.6. Infringéncia as disposicOes insertas no art. 167, inciso I, da Constituicdo
Federal, c/c o art. 43, da Lei Federal n. 4.320/64, pela abertura de Créditos Adicionais
Suplementares com recursos ficticios, que neste caso ndo tem o conddo de inquinar as
referidas contas, pois ndo houve empenhamento de despesa com base no montante do referido
recurso.
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I — DETERMINAR, via oficio (mdos préprias), ao atual Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Ji-Parana a adocdo de medidas visando a correcdo e prevencdo da
reincidéncia das ilegalidades apontadas no item 1, sob pena de reprovacdo das futuras contas.

1l — DETERMINAR, via oficio (mdos proprias), aos responsaveis pelo Controle
Interno do Municipio de Ji-Parana, que observem com rigor as disposicfes insertas na
Decisdo Normativa n. 001/2015-TCE-RO que “estabelece as diretrizes gerais sobre a
implementacdo e operacionalizagdo do sistema de controle interno para o0s entes
Jjurisdicionados” e, em suas acdes cotidianas, ao tomarem conhecimento de impropriedades
adotem medidas saneadoras e deem imediata ciéncia ao gestor e a este Tribunal.

IV — DETERMINAR, via oficio (mdos proprias), ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal de Ji-Parand a observancia da norma cogente no tocante as despesas
mscritas em ‘restos a pagar’ que deverdao ser pagas até o final do primeiro trimestre do
exercicio seguinte, com a disponibilidade financeira do exercicio findo, sob pena de serem
desconsideradas para fins de célculo do percentual estabelecido no art. 77, 11l dos ADCT da
Constituicdo Federal, conforme o 8§ 2° dos artigos 6° e 23 da IN n. 22/2007-TCE-RO, com a
nova redacdo dada pela Instrugdo Normativa n. 27/2012-TCE-RO.

V — DETERMINAR, via oficio (mdos proprias), ao atual Chefe do Poder
Executivo Municipal de Ji-Parand, se por acaso ja assim ndo procedeu, que aprimore a
sistematica de cobranca da divida ativa no menor lapso de tempo possivel, em cumprimento
as determinacBes insertas no art. 11, da Lei Complementar Federal n. 101/00, c/c o “Ato
Recomendatério Conjunto”, celebrado pelo Poder Judicidrio do Estado de Rondonia,
Corregedoria Geral de Justica de Rondonia, Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia e
Ministério Publico de Contas que:

5.5. Recomenda aos entes municipais a adocdo de providéncias tendentes a
aprimorar a sistematica de cobranca da divida publica, otimizando os procedimentos para
promover a cobrangca no menor lapso de tempo possivel, encaminhando ou restituindo 0s
feitos ao Poder Judiciario, acompanhadas das manifestacdes pertinentes;

5.6. Recomenda aos entes municipais 0 uso do protesto extrajudicial como
medida prévia ao ajuizamento das execucOes judiciais para os créditos tributarios e ndo
tributérios, independentemente do valor do crédito;

5.7. Recomenda a implementacdo em seus respectivos ambitos legislativos a
normatizacdo necessaria para possibilitar sistema alternativo de cobranca da divida publica,
por meio de procedimento administrativo de cobranca extrajudicial de titulos executivos,
tendo como referéncia as disposicOes insertas na Lei Estadual n. 2.913/2012;

5.8. Recomenda estabelecer por meio de Lei, patamar minimo para ajuizamento
das execucgdes fiscais, de modo a evitar que o custo da cobranga judicial seja superior ao
beneficio proporcionado pela satisfagdo do crédito.
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Proc.: 1147/2012

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

VI — DETERMINAR a Secretaria Geral de Controle Externo que:

6.3. Verifique, por ocasido da analise da proxima Prestacdo de Contas do Poder
Executivo Municipal de Ji-Paran4, o cumprimento das determinacBes contidas nos itens
anteriores desta deciséo.

6.4. No exame das futuras prestacbes de contas, proceda ao confronto do
Demonstrativo da Divida Ativa arrecadada com o Anexo 10 da Lei Federal n. 4.320/64 —
Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada.

VII- DETERMINAR a exclusdo da responsabilidade imputada na Decisdo em
Definicio de Responsabilidade n. 024/2012-GCBAA de José Rolim Xavier, CPF n.
177.540.039-53, responsavel pela Contabilidade, no exercicio de 2011, em razio da
impropriedade a ele atribuida ter sido esclarecida e justificada.

VIl — DAR CONHECIMENTO da decisdo aos demais interessados, via Diario
Oficial eletrbnico desta Corte de Contas, cujo acesso estd disponivel para consulta no site
www.tce.ro.gov.br, com o escopo de evitar dispéndios desnecessarios com extracdo de copias,
em homenagem a sustentabilidade ambiental.

IX — DETERMINAR ao Departamento do Pleno da Secretaria de Processamento
e Julgamento que extraia copia digitalizada dos autos para o arquivo desta Corte, e encaminhe
o original ao Poder Legislativo Municipal de Ji-Parana, visando a sua apreciagdo e
julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessario, apos o transito em julgado desta Decisao.

E como Voto.
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Em 16 de Junho de 2016
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

BENEDITO ANTONIO ALVES
RELATOR




