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ADMINISTRATIVO. REPRESENTACAO. EDITAL
DE LICITACAO NA MODALIDADE
CONCORRENCIA  PUBLICA. EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADES. CONCESSAO DE TUTELA

ANTECIPATORIA INIBITORIA. POSTERIOR
REVOGACAO DO CERTAME PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA. PERDA

SUPERVENINETE DO OBJETO. ARQUIVAMENTO.
1. A presente representagdo encontra-se legitimada
pelo preceptivo legal inserto no inciso VI, do artigo 52-
A, da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, a pessoa
fisica tem legitimidade para representar ao Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia.

2. In casu, o representante noticiou a existéncia de
diversas irregularidades no Edital n.
003/2013/CPL/SEMAD, comprovadas estas pela SGCE,
foi proferida Tutela Antecipatoria Inibitéria para
suspender o certame.

3. A posterior revogacdo do procedimento licitatério
pela Administragdo Publica ocasiona a superveniente
perda o objeto, impondo-se a extingdo do feito sem
julgamento do mérito.

4. Julgamento conjunto deste feito como processo n.
4.209/2013, porquanto versam sobre 0 mesmo processo
licitatério.
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5. Precedentes. 3010/2015-TCER, 2396/2013-TCER,
3378/2013-TCER, 1702/2013-TCER.
6.  Arguivamento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Representacdo formulada pelo Senhor Leonilson de Souza Félix, presidente de associacdo
informando sobre a ocorréncia de irregularidades no Edital de Licitagdo — Concorréncia
Plblica n. 003/2013/CPL /Geral /SEAD, modalidade Concorréncia Publica, tipo melhor
proposta técnica com preco fixado no Edital, deflagrada pelo Poder Executivo Municipal de
Porto Velho-RO, tendo por objeto a outorga de concessdo de servico publico de transporte
coletivo urbano de passageiros pelo prazo de 15 anos, requereu o representante a concessao de
Tutela Antecipatoria Inibitéria, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rond6nia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro WILBER
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, por unanimidade de votos, em:

I — CONHECER a Representacdo por ter preenchido o0s
requisitos de admissibilidade essenciais ao seu prosseguimento para, no mérito, considera-la
prejudicada, ante a perda superveniente do objeto, em face da revogacdo do certame licitatdrio
operacionalizado por meio do Edital n. 003/2013/CPL/SEMAD pela Prefeitura Municipal de
Porto Velho-RO;

I — EXTINGUIR, sem analise de mérito, o processo n.
4.209/2013-TCE-RO, uma vez que aludido processo encontra-se apensado ao presente feito
ante a existéncia de conexdo entre os feitos, visto que o objeto sindicado é idéntico,
porquanto, sindica-se em ambos 0s processos o Edital de Concorréncia Publica n.
003/2013/CPL/GERAL/SEMAD/PVH;

Il - DAR ciéncia deste Acorddo ao Representante, o Senhor
Leonilson de Souza Félix — CPF n. 592.898.722-68, e aos responsaveis, 0 Excelentissimo
Senhor Mauro Nazif Rasul — CPF n. 701.620.007-82 - Prefeito Municipal, por meio de seus
patronos constituidos nos autos, bem como aos Senhores Carlos Guttemberg de Oliveira
Pereira, CPF n. 469.672.067-53 — Ex-Secretario Municipal de Transportes e Transito, Mario
Jorge De Medeiros — CPF n. 090.955.352-15 - Secretario Municipal de Administracdo e
Andrey De Lima Nascimento — CPF n. 704.319.572-15 - Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacdo Geral, todos, mediante a publicacdo no DOeTCE-RO, na forma regimental,
informando-lhes que o inteiro Teor deste Decisum encontra-se disponivel no endereco
eletronico do Tribunal de Contas (http//Awww.tce.ro.gov.br);
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Il - PUBLICAR na forma regimental, e

IV — ARQUIVAR o0s autos.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
(Relator), BENEDITO ANTONIO ALVES, Conselheiro-Substituto FRANCISCO JUNIOR
FERREIRA DA SILVA (em substituicdo ao Conselheiro PAULO CURI NETO); o
Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

Porto Velho/RO, 16 de junho de 2016.

WILBER CARLOS DOS EDILSON DE SOUSA SILVA
SANTOS COIMBRA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator
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Fls._
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROCESSO: 4234/13—- TCE-RO. (Apenso proc. n. 4.209/2013-TCER)
SUBCATEGORIA:  Representacdo
ASSUNTO: Representacdo - Possiveis irregularidades no Edital de Concorréncia

Publica n. 003/2013/CPL/ GERAL/SEMAD/PVH
JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO
INTERESSADO: Leonilson de Souza Félix — CPF n. 592.898.722-68
ADVOGADOS: José Alberto da Costa Villar — OAB/SP n. 79.402
Edinilson Ferreira da Silva — OAB/SP n. 252.616
RESPONSAVEL: Mauro Nazif Rasul — CPF n. 701.620.007-82 - Prefeito Municipal
ADVOGADOS: Nelson Canedo Motta — OAB-RO n. 2.721;
Igor Habib Ramos Fernandes — OAB-RO n. 5.193
Gustavo Nobrega da Silva — OAB-RO n. 5.235
RESPONSAVEIS: Carlos Guttemberg de Oliveira Pereira — CPF n. 469.672.067-53 -
Secretario Municipal de Transportes e Transito
Mério Jorge de Medeiros — CPF n. 090.955.352-15 - Secretario
Municipal de Administracéo
Andrey de Lima Nascimento — CPF n. 704.319.572-15 - Presidente da
Comissdo Permanente de Licitacdo Geral

RELATOR: Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
SESSAO: 102 Sessdo Ordinaria do Pleno, 16 de junho de 2016
RELATORIO

1. Cuida-se nos autos sobre Representacdo formulada pelo Senhor Leonilson de
Souza Félix, presidente de associacdo informando sobre a ocorréncia de irregularidades no
Edital de Licitacdo — Concorréncia Publica n. 003/2013/CPL /Geral /SEAD, modalidade
Concorréncia Publica, tipo melhor proposta técnica com preco fixado no Edital, deflagrada
pelo Poder Executivo Municipal de Porto Velho-RO, tendo por objeto a outorga de concesséo
de servico publico de transporte coletivo urbano de passageiros pelo prazo de 15 anos,
requereu o representante a concessao de Tutela Antecipatoria Inibitoria.

2. Em razdo da conexdo decorrente do objeto versado, posteriormente, foram
apensados a este feito os autos do processo n. 4.209/2013-TCER, que trata sobre analise da
legalidade do Edital de Licitagio na modalidade Concorréncia Pulblica n.
003/2013/CPL/Gera/'SEMAD.

3. Depois de promover a andlise técnica de seu mister, a Unidade Instrutiva
apresentou  Relatério Técnico inaugural’, em que apontou a existéncia de diversas

L FIs. ns. 292/308.
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irregularidades, concluindo pela necessidade de concessdo da Tutela Antecipatdria Inibitoria
pretendida pelo Representante, in verbis:

()

V. CONCLUSAO

5.1. A analise técnica precedente permite concluir pelas inconformidades existentes
no procedimento licitatorio encetado pela Prefeitura Municipal de Porto Velho, na
modalidade concorréncia, tipo melhor proposta técnica com preco fixado no edital,
Edital n° 003/2013/CPL-GERAL/CML/SEMAD/PVH, as quais sdo a seguir
discriminadas, bem como indicados os agentes publicos por elas responsaveis:

5.2. DAS IMPROPRIEDADES DETECTADAS

52.1. De responsabilidade do Exmo. Senhor MAURO NAZIF RASSUL,
Prefeito  Municipal, em solidariedade com o0s Senhores CARLOS
GUTTEMBERG DE OLIVEIRA PERERIA, Secretario Municipal de
Transportes e Transito, MARIO JORGE DE MEDEIROS, Secretario
Municipal de Administracdo, e ANDREY DE LIMA NASCIMENTO,
Presidente da Comissdo Permanente de LicitacBes Geral:

| — Ofensa ao art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/1993, em razdo da auséncia da reabertura
do prazo da sessdo inaugural de recebimento de propostas, em funcdo de
modificagfes operadas no edital que atingem o interesse de potenciais interessados
em acudir & disputa, conforme item 3.3 do relat6rio técnico precedente;

Il — Violagdo ao art. 18, inc. I, da Lei n°® 8.987/1995 c/c arts. 7°, inc. I, § 2°,inc. I, e
40, incs. | e I, da Lei n° 8.666/1993, face & inadequada definicdo do objeto da
licitacdo, conquanto o prazo de vigéncia da pretensa contratacdo tenha sido fixado
em intervalo de tempo superior ao previsto para o término do contrato de concesséo
primitivo, exorbitando, assim, das balizas definidas na decisdo liminar que serviu de
motivacdo a deflagracdo do procedimento, conforme item 3.5 do relatério técnico
precedente;

Il — Ofensa ao art. 7°, inc. I, § 2°, inc. |, c/c art. 40, incs. | e I, da Lei n°

8.666/1993, em razdo da omissdo em prever, no ato convocatério, estimativa do
valor da pretensa contratacdo, conforme item 3.6 do relatdrio técnico precedente;

IV — Infringéncia ao art. 3°, 8 1°, inc. I, c/c art. 30, inc. Il, da Lei n°

8.666/1993, em face de se exigir, como atestado de capacidade técnica operacional,
a execucdo anterior de servico igual ao objeto da licitacdo, acarretando ilicita
restricdo ao carater competitivo da disputa, conforme item 3.7 do relatério técnico
precedente;

V — Violagdo aos arts. 31, § 3% e 3% § 1° inc. |, da Lei n° 8.666/1993, em razdo de
restringir a participacdo no certame a empresas que detenham o capital social,
exigido como critério de qualificacdo econdmico-financeira, na data de publicagdo
do certame, em vez de relativamente a data de apresentagdo das propostas,
implicando, por

conseguinte, em ilicita restricdo a ampla competitividade que deve nortear o
procedimento, conforme item 3.8 do relatério técnico precedente;

VI — Ofensa ao art. 3% § 1° inc. I, c/c art. 56, § 1° inc. I, da Lei n°® 8.666/1993, em
razdo de restringir, injustificadamente, a apresentacdo de titulos da divida publica
limitados aos emitidos apds a primeira metade do século XX, exigéncia sem
respaldo legal, conforme item 3.10 do relatério técnico precedente;

VIl — Ofensa ao art. 40, inc. VI, da Lei n° 8.666/1993, em face de consignacéo de
regra editalicia confusa, de dificil compreensdo, conforme item 3.12 do relatério
técnico precedente;

Acorddo APL-TC 00178/16 referente ao processo 04234/13
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
6 de 18



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 4234/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

VIII — Violagdo ao art. 45, § 2° da Lei n° 8.666/1993, em razdo de estatuir, no
instrumento convocatorio, regra de desempate impossivel e sem previsdo legal,
conforme item 3.12 do relatdrio técnico precedente.

5.3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.3.1. Por todo o exposto, retornamos 0s presentes autos, sugerindo, a guisa de
proposta de encaminhamento, a adogdo das seguintes providéncias:

| — Conceder tutela antecipatéria inibitoria, com fundamento no art. 108-A, § 1°, do
RITCE-RO, inaudita altera pars, para o fim de determinar ao Prefeito Municipal de
Porto \elho, ou quem o substitua legalmente, que suspenda, incontinenti, a
Concorréncia Publica 003/2013/CPL-GERAL/CML/SEMAD/PVH, processada nos
autos administrativos de n° 14.03565/2013, que tem por objeto a outorga de
concessdo de servico de transporte publico coletivo urbano de passageiros, no
ambito da citada municipalidade, abstendo-se de praticar quaisquer atos
supervenientes, até ulterior

deliberagdo desta Corte de Contas;

Il — Conhecer da presente representagéo, eis que atendidos seus pressupostos de
admissibilidade, diferindo a andlise de mérito para momento posterior a oitiva dos
agentes publicos responsaveis;

Il — Determinar ao Prefeito Municipal de Porto Velho e aos demais agentes
publicos declinados como responsaveis no Item 9.21 do relatério técnico
precedente, com espeque no art. 71, inc. IX, da Carta da Republica, c/c arts. 62, inc.
I, e 63, caput, do RITCE-RO, para que, no improrrogavel prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem razGes de justificativa ou comprovem, perante este Tribunal, a
tomada das providéncias necessarias ao saneamento das seguintes inconformidades
detectadas no mencionado edital:

a) Ofensa ao art. 21, § 4° da Lei n°® 8.666/1993, em razdo da auséncia da reabertura
do prazo da sessdo inaugural de recebimento de propostas, em funcdo de
modificagfes operadas no edital que atingem o interesse de potenciais interessados
em acudir a disputa, conforme item 3.3 do relat6rio técnico precedente;

b) Violagdo ao art. 18, inc. I, da Lei n® 8.987/1995 c/c arts. 7°, inc. I, § 2, inc. I, e
40, incs. | e I, da Lei n° 8.666/1993, face a inadequada definicdo do objeto da
licitacdo, conquanto o prazo de vigéncia da pretensa contratacdo tenha sido fixado
em intervalo de tempo superior ao previsto para o término do contrato de concesséo
primitivo, exorbitando, assim, das balizas definidas na decisdo liminar que serviu de
motivacdo & deflagracdo do procedimento, conforme item 3.5 do relatério técnico
precedente;

c) Ofensa ao art. 7°, inc. I, § 29, inc. |, c/c art. 40, incs. | e Il, da Lei n° 8.666/1993,
em razdo da omissdo em prever, no ato convocatdrio, estimativa do valor da
pretensa contratacdo, conforme item 3.6 do relatério técnico precedente;

d) Infringéncia ao art. 3°, § 1° inc. I, c/c art. 30, inc. Il, da Lei n° 8.666/1993, em
face de se exigir, como atestado de capacidade técnica operacional, a execucdo
anterior de servico igual ao objeto da licitacdo, acarretando ilicita restricdo ao
carater competitivo da disputa, conforme item 3.7 do relatério técnico precedente;

e) Violagdo aos arts. 31, § 3° e 3° § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/1993, em razdo de
restringir a participacdo no certame a empresas que detenham o capital social,
exigido como critério de qualificacdo econdmico financeira, na data de publicacédo
do certame, em vez de relativamente a data de apresentacdo das propostas,
implicando, por conseguinte, em ilicita restricio a ampla competitividade que deve
nortear o procedimento, conforme item 3.8 do relatdrio técnico precedente;

f) Ofensa ao art. 3°, 8 1° inc. I, c/c art. 56, § 1° inc. I, da Lei n® 8.666/1993, em
razdo de restringir, injustificadamente, a apresentacdo de titulos da divida publica
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limitados aos emitidos apds a primeira metade do século XX, exigéncia sem
respaldo legal, conforme item 3.10 do relatério técnico precedente;

g) Ofensa ao art. 40, inc. VII, da Lei n° 8.666/1993, em face de consignagdo de regra
editalicia confusa, de dificil compreenséo, conforme item 3.12 do relatério técnico
precedente;

h) Violacdo ao art. 45 8§ 2° da Lei n° 8.666/1993, em razio de estatuir, no
instrumento convocatorio, regra de desempate impossivel e sem previsdo legal,
conforme item 3.12 do relatério técnico precedente.

5.4. Em face de todo o exposto, submete-se o presente relatério ao Excelentissimo
Conselheiro Relator das Contas do Municipio de Porto Velho, exercicios 2013-2016,
Dr. Wilber Carlos dos Santos Coimbra, para sua superior apreciacdo e tomada das
providéncias que julgar adequadas.

().

4. Nesse contexto, depois de compulsar os autos e analisar as proposicoes
formuladas no Relatério Técnico, foi proferida a Tutela Antecipatoria Inibitéria n.
004/2014/GCWCSC?, vazada nos termos seguintds, in verbis:

IV — DO DISPOSITIVO

PELO EXPENDIDO, em usufruto do principio geral de prevencdo e com lastro no
art. 71, 1X, da Constituicdo Federal c/c art. 48, VIII, da Constituicdo Estadual e art.
108-A e 286-A, ambos do RITC, c/c 461, caput, do Codigo de Processo Civil, os
quais constituem prerrogativas assecurat6rias da efetividade das decis6es da Corte
de Contas e da preservacdo do interesse publico -, CONCEDO A PRESENTE
TUTELA ANTECIPATORIA INIBITORIA, inaudita altera pars, para o fim de:

| - DETERMINAR aos senhores: Carlos Guttemberg de Oliveira Pereira -
Secretario Municipal de Transportes e Transito do Municipio de Porto Velho; Mério
Jorge de Medeiros - Secretario Municipal de Administragdo Municipal de Porto
Velho; Andrey de Lima Nascimento - Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagcdes, QUE:

a) SUSPENDAM A  CONCORRENCIA PUBLICA N. 003/2013/CPL-
GERAL/CML/SEMAD/PVH - Processo administrativo n. 14.03565/2013 — haja
vista, prima facie, a constatagdo das irregularidades apontadas pela Unidade
Técnica, até o pronunciamento final e meritorio por parte desta Corte de Contas,
quer seja em juizo singular ou colegiado, devendo comprovar, POR INTERMEDIO
DE PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL, junto a esta Corte de Contas, a
SUSPENSAO da Concorréncia Publica em referéncia, no prazo de 05 (cinco) dias, a
contar da notificacdo da presente Deciséo;

Il - ASSINAR, para tanto, o prazo de 15 (quinze) dias, contados na forma do art.
97, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para que, querendo, 0s agentes
publicos elencados no item | ofertem as razbes de justificativas em face dos indicios
de irregularidade a saber;

i) Ofensa ao art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/1993, em razdo da auséncia da reabertura
do prazo da sessdo inaugural de recebimento de propostas, em funcdo de
modificacfes operadas no edital que atingem o interesse de potenciais interessados
prejudicando a competitividade do certame;

i) Violagdo ao art. 18, inc. I, da Lei n° 8.987/1995 c/c arts. 7° inc. I, § 2°, inc. |, e
40, incs. | e I, da Lei n° 8.666/1993, face a inadequada definicdo do objeto da
licitacdo, em razdo do prazo de vigéncia da pretensa contratacdo fixado emintervalo

2 FIs. ns. 310/329-v.
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de tempo superior ao previsto para o término do contrato de concessdo originario,
exorbitando, assim, das balizas definidas na decisdo liminar que serviu de motivagéo
a deflagracdo do procedimento;

iii) Ofensa ao art. 7°, inc. I, § 2°, inc. I, c/c art. 40, incs. | e 1l, da Lei n° 8.666/1993,
em razdo da omissdo em prever, no ato convocatério, estimativa do valor da
pretensa contratacao;

iv) Infringéncia ao art. 3°, 8 1°, inc. I, c/c art. 30, inc. Il, da Lei n° 8.666/1993, em
face de se exigir, como atestado de capacidade técnica operacional, a execucédo
anterior de servigo igual ao objeto da licitagdo, acarretando ilicita restricdo ao carater
competitivo da disputa;

v) Violagdo aos arts. 31, 8 3, e 3% § 1° inc. |, da Lei n° 8.666/1993, em razdo de
restringir a participacdo no certame a empresas que detenham o capital social,
exigido como critério de qualificacdo econdmico-financeira, na data de publicacdo
do certame, em vez de relativamente a data de apresentagdo das propostas,
implicando, por conseguinte, em ilicita restricgdo a ampla competitividade que deve
nortear o procedimento;

vi) Ofensa ao art. 3°, § 1° inc. I, c/c art. 56, § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/1993, em
razdo de restringir, injustificadamente, a apresentacdo de titulos da divida publica
limitados aos emitidos apds a primeira metade do século XX, exigéncia sem
respaldo legal;

vii) Ofensa ao art. 40, inc. VII, da Lei n° 8.666/1993, em face de consignacéo de
regra editalicia confusa, de dificil compreenséo;

viii) Violagdo ao art. 45, § 2° da Lei n° 8.666/1993, em razdo de estatuir, no
instrumento convocatério, regra de desempate impossivel e sem previsao legal;

iX) BExigéncia ilicita de propriedades como requisitos de habilitacdo, afronta aos arts.
308 6% 3°, §1° I, ambos da Lei Federal n. 8.666/93;

X) Auséncia de elemento para a formulagdo de propostas, violagdo ao art. 18, IV e
21 da Lei n.8.987/1995 c/c o art. 6° IX da Lei n. 8.666/93;

Xi) Auséncia de disponibilidade do edital no Sigap, violagdo ao art. 1° caput da IN n.
25/TCER-2009;

xii) Divergéncia entre o valor da garantia definida no edital e na minuta do contrato,
além de auséncia de parametro para sua fixacdo, violacdo art. 56, § 2°/c art. 3°,
caput, da Lei n. 8.666/93.

Il - ARBITRAR, a titulo de multa cominatéria, o valor de 50.000,00 (cinquenta
mil reais), a ser convolada caso haja descumprimento desta Deciséo, a ser suportada
pessoal e individualmente pelos Agentes Pablicos indicado no item | - 0 que fago
com substrato no art.287, c/c o art. 461, § 4° ambos do Cddigo de Processo Civil,
c/c o art. 286-A, 8§ 2° e art. 186-A, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
sem prejuizo das sancdes civeis e criminais a serem devidamente apuradas pelos
6rgdos competentes, no que for de sua al¢ada;

IV — ADVERTIR aos senhores: Carlos Guttemberg de Oliveira Pereira - Secretario
Municipal de Transportes e Transito do Municipio do Porto Velho; Mério Jorge de
Medeiros - Secretdrio Municipal de Administracdo do Municipio de Porto Velho;
Andrey de Lima Nascimento - Presidente da Comissdo Permanente de LicitacGes, ou
seus substitutos legais, em razdo do Procedimento Administrativo de Concorréncia
Publica n. 003/2013/CPL-GERAL/CML/SEMAD/PVH, que caso desatenda o que
determinado no Item I, desta Decisdo, sujeitar-se-a a cogéncia normativa prevista no
art. 55, I, da LC n. 154/96 c/c art. 103, do RITCE-RO, podendo vir a sofrer, em
procedimento préprio, sancdo pecunidria individual, cujo montante variara entre R$
1.620,00 (um mil, seiscentos e vinte reais) a R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais);
V - DE-SE CIENCIA desta Deciséo a:
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a) Carlos Guttemberg de Oliveira Pereira - Secretario Municipal de Transportes e
Trénsito do Municipio do Porto Velho; Mario Jorge de Medeiros - Secretério
Municipal de Administracdo do Municipio de Porto \elho; Andrey de Lima
Nascimento - Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdes, remetendo-lhes
copia integral desta Decisdo, bem como o do Parecer Técnico;

b) Ministério Pablico de Contas;

c) Procurador-Geral do Municipio, Dr. Carlos Dobbis, e a Controladora-Geral do
Municipio, Dra. Maria Auxiliadora Papafanurakis Pacheco, para conhecimento;

d) Prefeito Municipal, Mauro Nazif Hasul, para conhecimento.

e) Senhor Leonilson de Souza Felix, ora representante;

V — INTIMAR aos Advogados José Alberto da Costa Villar inscrito na OAB/SP n.
79.402 e Edinilson Ferreira da Silva inscrito na OAB/SP n. 252.616, de todos 0s atos
processuais, por intermédio, do Diario Oficial eletronico — Doe.

VI — APOS cumpridas as determinagBes da presente Tutela Antecipatoria, seja
remetidos os autos ao Departamento competente para seu devido apensamento;

VIl — REPRODUZA esta decisdo no Processo n. 4209/2013 — Anélise de
Legalidade de Edital;

VIII - ALERTE-SE, com efeito, que a concessdo da presente medida de urgéncia o
¢ inaudita altera pars, e sem a oitiva do Ministério Publico de Contas; apresentadas
as justificativas pelos responsaveis, 0s autos serdo encaminhados a analise do 6rgédo
ministerial, de cuja manifestacdo podera exsurgir outras irregularidades ou
impropriedades a serem sanadas pela Administracdo Pulblica, visto que, a luz da
limitacdo humana, ndo se pretendeu e nem se pretende exaurir a compreensdo do
tema numa medida cautelar, deferida em face do perigo da demora.

IX - PUBLIQUE-SE; e

X —JUNTE-SE.

Sirva-se a presente como MANDADO.

A Assisténcia de Gabinete, a fim de que cumpra comurgéncia, adotando, para tanto,
todas as medidas cabiveis com copia do relatério técnico dos processos n. 4234/14 e
4209/13.

Findo o prazo assinado no itemIl, encaminhe-se a SGCE para analise técnica.
Apobs, uma vez acostada a manifestacdo técnica, dé-se vistas ao Parquet de Contas
para parecer, na forma do regramento de regéncia aplicavel a espécie.

Cumpra-se.

5. Devidamente notificados 0s agentes publicos apontados como responsaveis, 0
pregoeiro, Senhor Andrey de Lima Nascimento, trouxe para os autos, por meio do Oficio n.
032/CML/SEMAD®,  informou a suspensio do  procedimento licitatério  n.
003/2013/CPL/SEMAD.

6. Igualmente, vieram para 0s autos as justificativas apresentadas pelo Senhor
Jailson Ramalho Ferreira — Secretirio Municipal de Administracdo em Exercicio, que se
encontram encartadas nos autos, as fls. ns. 346/352, em que informa terem sido saneadas
todas as impropriedades imputadas.

S FI. n. 330.
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7. Em nova apreciagdo realizada pelo Corpo Instrutivo, depois de analisar as
justificativas  jungidas nos autos, apresentou Relatério Técnico®, pronunciando-se nos
seguintes termos, in verbis:

IV - CONCLUSAO

Ante ao exposto, ap6s anélise das justificativas apresentadas pela Administracdo
Municipal, por meio da Manifestagdo subscrita pelo Sr. Andrey de Lima
Nascimento, Presidente da Comissdo Geral de Licitagdo/Permanente da Prefeitura
Municipal de Porto Velho entendemos remanescerem as irregularidades abaixo
indicadas das ndo conformidades constantes inicialmente Tutela Inibitoria n°
004/2014/ GCWCSC.

De responsabilidade do Sr. CARLOS GUTTEMBERG DE OLIVEIRA PERERIA,
Secretario Municipal de Transportes e Transito solidariamente MARIO JORGE DE
MEDEIROS, Secretario Municipal de Administragdo, com o Sr. ANDREY DE
LIMA NASCIMENTO, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagbes GCeral,
por:

4.1) Ofensa ao art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/1993, em razdo da auséncia da
reabertura do prazo da sessdo inaugural de recebimento de propostas, emfuncéo de
modificagfes operadas no edital que atingem o interesse de potenciais interessados
prejudicando a competitividade do certame, conforme item 3.2 deste relatério;

4.2) Auséncia de disponibilidade do edital no SIGAP, violagdo ao art. 1° caput da IN
n. 25/TCER-2009, conforme analise realizada no item 3.10 deste relatério;

4.3) Infringéncia ao art. 18, inc. I, da Lei n® 8.987/1995 c/c arts. 7°, inc. I, § 2°, inc. |,
e 40, incs. I e Il, da Lei n® 8.666/1993, face a inadequada definicdo do objeto da
licitacdo, em razdo do prazo de vigéncia da pretensa contratacdo fixado emintervalo
de tempo superior ao previsto para o término do contrato de concessao originario,
exorbitando, assim, das balizas definidas na decisdo liminar que serviu de motivacao
a deflagracdo do procedimento, conforme andlise realizada no item 3.3 deste
relatorio;

4.4) Infirngéncia ao art. 7° inc. I, 8 2°, inc. I, c/c art. 40, incs. | e Il, da Lei n°
8.666/1993, em razdo da omissdo em prever, no ato convocatorio, estimativa do
valor da pretensa contratacdo, conforme analise realizada no item 3.4 deste relatorio;
4.5) Infringéncia ao art. 3%, § 1° inc. I, c/c art. 30, inc. Il, da Lei n° 8.666/1993, em
face de se exigir, como atestado de capacidade técnica operacional, a execucdo
anterior de servigo igual ao objeto da licitagdo, acarretando ilicita restricdo ao carater
competitivo da disputa, conforme andlise realizada no item 3.5 deste relatorio;

4.6) Infringéncia aos arts. 31, 8 3°, e 3°, § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/1993, em razdo
de restringir a participacdo no certame a empresas que detenham o capital social,
exigido como critério de qualificacdo econdmico-financeira, na data de publicagdo
do certame, em vez de relativamente a data de apresentacdo das propostas,
implicando, por conseguinte, em ilicita restricdo a ampla competitividade que deve
nortear o procedimento.”, conforme item 3.6 do presente relatério;

4.7) Infringéncia ao art. 40, inc. VII, da Lei n°® 8.666/1993, em face de consignacgao
de regra editalicia confusa, de dificil compreensdo, conforme andlise realizada no
item 3.8 deste relatério;

5.8) Infringéncia ao art. 45, § 2°, da Lei n° 8.666/1993, em razdo de estatuir, no
instrumento convocatorio, regra de desempate impossivel e sem previsdo legal,
conforme anélise realizada no item 3.8 deste relatério;

4 Fls. ns. 363/368.
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4.9) Infringéncia ao art. 18, IV e 21 da Lei n. 8.987/1995 c/c o art. 6°, 1X da Lei n.
8.666/93,Auséncia de elemento para a formulagdo de propostas, conforme andlise
realizada no item 3.10 deste relatério;

4.10) Divergéncia entre o valor da garantia definida no edital e na minuta do
contrato, além de auséncia de parametro para sua fixagdo, violacdo art. 56, § 2°c/c
art. 3, caput, da Lei n. 8.666/93, conforme analise realizada no item 3.11 deste
relatdrio.

E o relatério. (sic)

8. Submetido o feito ao Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.
173/2014-GPGMPC®, da lavra do eminente Procurador-Geral do MPC, Dr. Adilson Moreira
de Medeiros, concluiu 0 Orgdo Ministerial, existir diversas impropriedades, motivo pelo qual
opinou conhecimento de provimento da representacdo, com a consequente declaracdo de
llegalidade do certame, ipsis litteris:

Nesse contexto, de tudo quanto se vé, o edital em questdo se encontra maculado por
diversas irregularidades, e, muito embora as falhas identificadas pelo parquet néo
tenham sido objeto de contraditério, razdo pela qual ndo serdo levadas a conclusao,
estdo presentes razbes suficiente para se pugnar pela ilegalidade do certame,
determinando-se a anulagcdo do feito, bem como a observancia das falhas ora
identificadas de modo a ndo reproduzi-las em editais vindouros.

Ante 0 exposto, este Parquet opina no sentido de que a Corte de Contas:

| — conheca da representagdo proposta, por cumprir os requisitos de admissibilidade,
consoante art. 82-A, VII, e §1° c/c art. 80 do RITCERO, para no mérito julga-la
parcialmente procedente (quanto aos itens i; iii; iv; vi; viii, ixe X), ressaltando que
tdo somente acerca dos itens iii e vi foram esbogadas corre¢des

por parte da Administracao;

Il — declare a ilegalidade do edital de Concorréncia Publica n. 03/2013/CPL-
GERAL/CML/SEMAD/PVH, instaurado pelo municipio de Porto Velho, visando a
concessdo de parte do servigo de transporte coletivo, emrazio das seguintes falhas:

a) inobservancia ao art. 21, §4°, da Lei n. 8.666/1993, haja vista a necessidade de
reabertura do prazo de formulagdo das propostas, em decorréncia de modificagdes
do edital que atingem o interesse de potenciais licitantes, prejudicando a
competitividade e isonomia do pleito (item “i” da representacao);

b) auséncia de fixagdo do valor estimado da contratacdo emafronta aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento ob jetivo das propostas (art. 14
da Lei n. 8.987/95), assim como ao principio da publicidade e isonomia (art. 37,
caput e XXI, da CF) (item “iv”’ da representacao);

¢) infringéncia ao art. 56, 81°, I, da Lei n. 8.666/93, pela limitacdo de prazo para
emissdo dos titulos publicos passiveis de supriras condigdes de garantia contratual,
devendo excluir tal redagdo do edital (item “viii” da representacao);

d) infraclo ao art. 15, 84° e art. 45, §2°, da Lei n. 8.666/93, em razdo da estipulacéo
de critérios de desempate distintos dos previstos e permitidos por lei (item “X” da
representacao);

e) infracdo ao art. 18, IV, da Lei n. 8.987/95 e art. 6°, IX, da Lei n. 8.666/93 pela
auséncia no edital de informagdes imprescindiveis para formulacdo da proposta e
especificagdo do objeto, mormente os mapas e esquemas das linhas de transito;

% Fls. ns. 372/385-v.
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f) auséncia de disponibilidade do edital no SIGAP, em desobediéncia ao art. 1°,
caput, da IN n. 25/TCER-2009;

g) fixacdo de montante de garantia de participacdo e de execugdo contratual sem a
devida correspondéncia com o valor estimado da contratagdo, ndo havendo
pardmetro para afericdo de sua regularidade, consoante arts. 31, Ill e 56 da Lei n.
8.666/93;

Il — fixe prazo aos responsaveis para que comprovem a anulacdo do certame, nos
termos do art. 49 da Lei n. 8.666/93;

Il — determine ao Prefeito e a CPL de Porto Velho que, quando da deflagracédo de
novos certames, ndo incorram nas falhas e ilegalidades observadas nestes autos,
inclusive as descortinadas neste Parecer, advertindo-os de que a reincidéncia ou
mesmo o0 ndo atendimento ou atendimento tardio a determinacGes da Corte de
Contas, sem causa justificada, podem dar ensejo a aplicacdo de multa, segundo art.
55, IV e VII, da Lei Complementar n. 154/96 c/c o art. 103, IV e VI, do RITCERO,;
IV - determinar que a Administragdo adote medidas para exigir o cumprimento do
contrato vigente, fixando prazo para a adequacgdo do servigco e, caso ndo sejam
sanadas as falhas, premente a instauracdo de processo administrativo para a
caducidade do ajuste, por forga dos principios da legalidade e eficiéncia (art. 37,
caput, da CF), primados norteadores da atividade administrativa e diante da
supremacia do interesse publico e do poder-dever de fiscalizacdo (art. 58, Il, da Lei
n. 8.666/93 e art. 3° da Lei n. 8.987/95).

E o parecer.

9. Com o retorno dos autos ao Gabinete desta Relatoria, para resguardo ao direito
constitucional ao exercicio da ampla defesa e do contraditério, foi proferida a Decisdo
Monocréatica n. 387/2015/GCWCSC, notificando aos Senhores Mauro Nazif Rasul, Mario
Jorge de Medeiros e Carlos Gutemberg de Oliveira Pereira, que apresentassem as
justificativas que entendessem pertinentes.

10. Devida e regularmente notificados, os agentes publicos aludidos no item
precedente, apresentaram suas razbes de justificativas, em sintese, argumentando que ocorreu
a perda do objeto, em razdo da declaragéo e caducidade dos contratos anteriormente existentes
e da revogacdo, pela Administracdo Publica, do Edital de certame licitatorio n.
003/2013/CPL/SEMAD.

11. Nesse quadrante processual, a Secretaria-Geral de Controle Externo, carreou
para 0s autos 0 seu Relatrio Técnico conclusivo®, propondo o conhecimento e procedéncia
da representacdo, para o fim de declarar a ilegalidade do certame, com o consequente
arquivamento do feito, in verbis:

4. CONCLUSAO:

Da andlise dos autos, ficou demonstrado que o mérito do processo de
REPRESENTACAO apensado e analisado conjuntamente com o processo de anélise
prévia de EDITAL (Processo n° 4209/2013), encontra-se exaurido em decorréncia
da perda superveniente do objeto em razdo da declaracdo de caducidade da
concessdo de servigo publico origemdo embate preliminar destes autos.

® Fls. ns. 462/466-v.
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Entretanto como salientado pelos jurisdicionados, decorridos 2 anos da suspensao
preliminar da Concorréncia Publica n® 003/2013, até o presente momento ndo houve
andlise conclusiva por parte desta Colenda Corte de Contas. Assim, em virtude da
auséncia de manifestacdo de mérito remetemos os autos conclusos ao relator
sugerindo a adocdo de medidas saneatorias e conclusivas.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando a comprovacdo da suspensdo da Concorréncia Puablica n°
03/2013/CPL-GERAL/SEMAD, e da perda do seu objeto em decorréncia da
formalizacdo do processo de caducidade n® 13.842/2015;

Considerando o cumprimento da determinagdo contida na Decisdo Monocréatica n°
387/2015/ GCWCSC;

Recomendamos, data venia, a adocdo das seguintes medidas por parte do Relator:

| - Conhecer da Representagdo e considera-la procedente nos termos do artigo 82-A,
8 1° c/c o artigo 79, 82° da Resolugdo Administrativa n° 005/96-TCER (Regimento
Interno do TCERO).

Il — Declarar ilegal o Edital de Concorréncia Puablica n° 03/2013/CPL-
GERAL/SEMAD em decorréncia das irregularidades pontuadas no item IV do
relatério Técnico de fl. 367/368;

Il - Promover o arquivamento dos presentes autos em decorréncia do seu
exaurimento e perda do objeto, e considerando que a época dos fatos esta Corte de
Contas néo determinou a adogdo de medidas necessérias para o exato cumprimento
da Lei, na forma do artigo 63 da Resolucdo Administrativa n° 005/96-TCER,
Regimento Interno deste TCERO, ndo havendo que se falar em aplicacdo de
penalidade.

Em face de todo o exposto, submete-se o presente relatério ao Excelentissimo
Conselheiro Relator das Contas do Municipio de Porto Velho, para sua superior
apreciacdo e tomada das providéncias que julgar adequadas.

12. Por fim, o Ministério Publico de Contas, em sua analise derradeira,
manifestou-se por meio do Parecer n. 122/2016/GPGMPC, da lavra do eminente Procurador-
Geral, Dr. Adilson Moreira de Medeiros, consignando que, embora saneada parte das
irregularidades apontadas na inicial, o que, por si sO, levaria a parcial procedéncia da
representacdo, ante a perda superveniente do objeto, decorrente da revogacdo do
procedimento licitatdrio opinou pelo arquivamento do feito, ipsis litteris:

Ante todo o exposto, manifesta-se 0 MPC, preliminarmente, pelo conhecimento da
Representacdo, nos termos do Parecer n. 173/2014 (fls. 372/385v) e, ndo obstante
tenha parte das irregularidades apontadas na prefacial sido verificada, o que
ensejaria a sua parcial procedéncia, propugna este Parquet pelo arquivamento do
feito, por prejudicado pela perda do objeto, em razdo da revogacgdo do instrumento
convocatério vergastado.

E como opino.

13. Vieram os autos conclusos para deliberacdo deste Conselheiro-Relator.

14. E o relatorio

Acorddo APL-TC 00178/16 referente ao processo 04234/13
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
14 de 18



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

Proc.: 4234/2013

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

15. Conforme consta do relatério precedente, trata-se nestes autos de andlise de
Representacdo formulada pelo Senhor Leonilson de Souza Felix, em que informou existirem
iregularidades no Edital de Licitacdo n. 003/2013/CPL /Geral /SEAD, modalidade
Concorréncia Publica, tipo melhor proposta técnica com preco fixado no Edital, deflagrada
pelo Poder Executivo Municipal de Porto Velho-RO, cuja finalidade era a outorga de
concessdo de servico publico de transporte coletivo urbano de passageiros pelo prazo de 15
anos.

DA ADMISSIBILIDADE DE REPRESENTACAO FORMULADA POR
PESSOAS FIiSICAS PARA NOTICIAR IRREGULARIDADE EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO

16. Conforme se infere do que precedentemente esta consignado, o presente
procedimento de representagdo foi veiculado por pessoa fisica para noticiar supostas
irregularidades em certame licitatorio.

17.0 8 1° do artigo 113 da Lei n. 8.666/1993, confere legitimidade a pessoa
natural para representar aos Tribunais de Contas acerca da existéncia de ilegalidades nos
processos de licitagdo, in verbis:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis
pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugédo, nos termos
da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

8§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd
representar ao Tribunal de Contas ou aos Orgédos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do
disposto neste artigo.

18. O preceito legal inserto no inciso VII, do artigo 52-A, da Lei Complementar
Estadual n. 154/1996, igualmente, permite que pessoa fisica represente ao Tribunal de Contas
para noticiar ilegalidades havidas no seio de processo de licitacdo, ipsis litteris:

Art. 52-A. — Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido
pela Lei Complementar n°. 812/15)

()

VII — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou
irregularidades na aplicacdo da Lei Federal n°. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis
correlatas as licitagdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela Lei
Complementar n°. 812/15).
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19. Da andlise dos preceitos legais precedentes, constata-se que o0 Representante
preenche os requisitos de admissibilidade, merecendo, portanto, o feito em tramitagdo no
ambito desta Corte de Contas.

REVOGACAO DO PROCEDIMENTO LICITATOR 10 -
SUPERVENIENTE PERDA DO OBJETO OCASIONA A EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DO MERITO.

20. A questdo posta a apreciacdo ndo exige esforco exegético, visto que a prova
constante nos autos demonstra, claramente, que o certame licitatorio foi revogado pela propria
Administragdo Pdblica Municipal.

21. No ano de 2013, a Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO, por meio da
Secretaria Municipal de Administracdo, no interesse da Secretaria Municipal de Transporte e
transito, instaurou o Processo Administrativo n. 14.03565/2013, externado por meio do Edital
n. 003/2013/CPL-GERAL/CML/SEMAD/PVH, deste procedimento o Senhor Leonilson de
Souza Felix, representou a este Tribunal apontando a existéncia de diversas irregularidades
no aludido procedimento licitatdrio.

22. Com suporte fatico-juridico na analise técnica empreendida pela Secretaria-
Geral de Controle Externo, proferi a Tutela Antecipatoria Inibitéria n. 004/2014/GCWCSC’,
em que ordenei a suspensdo do certame licitatorio até ulterior deliberacdo, tendo a
Administracdo Publica atendido o comando sustatorio.

23.0 feito seguiu sua regular tramitacdo, quando por meio da Decisdo
Monocratica n. 387/2015/GCWCSC, oportunizei aos Senhores Mauro Nazif Rasul — CPF n.
701.620.007-82 - Prefeito Municipal, Carlos Guttemberg de Oliveira, CPF n. 326.258.802-
44 - Secretario Municipal de Transportes e Transito, Mario Jorge De Medeiros — CPF n.
090.955.352-15 - Secretario Municipal de Administracdo e Andrey De Lima Nascimento —
CPF n. 704.319.572-15 - Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo Geral.

24. Nas justificativas apresentados pelos agentes publicos nominados no item
anterior, veio para os autos a informacdo de que o procedimento licitatorio, operacionalizado
por meio do Edital n. 003/2013/CPL/GERAL/SEMAD/PVH, foi revogado, inclusive, fazendo
encartar nos autos, a fl. n. 423, cépia do DOM n. 5.154, de 24.02.2016, onde veiculou 0 aviso
de revogacdo do mencionado procedimento licitatorio.

25. E certo que a Administragdo Pdblica, no uso de suas prerrogativas pode anular
ou revogar os atos administrativos que adotar, conforme artigo 53, da lei n. 9.784/1999, e da
orientacdo jurisprudencial contida no verbete sumular n. 473 do STJ, e, no particular, o artigo
49 da Lei n. 8.666/1993, dispde nos seguintes termos:

" Fls. ns. 310/329-v.
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razGes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

26. No caso dos autos em testiha, a revogacdo efetivada pela Administracéo
PUblica do procedimento efetivado por meio do Edital n.
003/2013/CPL/GERAL/SEMAD/PVH, constam elementos que bem demonstram estarem
presentes razdes de interesse publico, que justificam a revogacdo do procedimento.

27. Entre a data da prolagdo da Tutela Antecipatdria Inibitoria, 14/01/2014 e a
data da revogacdo do referido Edital®, ocorrido em 24/02/2016, transcorreram mais de dois
anos, periodo no qual, a Administragdo Publica interessada ndo trouxe para os autos nenhum
elemento de conviccdo que permitisse a modificacdo ou revogacdo da tutela antecipada.

28. E de se dizer que, ante a revogacdo certame licitatorio em apreco, ocorreu a
perda superveniente do objeto sindicado nos autos do presente feito, impondo o seu
arquivamento sem analise meritoria, nesse sentido esta firmada a jurisprudéncia desta Corte
de Contas, veja-se as decisdes abaixo transcritas, in verbis:

EMENTA: Licitacdo. Pregdo eletrdnico visando ao registro de precos para eventual
aquisicdo de medicamentos para suprir as necessidades de centro diferenciado de
salide — hpo, farmacia bésica, esf rural, esf urbano, atendimento a pacientes de rotina
(excepcionais, hipertenso, diabéticos internos e emergéncia)- atendendo o fms.
Revogacdo. Extingdo do ato pela administracdo publica. Perda do objeto.
Arquivamento. Procedente. A revogacdo do ato administrativo, mediante iniciativa
da propria Administracdo Publica, tem como consequente o perecimento do objeto
da fiscalizagdo em curso. A materializacdo da revogacao acarreta a perda do objeto,
obstando, por conseguinte, a analise do feito pela Corte de Contas, razdo pela qual
se impde o arquivamento do processo. Unanimidade.

(Processo n. 4185/2013 — Decis&o n. 63/2014-128 CAMARA — Relator: Conselheiro
Edilson de Sousa Silva)

EMENTA: FISCALIZACAO DE ATOS E CONTRATOS. EDITAL DE
LICITAGAO. REVOGAGAO DO CERTAME PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. INCIDENCIA DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. DECLARADA A
PERDA SUPERVENIENTE DO OBJETO POR MEIO DA DECISAO N.
281/2014. CUMPRIMENTO DE DECISAO. ARQUIVAMENTO.
PRECEDENTES. 1. Julgamento de mérito prejudicado, ante a perda superveniente
do objeto, consubstanciado na revogacdo do Edital de Licitagdo n. 056/2013 pela
Administracdo Municipal em razdo de superveniéncia de fato que a justifique
(licitacdo para a aquisicdo de maquinas em detrimento de locacdo de maquinas); 2.
Restando comprovado o cumprimento das determinacdes emanadas por esta Corte
de Contas, a0 menos nestes autos, exaure-se a prestacdo jurisdicional instaurada,
devendo o feito ser, por consectario logico, arquivado; 3. Precedente: Processo n.
3.075/2012. UNANIMIDADE

8 FIs. ns. 310/329-v.
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(Processo n. 3383/2013 — Decis&o n. 480/2015-2*8 CAMARA — Relator: Conselheiro
Wilber Carlos dos Santos Coimbra)

29. VVé-se, portanto, que em razdo da sedimentada orientacdo jurisprudencial deste
Tribunal de Contas e, para preservacdo da seguranca juridica, torna-se imperioso, 0
arquivamento do presente processo, por demonstragdo de absoluta perda superveniente do seu
objeto é medida processual que se impde.

30. Por fim, pontuo, que idéntico destino merece ser dado ao processo n.
4.209/2013-TCE-RO, uma vez que encontra-se apensado ao presente feito ante a conexao
existente em virtude da identidade do objeto, visto que, tanto num como noutro, sindica-se o
Edital de Concorréncia Publica n. 003/2013/CPL/GERAL/SEMAD/PVH.

I — CONHECER a Representacdo por ter preenchido o0s requisitos de
admissibilidade essenciais ao seu prosseguimento para, no mérito, considera-la prejudicada,
ante a perda superveniente do objeto, em face da revogacdo do certame licitatorio
operacionalizado por meio do Edital n. 003/2013/CPL/SEMAD pela Prefeitura Municipal de
Porto Velho-RO;

Il — EXTINGUIR, sem andlise de meérito, o processo n. 4.209/2013-TCE-RO, uma
vez que aludido processo encontra-se apensado ao presente feito ante a existéncia de conexdo
entre os feitos, visto que o objeto sindicado é idéntico, porquanto, sindica-se em ambos 0s
processos o Edital de Concorréncia Publica n. 003/2013/CPL/GERAL/SEMAD/PVH;

Il - DAR ciéncia deste Acorddao ao Representante, 0 Senhor Leonilson de Souza
Félix — CPF n. 592.898.722-68, e aos responsaveis, o Excelentissimo Senhor Mauro Nazif
Rasul — CPF n. 701.620.007-82 - Prefeito Municipal, por meio de seus patronos constituidos
nos autos, bem como aos Senhores Carlos Guttemberg de Oliveira Pereira, CPF n.
469.672.067-53 — Ex-Secretario Municipal de Transportes e Transito, Mario Jorge De
Medeiros — CPF n. 090.955.352-15 - Secretario Municipal de Administragdo e Andrey De
Lima Nascimento — CPF n. 704.319.572-15 - Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdo Geral, todos, mediante a publicacdo no DOeTCE-RO, na forma regimental,
informando-lhes que o inteiro Teor deste Decisum encontra-se disponivel no endereco
eletrdnico do Tribunal de Contas (http/www.tce.ro.gov.br);

Il - PUBLICAR na forma regimental, e
IV — ARQUIVAR o0s autos.

E como Voto.
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Em 16 de Junho de 2016

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
e Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

Assinado Eletronicamente

R T e s Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
i Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
RELATOR



