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CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
CUMPRIMENTO DO MISTER FISCALIZATORIO.
AUDITORIA DE GESTAO 2° SEMESTRE DE 2009.
MUNICIPIO DE BURITIS/RO. INCIDENCIA DE
IRREGULARIDADES PREJUDICIAIS A GESTAO.
PROCEDIMENTOS EM DESCONFORMIDADE
COM AS EXIGENCIAS LEGAIS. IMPUTACAO DE
RESPONSABILIDADE. APLICACAO DE MULTA
SANCIONATORIA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES.

1. Considera-se que o0s atos de gestdo praticados se
encontram em desconformidade quando néo atendidos
o0s procedimentos exigidos pela Legislacdo na Tutela da
Gestdo Financeira Eficiente da Administragdo Publica.
2. Desconformidades apuradas na Auditoria realizada
no ambito do Poder Executivo do Municipio de
Buritis/RO, relativamente ao periodo compreendido
entre julho a dezembro de 2009.

3. Necessidade de imputacdo de sancdo pecunidria
aos responsabilizados.

4. Apreciacdo por forga do mister fiscalizat6rio
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam de
Auditoria de Acompanhamento de Gestdo, referente ao 2° semestre de 2009, levada a efeito
no ambito do Poder Executivo do Municipio de Buritis/RO, de responsabilidade do Senhor
Elson de Souza Montes, na qualidade de Prefeito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM o0s Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro VALDIVINO
CRISPIM DE SOUZA, por unanimidade de votos, em:

I Considerar que os atos de gestdo praticados e indicados
nos subitens abaixo relacionados se encontram em desconformidade com os procedimentos
exigidos pela Legislacdo na Tutela da Gestdo Eficiente da Administracdo Pdblica, apurados
na Auditoria de Gestdo, realizada no ambito do Poder Executivo do Municipio de
BURITIS/RO, relativamente ao periodo compreendido entre julho a dezembro de 2009, de
responsabilidade, a saber:

.1 - ELSON DE SOUZA MONTES - PREFEITO
MUNICIPAL EM CONJUNTO COM O SENHOR OSNI LUIZ DE OLIVEIRA -
SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA E A SENHORA SELMA REGINA
FERREIRA DE ALMEIDA — SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO.

a) Infringéncia aos artigos 12 e 13 da LRF, por ndo ter o ente
municipal promovido a publicacdo das metas bimestrais de arrecadacdo dentro do prazo legal,
demonstrando a viabilidade de execucdo perante o Poder Legislativo Municipal;

b) Infringéncia ao artigo 13 da LRF, pois ndo foi comprovada a
publicacdo das metas bimestrais de arrecadacao;

¢) Infringéncia ao disposto no inciso Il do §2° do artigo 4° da Lei
Complementar n°. 101/2000, pela auséncia de metodologia de apuracdo das metas anuais dos
resultados primario e nominal que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com
as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e 0s objetivos da politica econdmica nacional,

d) Infringéncia ao disposto no inciso V do artigo 4° da Lei
Complementar n°. 101/2000, pois ndo fez constar no anexo de metas fiscais a avaliacdo do
cumprimento das metas relativas ao exercicio anterior;

e) Infringéncia ao disposto no inciso V do artigo 4° da Lei
Complementar n°. 101/2000, pois ndo fez constar no anexo de metas fiscais 0 demonstrativo
da compensacdo da renuncia de receita, na forma estabelecida pelos manuais técnicos da
STN.

.2 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE
SOUZA MONTES — PREFEITO MUNICIPAL, EM CONJUNTO COM O SENHOR OSNI
LUIZ DE OLIVEIRA — SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA.

Acorddo APL-TC 00103/16 referente ao processo 01056/10
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

a) Infringéncia ao disposto nos art. 37, XXII, e 167, 1V, ambos,
da Constituicdo Federal c/c o disposto no pardgrafo 1° do art. 1° da Lei Complementar n°.
101/2000, pois a Administragdo Municipal de Buritis ndo tem priorizado nos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) dotacbes especfificas e prioritarias destinadas a melhoria
das atividades de administracdo tributaria, especialmente no que se refere a cobranca da
divida ativa tributaria;

.3 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE
SOUZA MONTES - PREFEITO MUNICIPAL, EM CONJUNTO COM A SENHORA
LUCINETE DIAZ FERRAZ — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA
E ESPORTE.

a) Infringéncia ao disposto no artigop 70 da Lei Federal n°
9.394/96 c/c artigo 4° da Instrugdo Normativa n° 22/TCER-2007, por efetuar pagamentos com
recursos da Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, durante o exercicio de 2009, a
servidora Elidia Farias Alves, contratada no cargo de Assessor |, lotada na Secretaria de
Estado de Educacdo de Rondonia, na Escola Estadual de Ensino Fundamental “Chiquilito
Erse”;

b) Infringéncia as determinacbes contidas no artigo 22,
pardgrafo Unico, inciso 11l da Lei Federal n® 11.494/2007 c/c artigo 10 da Instrucdo Normativa
n° 22/TCER-2007, pelo pagamento com recursos do FUNDEB (60%) a servidores
municipais, que ndo estavam em efetivo exercicio em sala de aula do Municipio de Buritis,
pois se encontravam lotados na Secretaria de Estado da Educacéo do Estado de Rondonia;

c) Infringéncia aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/96,
no processo administrativo n® 036/09, pelo pagamento de despesas com energia elétrica, para
entidades cujas atividades possuem  caracteristicas  diversas da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino;

d) Infringéncia as determinagdes contidas no artigo 70 da Lei
Federal n° 9.394/96 c/c artigo 4° da Instrucdo Normativa n° 22/TCER-207, por considerar as
despesas decorrentes do processo administrativo n° 582/09 (locagdo de conjunto de
aplicativos integrados compondo solucdes de tecnologia de informacdo para automacdo das
funcionalidades do Municipio) como aplicacdo na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino,
procedimento este contrario as normas vigentes que regem a matéria;

e) Infringéncia as determinacbes contidas no artigo 22,
paragrafo unico, inciso Il da Lei Federal n° 11.494/2007 c/c artigo 10 da Instrucdo Normativa
n° 22/TCER-2007, pelo pagamento com recursos do FUNDEB (60%) a servidores municipais
lotados em sala, mas que ndo atendem as qualificagdes exigidas no artigo 62 da Lei Federal n°
9.394/96;

f) Infringéncia ao artigo 62 da Lei Federal n° 9.394/96, por
manter em sala de aula, atuando como professores, que, no entanto, ndo possuem a formacéao
minima exigida na norma vigente;
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g) Infringéncia ao artigo 62 da Lei Federal n° 9.394/96,
considerando que também se encontravam lotados em sala de aula, os servidores que apesar
de possuirem formacdo na modalidade Normal (Magistério), ndo ficou comprovado que estes
estivessem atuando exclusivamente no Ensino Infantii e nos primeiros anos do Ensino
Fundamental, conforme determina a norma vigente;

h) Infringéncia ao item 2.3 — Objetivos e Metas do Ensino
Fundamental do documento anexo a Lei n° 10.172/01 — Plano Nacional de Educacdo c/c art.
4% inciso IX da Lei 9.394/96 (LDB), por ndo assegurar condicdes minimas de iluminacéo,
ventilagdo, agua potavel, rede elétrica, instalagbes sanitarias e para higiene; espacos para
esporte, recreacdo, bibliotecas, tendo em vista as constatacfes elencadas no WP AGE 04;

i) Infringéncia as disposicdes contidas no artigop 2° da Leli
Federal n° 10.172/2001 c/c os artigos 212, 83° e 214 da Constituicdo Federal, por ndo
elaborar e implementar o Plano Decenal de Educagdo na forma como determina a
Constituicdo e a Lei.

.4 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE
SOUZA MONTES - PREFEITO MUNICIPAL.

a) Descumprimento as normas estabelecidas no §5° do artigo 6°
da Lei Federal n° 9.394/96 c/c artigo 17, 8 7° da Lei Federal n° 11.494/07, por ndo permitir
que a Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte seja o oOrgdo de gestdo dos
recursos da Educacdo, fato esse configurado, uma vez que durante o periodo de julho a
dezembro/2009, foi a Secretaria Municipal de Fazenda que geriu 0s recursos educacionais.

.5 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE
SOUZA MONTES - PREFEITO MUNICIPAL, EM CONJUNTO COM A SENHORA
ROMANA LEAL PEGO — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

a) Descumprimento ao artigo 196 da Constituicdo Federal e dos
Termos da Portaria n° 1.121 de 17/07/2002 do Ministério da Saude que demonstra como
realizar o calculo dos indices de Mortalidade Infantil, em face do Municipio de Buritis ter
registrado no periodo de julho a dezembro de 2009 um indice de mortalidade infantil de 78,59
por 1000 nascimentos, taxa considerada alta pela Organizacdo Mundial de Salde;

b) Descumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal
(Principio da Eficiéncia) c/c o disposto na Portaria n° 1.101, de 02.06.02, por apresentar, no
periodo auditado, o indice de médico por habitante de 0,20, o que tém causado a sobrecarga
no atendimento na rede municipal de salude e deficiéncia na realizacdo dos servicos de
medicina preventiva aos municipes locais e de outras cidades. Diante desta situacdo, hd a
necessidade premente da contratacdo de mais 4 médicos, inclusive para comporem as equipes
de PSF, as quais atuariam na medicina preventiva, sendo que tal medida propiciaria o
aumento do indice analisado de 0,20 para 0,35;
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c) Descumprimento ao art. 8° caput, da Lei Municipal n°
437/2009 de 06.05.2009, por ndo promoverem reunido ordinaria do Conselho Municipal de
Saude no més de setembro de 20009.

.6 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE
SOUZA MONTES — PREFEITO MUNICIPAL, EM CONJUNTO COM A SENHORA
LILIA VIEIRA MONTES — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

a) Descumprimento ao disposto no artigo 37, Il e V, da
Constituicdo Federal por ndo realizar concurso publico para servidores de carreira do
Municipio, bem como por manter em cargos especificos de carreira, servidores contratados
sem concurso publico, ou seja, comissionado, sem vinculo.

Il. Multar o Senhor ELSON DE SOUZA MONTES - na
qualidade de Prefeito Municipal de Buritis/RO, no exercicio de 2009, em R$5.000,00 (cinco
mil reais), pela pratica de atos que atentam contra a observancia das normas regulamentares,
ndicado nos itens 1.1, alineas de “a” a “e”, 1.2, alineca “a”, 1.3, alincas “a” a “1’, 1.4, alinca “a”,
L.5, alineas “a” a “c” e 1.6, alinca “a”, deste Acorddo, com fulcro no que estabelece o art. 55,
I, da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 103, Il, do Regimento Interno desta e. Corte de
Contas;

I1l. Multar a Senhora LUCINETE DIAZ FERRAZ — Secretaria
Municipal de Educacdo, no exercicio de 2009, em R$ 3.000,00 (trés mil reais), pela préatica de
atos que atentam contra a observancia das normas regulamentares, indicado no item 1.3,
alineas de “a” a “i’, deste Acorddo, na forma do art. 55, Il, da Lei Complementar 154/96 e art.
103, 11, do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

IV.  Multar o Senhor OSNI LUIZ DE OLIVEIRA -
Secretario Municipal de Fazenda, no exercicio de 2009, em R$1.250,00 (um mil, duzentos e
cinquenta reais), pela pratica de atos que atentam contra a observancia das normas
regulamentares, indicado nos itens 1.1, alineas de “a” a “e” e 1.2, alineca “a”, deste Acordao, na
forma do art. 55, Il da Lei Complementar 154/96 e art. 103, Il do Regimento Interno desta e.
Corte de Contas;

V. Multar a Senhora SELMA REGINA FERREIRA DE
ALMEIDA — Secretaria Municipal de Planejamento, no exercicio de 2009 em R$ 1.250,00
(um mil, duzentos e cinquenta reais) pela pratica de atos que atentam contra a observancia das
normas regulamentares, indicados no item I.1, alineas de “a” a “e”, deste Acdrddo, com fulcro
no que estabelece o art. 55, I, da Lei Complementar n® 154/96 c/c Art. 103, Il do Regimento
Interno desta e. Corte de Contas;

VI. Multar, individualmente, a Senhora ROMANA LEAL
PEGO — Secretaria Municipal de Salde, no exercicio de 2009, em R$ 1.250,00 (mil duzentos
e cinquenta reais) pela pratica de atos que atentam contra a observancia das normas
regulamentares, indicados no item L.5, alineas “a” a “c”, deste Acorddo, com fulcro no que
estabelece o art. 55, Il, da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 103, Il do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas;
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VII. Multar, individualmente, a Senhora LILIA VIEIRA
MONTES - Secretaria Municipal de Administracdo, no exercicio de 2009, em R$ 1.250,00
(mil duzentos e cinquenta reais) pela pratica de atos que atentam contra a observancia das
normas regulamentares, indicados no item 1.6, alinea “a”, deste Acdrddo, com fulcro no que
estabelece o art. 55, Il, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 103, Il, do Regimento Interno
desta e. Corte de Contas;

VIII. Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo
no Diario Oficial eletrénico do TCE-RO, para que os responsabilizados indicados nos itens Il,
Il e IV deste Acorddo, comprovem perante esta Corte os recolhimentos das multas a conta do
Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, Conta Corrente 8358-5,
Agéncia 2757-X, em conformidade com o art. 3°, inciso Ill, da Lei Complementar n° 194/97,
autorizando desde j& a cobranca judicial, caso os responsabilizados ndo recolham as quantias
devidas;

IX. Determinar via oficio, a0 Orgdo de Controle Interno da
Prefeitura Municipal de Buritis/RO a execucdo segura da atuagcdo administrativa, pautada em
principios e regras técnicas e de direito, com vistas a realizacdo precipua do interesse publico;

X. Determinar, via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de
Buritis/RO, a adocdo das seguintes medidas:
a) Estabelecer que a programacdo bimestral de arrecadacao

de receitas e o cronograma mensal de desembolso sejam elaborados com base em memdrias
de célculos que reflitam a esperanca de arrecadacdo real de acordo com as potencialidades
historicas de tendéncia, dos eventos ciclicos, das sazonalidades (indice de estacionalidade da
arrecadacdo), conforme estabelece os arts. 9° e 12, ambos, da LRF e a Instrucdo Normativa n°
010/TCE-RO/03;

b) Tomar providéncias a fim adequar a meta fiscal da
receita e da despesa prevista a realidade financeira do municipio. Devendo ser adotado indice
técnico confidvel para a estimativa da receita a exemplo do indice de estacionalidade para
més, ja que este leva em conta as informacGes histdricas de bases confidveis para estimacao,
conforme previstos na IN n°® 10/TCE-2003;

c) Evitar pagamentos de despesas estranhas a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino com recursos da Educa¢do/MDE;

d) Excluir os nomes dos professores permutados; bem como
0s Monitores, da folha de pagamento dos 60% do FUNDEB e pagar tais servidores na folha
de pagamento da Secretaria de Administragdo, uma vez que se trata de despesas
administrativas;

e) Exigir e acompanhar os relatdrios produzidos pelo
Comité de Prevencdo de Mortalidade Materna, conforme estabelece as diretrizes operacionais
do pacto pela vida em defesa do SUS e de Gestdo (Portaria/GM n° 399, de 22 de fevereiro de
2006);

f) Autorizar e estimular a capacitagdo dos membros do
Conselho Municipal de Saude, possibilitando, assim, uma melhor forma de fiscalizacdo de
recursos na sua area de atuacao;

9 Promover imediatamente o0s ajustes que se fizerem
necessarios no sistema contabil, de forma que os dados encaminhados ao Tribunal por meio
de sistemas sejam fidedignos, bem como, para que os documentos devidamente arquivados no
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setor de contabilidade do Municipio estejam plenamente condizentes com os dados
encaminhados, e revestidos de formalidades extrinsecas e intrinsecas.

XlI. Dar ciéncia do teor deste Acdrddo, com publicacdo no
Diario Oficial Eletrénico-Doe/TCE-RO, aos interessados, informando-os da disponibilidade
do relatério e voto condutor no site: www.tce.ro.gov.br; e

XIl. Atendidas todas as exigéncias contidas neste Acdrdéo,
arquivar os autos;

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, BENEDITO ANTONIO ALVES, os
Conselheiros-Substitutos DAVI DANTAS DA SILVA (em substituicio ao Conselheiro
PAULO CURI NETO) e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em substituicdo ao
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA); o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; a Procuradora-Geral Substituta do Ministério Publico de
Contas ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho/RO, 28 de abril de 2016.

VALDIVINO CRISPIM EDILSON DE SOUSA SILVA
DE SOUZA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator
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PROCESSO: 01056/2010 - TCE/RO- Vol. 1 a V [apensos n° 3450/09- Vol. la IV].
SUBCATEGORIA:  Auditoria.
ASSUNTO: Auditoria — 22 semestre de 20009.
JURISDICIONADO: Municipio de Buritis/RO
INTERESSADO: Tribunal de Contas do Estado de Rondonia.
RESPONSAVEL: Elson de Souza Montes — Prefeito — CPF: 162.128.512-04.
Osni Luiz de Oliveira — Secretario Municipal de Fazenda — CPF:
183.256.372-34.
Selma Regina Ferreira de Almeida - Secretaria  Municipal de
Planejamento - CPF:420.505.452-15.
Lucinete Diaz Ferraz — Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e
Esporte - CPF:853.304.349-04.
Romana Leal Pego - Secretaria  Municipal de Saude - CPF:
997.242.006-04
Lilia Vieira Montes — Secretaria Municipal de Administracdo - CPF:
523.280.662-91.
ADVOGADOS: Sem advogados.
RELATOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA.
SESSAO: 7% Sessdo Plenéaria, de 28 de abril de 2016.
GRUPO: I
RELATORIO

Cuidam os autos de Auditoria de Acompanhamento de Gestdo, instaurada por
meio da Portaria n° 425/TCE-RO/2010 (fl. 01), referente ao 2° semestre de 2009, levada a
efeito no ambito do Poder Executivo do Municipio de BURITIS/RO, de responsabilidade do
Senhor ELSON DE SOUZA MONTES, na qualidade de Prefeito Municipal.

Da analise preliminar realizada pela Comissdo encarregada dos trabalhos de
auditoria, foi constatada a existéncia de 30 (trinta) ndo conformidades as normas vigentes que
suscitavam medidas corretivas ou razdes de justificativas pelos responsabilizados.
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Em virtude dos apontamentos técnicos, com o objetivo de dar cumprimento aos
principios do contraditério e da ampla defesa, foram encaminhados oficios' com o fim de
notificar os responsaveis sobre a existéncia do processo em epigrafe e oportunizar suas
defesas preliminares acerca das impropriedades apuradas.

Em resposta, os responsabilizados manifestaram-se acerca das imputagdes que Ihe
foram atribuidas, apresentando suas razbes de defesa as fls. 1262/1283.

Por determinacdo expressa, por meio da Portaria n°. 1275/TCER-RO/10 foi
formada equipe de inspecdo com vistas a realizacdo de Auditoria de Monitoramento, referente
aos apontamentos e recomendacdes decorrentes da auditoria em epigrafe, em conformidade
com o estabelecido no Planejamento Estratégico e no Planejamento das Atividades de
Controle Externo, aprovados pelo Conselho Superior de Administracdo desta e. Corte de
Contas.

Do resultado da auditoria de monitoramento levada a efeito, os apontamentos nao
implementados pelo gestor foram analisados juntamente com os argumentos de defesa,
conforme Relatério Técnico de fls. 1286/1320 sem, contudo, se manifestar conclusivamente
acerca da elisdo das irregularidades e/ou sua manutencéo.

Regimentalmente, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
tendo o d. Procurador Adilson Moreira de Medeiros prolatado a Cota n° 37/2012- GPAMM,
acostada aos autos as fls. 1343, in verbis:

[.] nota-se que o conteddo do relatério de Auditoria de Montoramento das
Recomendacdes (fls. 1286/1332) ndo foi levado ao conhecimento das autoridades
competentes para saneamento de impropriedades e/ou apresentacdo de justificativas,
nos termos do art. 77 do Regimento Interno da Corte de Contas.

Em face disso, com fulcro no aludido dispositivo e, ainda, em obediéncia ao principio
do contraditério e da ampla defesa, opino seja dada ciéncia as autoridades
competentes do teor do relatério técnico, concedendo prazo para apresentacdo de
justificativas e/ou comprovacdo do saneamento das falhas, ap6és o que, a
documentacdo de defesa encartada nos autos devera ser submetida ao crivo da unidade
instrutiva, para s6 entdo retornarem a este Parquet para emissdo de manifestacdo
ministerial.

Em relacdo a manifestacdo ministerial, mormente a necessidade de obediéncia ao
principio do contraditorio e da ampla defesa, verificou-se no derradeiro Relatério Técnico as
fis. 1.286/1.332 que nd houve na Auditoria de Revisdo o0 apontamento de novas
irregularidades que pudessem ensejar novo chamamento dos responsaveis aos presentes autos.

Com respeito ao que estabelece o art. 38, §2° da Lei Complementar n° 154/96,
entendeu-se que deveria ser dado ciéncia do Relatorio Técnico ao senhor Elson de Souza

! Oficios n° 218/2010/GCVCS/TCE-RO ( fl. 1248); Oficio n° 219/2010/GCVCS/TCE-RO (fl. 1249); Oficio n°
220/2010/GCVCS/TCE-RO (fl. 1250); Oficio n°221/2010/GCVCS/TCE-RO (fl. 1251); Oficio n® 222/2010/GCVCS/T CE-
RO (fl. 1252); Oficio n° 223/2010/GCVCS/TCE-RO (fl. 1253); Oficio n° 224/2010/GCVCS/TCE-RO (fl. 1254); Oficio n°
225/2010/GCVCSITCE-RO (fl. 1255); Oficio n°226/2010/GCVCS/TCE-RO (fl. 1256).
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Montes, na qualidade de Prefeito Municipal. Assim, visando dar o devido cumprimento
regimental proferi Decisdo Monocratica consubstanciada nos seguintes termos:

DECISAO MONOCRATICA N° 069/2012/ GCVCS/TCE/RO

[-]

I. Revogar o item | da Decisdo Monocratica n° 005/2012-GCVCS, tornando sem
efeito o sobrestamento dos autos de n° 1098/2010/TCER-RO - que trata da
Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Buritis/RO, referente ao exercicio de
2009, devendo seguir o rito normal de julgamento;

1. Der conhecimento do Relatério Técnico carreado aos autos as fls. 1.286/1.332,
que trata do resultado da Auditoria de Revisdo consolidada as andlises dos
argumentos de defesa ofertadas pelos responsabilizados, assim como desta Decisdo
Monocratica, ao Senhor ELSON DE SOUZA MONTES — na qualidade de Prefeito
Municipal, em respeito as disposicdes contidas no art. 38, §82° da Lei Complementar
n° 154/96;

Il. Ap6s o cumprimento das medidas impostas no item Il, promover o
encaminhamento dos presentes autos ao Ministério PUblico de Contas para emissédo
de Parecer conclusivo nos presentes autos;

[-]

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, expediu-se o Parecer de n°
0162/2014 (fls. 1362/1366 v.), da lawa do e. Procurador, Ernesto Tavares Victoria,
sintetizado nos termos que segue:

L]

a. aplicada multa, individual, ao senhor Elson de Souza Montes, Prefeito Municipal
de Buritis, e a senhora Lucinete Dias Ferraz (Secretaria Municipal de Educacdo,
Cultura e Esporte), com fundamento no art. 55, Il, da Lei Complementar n°®
154/96 e art. 103, do Regimento Interno da Corte de Contas pelo desvio da
finalidade na aplicacdo de recursos do FUNDEB (60%), em descumprimento ao
contido no artigo 22, pardgrafo Unico, inciso Il da Lei Federal n® 11.949/2007,
c/c o artigo 10 da Instrucdo Normativa n° 22/TCER-2007 e artigo 62 da Lei
Federal n°9394/1996;

b. aplicada multa, individual, ao senhor Elson de Souza Montes, Prefeito Municipal
de Buritis, e a senhora Selma Regina Ferreira de Almeida (Secretaria Municipal
de Planejamento), ao senhor Osni Luiz de Oliveira (Secretario de Fazenda), ao
senhor Rafael Vicente Martins dos Reis (Controlador Interno), e a senhora
Romana Leal Pego (Secretéria de Saide), com fundamento no art. 55, Il, da Lei
Complementar n° 154/96 e art. 103, do Regimento Interno da Corte de Contas,
devido a ndo implementacéo de parte dos itens elencados na concluséo técnica de
fls. 1320/1332, que se configuram transgressdes a normas legais ou
regulamentares de natureza contébil, financeira, orcamentaria e patrimonial, sem
existéncia de dano ao erario quantificado. (Grifos do original)

L]

Nestes termos, vieram 0s autos conclusos para decisao.

VOTO

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Com o proposito de verificar os aspectos da legalidade na salvaguarda do Erério,
esta Corte de Contas, nos termos estabelecidos no artigo 38 da Lei Complementar n® 154/96
combinado com o artigo 3°, inciso Il, e artigos 70 e 72 do Regimento Interno do TCE-RO, e
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ainda os preceitos contidos na Lei Complementar n° 101/2000, determinou a realizacdo de
Auditoria de Gestdo referente ao 2° semestre do exercicio de 2009, no ambito da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIS/RO, sob a responsabilidade do Senhor Elson de
Souza Montes, na qualidade de Prefeito Municipal.

A equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, ao concluir a
analise das justificativas e documentos apresentados, apontou a ocorréncia de 26 (vinte e seis)
ndo conformidades as normas vigentes.

Diante do exposto, passo a andlise meritdria das ndo conformidades.

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE SOUZA MONTES -
PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE A ESTE O SENHOR OSNI LUIZ DE
OLIVEIRA — SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA E A SENHORA SELMA
REGINA FERREIRA DE ALMEIDA - SECRETARIA MUNICIPAL DE
PLANEJAMENTO.

1. Infringéncia aos artigos 12 e 13 da LRF, por ndo ter o ente municipal
promovido a publicacdo das metas bimestrais de arrecadacdo dentro do prazo legal,
demonstrando a viabilidade de execucdo perante o Poder Legislativo Municipal.

2. Infringéncia ao artigo 13 da LRF, pois ndo foi comprovada a publicacdo das
metas bimestrais de arrecadacéo.

No que se refere as irregularidades apontadas pelo Corpo Instrutivo, 0s
responsabilizados, no exercicio do direito ao contraditorio e a mais ampla defesa, ofertaram
justificativas no sentido de que assumiram a Administragdo Municipal com o orgamento
deixado pela Administracdo anterior, o0 qual era estimado de forma incorreta, 0 que
impossibilitou a Administracdo atual em fazer as previsdes das receitas como determina a lei,
bem como cumprir as metas da forma fixada.

O Corpo Técnico ndo apresentou qualquer analise quanto a estes itens, limitando-
se apenas a transcrever a defesa apresentada.

O Parquet de Contas manifestou-se pela permanéncia das irregularidades, uma
vez que as alegacOes de defesa formuladas ndo sdo suficientes para isentar os agentes publicos
da sancdo que lhes € cabivel, na forma preconizada na Lei Complementar n° 154/96.

Em andlise aos argumentos apresentados pelos responsabilizados, posiciono-me
contrario a elisdo da impropriedade apresentada, por entender que apesar das justificativas
ofertadas, as mesmas ndo se fizeram acompanhar de documentos probantes e, além disso, por
ter sido verificado pela Equipe de Monitoramento a ndo implementacdo das recomendacoes,
e em consonancia com o0 posicionamento ministerial, incluo as irregularidades do rol das
impropriedades remanescentes.

3. Infringéncia ao disposto no art. 9°, pardgrafo 4° da Lei Complementar n°.
101/2000, por ndo efetuar a demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do 2°
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semestre de 2009, em audiéncia publica perante os membros da casa legislativa municipal.
Contrariamente ao que determina a lei, foi realizada audiéncia pdblica na sede do poder
executivo em 26/02/2010 para prestar contas de 2009, o que ndo supre a exigéncia legal
imposta no dispositivo legal supra.

Quanto a impropriedade em tela, os responsabilizados ofertaram defesa no sentido
de que ndo foi possivel ser realizada a audiéncia publica no ano de 2009 e sim no primeiro
semestre de 2010, referente ao exercicio de 2009, em razdo do desencontro dos relatorios
contabeis, fato que impossibilitou a realizacdo de tal ato no momento oportuno.

De acordo com a Equipe de Monitoramento, as audiéncias publicas foram
implementadas. Assim, o Corpo Instrutivo considerou esclarecido o apontamento preliminar,
no que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Compulsando 0s autos constata-se a realizagdo da audiéncia pulblica perante a
Cémara Municipal, no dia 26 de julho de 2010, demonstrando a avaliagdo e 0 cumprimento
das metas fiscais, nos termos em que prescreve a Lei de Responsabilidade Fiscal no art. 9,
paragrafo 4°.

Assim, ante a comprovada realizacdo da Audiéncia PUblica e apresentacdo de
documentos saneadores que podem possibilitar um confronto das informagdes apresentadas,
resta-me coadunar com o posicionamento técnico e ministerial no sentido de se excluir a
irregularidade no rol das impropriedades apresentadas.

4. Infringéncia ao disposto no inciso Il do §2° do artigo 4° da Lei Complementar
n°. 101/2000, pela auséncia de metodologia de apuragdo das metas anuais dos resultados
primario e nominal que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0S
objetivos da politica econdmica nacional.

5. Infringéncia ao disposto no inciso V do artigo 4° da Lei Complementar n°.
101/2000, pois ndo fez constar no anexo de metas fiscais a avaliagdo do cumprimento das
metas relativas ao exercicio anterior.

6. Infringéncia ao disposto no inciso V do artigo 4° da Lei Complementar n°.
101/2000, pois ndo fez constar no anexo de metas fiscais 0 demonstrativo da compensacéo da
rendncia de receita, na forma estabelecida pelos manuais técnicos da STN.

Relativamente as irregularidades em apreco, os responsabilizados informaram que
assumiram um orcamento deixado pela administracdo anterior, o qual foi estimado de forma
incorreta, impossibilitando-os de realizar previsdes das receitas como determina a lei, bem
como cumprir as metas da forma deixada.

O Corpo Técnico deixou de acolher as justificativas apresentadas por entender que
a auséncia da apresentacdo de documentos probantes inviabiliza o saneamento das
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irregularidades, tendo sido acompanhados em tal entendimento pelo Ministério Publico de
Contas.

Compulsando os autos constata-se que permanece a falta de metodologia na
apuracdo da meta anual, bem como o0s responsabilizados ndo fizeram constar no anexo de
metas fiscais a avaliagdo do cumprimento das mesmas e o demonstrativo da compensacdo da
renincia de receita, na forma exigida pela Secretaria do Tesouro Nacional. Diante disso, as
afirmacBes ndo possuem a forca necessaria de elidir as irregularidades, motivo pelo qual se
acolhe o entendimento do Corpo Técnico e do Ministério Publico de Contas no sentido de
manter as irregularidades.

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE SOUZA MONTES -
PREFEITO MUNICIPAL, SOLIDARIAMENTE A ESTE O SENHOR OSNI LUIZ DE
OLIVEIRA — SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA.

7. Infringéncia ao disposto no art. 37, XXII, e 167, IV, ambos, da Constituicdo
Federal c/c o disposto no paragrafo 1° do art. 1° da Lei Complementar n°. 101/2000, pois a
Administracdo Municipal de Buritis ndo tem priorizado nos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA) dotacGes especificas e prioritarias destinadas a melhoria das atividades de
administracdo tributaria, especialmente no que se refere a cobranca da divida ativa tributaria.

Em relacdo a impropriedade em andlise o responsabilizado apresentou em sua
defesa que a ndo conformidade apontada ndo merece prosperar, haja vista que o PPA, LDO e
LOA nédo foram elaborados pelos jurisdicionados, motivo pelo qual ndo se pode afirmar falta
de priorizacdo nos instrumentos de planejamento.

O Corpo Técnico deixou de elidir a irregularidade por ter verificado que ndo
foram apresentados documentos probatorios, assim como a Auditoria de Monitoramento
realizada no exercicio de 2010 constatou, “in l0c0”, que ndo foram implementadas agdes para
corrigir os fatos apontados. Tal entendimento foi acompanhado pelo Ministério Pdblico de
Contas.

Por certo que os argumentos apresentados ndo se fizerem acompanhar de
documentacdo probante. Ademais, ndo logramos éxito em identificar no exercicio
subsequente quaisquer atendimentos as exigéncias a norma legal.

Assim, ante a comprovada auséncia de documentos saneadores que poderiam
possibilitar um confronto das informacOes apresentadas, resta-me coadunar com O
posicionamento técnico e ministerial no sentido de se manter a irregularidade no rol das
impropriedades apresentadas.

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE SOUZA MONTES -
PREFEITO MUNICIPAL, EM CONJUNTO COM A SENHORA LUCINETE DIAZ
FERRAZ — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.

Acorddo APL-TC 00103/16 referente ao processo 01056/10
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

8. Infringéncia ao disposto no artigo 70 da Lei Federal n° 9.394/96 c/c artigo 4° da
Instrucdo Normativa n° 22/TCER-2007, por efetuar pagamentos no montante de R$6.620,83
(seis mil, seiscentos e vinte reais e oitenta e trés centavos) com recursos da Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, durante o exercicio de 2009, a servidora Elidia Farias Alves,
contratada no cargo de Assessor I, lotada na Secretaria de Estado de Educacdo de Rond6nia,
na Escola Estadual de Ensino Fundamental “Chiquilito Erse”, sendo tal situagdo irregular,
posto que a referida servidora sequer possuia vinculo efetivo de trabalho com o Municipio de
Buritis.

9. Infringéncia as determinacbes contidas no artigo 22, paragrafo Unico, inciso 111
da Lei Federal n° 11.494/2007 c/c artigo 10 da Instrucdo Normativa n° 22/TCER-2007, pelo
pagamento com recursos do FUNDEB (60%), no montante de R$158.354,47 (cento e
cinquenta e oito mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e quarenta e sete centavos) a
servidores municipais, que ndo estavam em efetivo exercicio em sala de aula do Municipio de
Buritis, pois se encontravam lotados na Secretaria de Estado da Educagdo do Estado de
Rondonia. Portanto, tais valores deverdo ser excluidos nos célculos do cumprimento das
disposicdes constitucionais relativas a aplicagdo minima a Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental; ou seja, aplicagdo dos recursos do FUNDEB e 25% da Educagéo (art.
212 CF/88).

Instados a se manifestarem, os responsabilizados ofertaram justificativas no
sentido de que os pagamentos efetuados a servidora Elidia Farias Ales e aos demais
servidores sdo corretos, uma vez que sao provenientes de uma permuta efetuada com o Estado
de Rondbnia, motivo pelo qual a municipalidade realizou os referidos pagamentos aos
servidores em questao.

O Corpo Instrutivo, ap6s analisar conjuntamente os documentos ofertados e as
justificativas apresentadas, posicionou-se pela elisio parcial das irregularidades apontadas,
tendo sido acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Em andlise as justificativas apresentadas ficaram comprovadas que a questdo sub
examine se refere a forma, por inexistir formalizacdo de regulamento especifico da permuta
realizada entre Municipio e Estado.

Ressalta-se que a andlise técnica nos autos referentes a Prestacdo de Contas (Proc.
n° 01098/2010) efetuou a exclusdo dos valores citados do computo do percentual aplicado
pelo Municipio na Educacdo.

Registre-se, em tempo, que em nenhum momento o Corpo Instrutivo apontou a
ocorréncia de dano ao erario municipal, tendo ocorrido apenas iregularidade na “forma”
como se deu 0s pagamentos via recursos destinados a Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, inexistindo quaisquer gquestionamentos acerca da prestacdo dos servicos,
denotando-se regularidade por parte dos servidores.

Dessa forma, diante do confronto realizado entre os apontamentos do Corpo
Técnico e as justificativas que se fizeram acompanhar de documentacdo probante, resta-me
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acolher o posicionamento do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de Contas na elisdo
parcial das ndo-conformidades.

10. Infringéncia aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/96, no processo
administrativo n° 036/09, pelo pagamento de despesas com energia elétrica, no montante de
R$5.353,24 (cinco mil, trezentos e cinquenta e trés reais e vinte e quatro centavos) para
entidades, cujas atividades possuem  caracteristicas diversas da Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, devendo tais valores ser desconsiderados na apuracdo do
cumprimento do artigo 212 da Constituicdo Federal.

11. Infringéncia as determinacfes contidas no artigo 70 da Lei Federal n° 9.394/96
c/c artigo 4° da Instrucdo Normativa n° 22/TCER-207, por considerar as despesas decorrentes
do processo administrativo n°® 582/09, no montante de R$10.800,00 (dez mil e oitocentos
reais), como aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, procedimento este
contrario as normas vigentes que regem a matéria. Portanto, também ndo poderdo ser
consideradas quando da apuracdo do calculo de verificacdo do cumprimento do artigo 212 da
Constituicdo Federal.

Em sede de defesa os responsabilizados ofertaram a esta e. Corte de Contas
justificativas no sentido de que os pagamentos de energia elétrica para a Faculdade
Claretiano, concernente ao Processo n° 036/2009, séo regulares, ndo havendo qualquer motivo
para apontamento de ndo conformidades.

Manifestaram ainda que em relacdo ao processo n° 582/2009, referente a
prestacdo de servicos contabeis realizados pela empresa Publica Servicos Ltda, estes foram
prestados e sdo essenciais para a Secretaria Municipal de Educagdo, assim, ndo se pode
afirmar a ndo conformidade apontada.

O Corpo Técnico ao apreciar as justificativas apresentadas se posicionou contrario
a recepcdo das mesmas, por entender que ficou comprovado que os problemas identificados
ndo foram solucionados. Tal entendimento foi acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas.

Observa-se que o Corpo Instrutivo, além de apontar as falhas, se preocupou em
anexar documentos probatorios as suas constatagdes. Desse modo, para que houvesse a
possibilidade de elisdo da impropriedade, necessario seria que 0 responsabilizado tambem se
utilizasse desse meio de prova com vistas a demonstrar a regularizagdo da situagdo junto a
esta Corte de Contas. Entretanto, os defendentes se limitaram a alegar apenas que ndo houve
irregularidade.

Rebuscando os autos as fls. 1.200/1205, verifica-se que as despesas concernentes
aos processos administrativos n°s 036 e 582/2009 referem-se a aquisicdo de servicos de
energia elétrica para atender a SEMECE e locacdo de conjunto de aplicativos integrados
compondo solugbes de tecnologia de informacdo para automacdo das funcionalidades do
Municipio, despesas cujas naturezas ndo sdo elencadas entre aquelas autorizadas no artigo 70
da Lei Federal n® 9.394/96.
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A nosso ver, meras alegacOes desprovidas de provas documentais das medidas
adotadas com vistas ao saneamento das irregularidades ndo possuem forgca necessaria para a
exclusdo das irregularidades, motivo pelo qual me alinho ao posicionamento do Corpo
Instrutivo e do Ministério Plblico de Contas no sentido de manté-las no rol das
impropriedades.

12. Infringéncia as determinacbes contidas no artigo 22, pardgrafo Unico, inciso
Il da Lei Federal n° 11.494/2007 c/c artigo 10 da Instrucdo Normativa n° 22/TCER-2007,
pelo pagamento com recursos do FUNDEB (60%), no montante de R$209.391,97 (duzentos e
nove mil, trezentos e noventa e um reais e noventa e sete centavos) a servidores municipais
lotados em sala, mas que ndo atendem as qualificacBes exigidas no artigo 62 da Lei Federal n°
9.394/96. Por conseguinte, tais valores deverdo ser excluidos nos célculos do cumprimento
das disposicdes constitucionais relativas a aplicacgdo minima a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental; ou seja, aplicagdo dos recursos do FUNDEB e
25% da Educacdo (art. 212 CF/88).

13. Infringéncia ao artigo 62 da Lei Federal n° 9.394/96, por manter em sala de
aula, atuando como professores, 0s servidores elencados, que, no entanto, ndo possuem a
formacdo minima exigida na norma vigente.

14. Infringéncia ao artigo 62 da Lei Federal n® 9.394/96, considerando que
também se encontravam lotados em sala de aula, os servidores que apesar de possuirem
formacdo na modalidade Normal (Magistério), ndo ficou comprovado que estes estivessem
atuando exclusivamente no Ensino Infantii e nos primeiros anos do Ensino Fundamental,
conforme determina a norma vigente.

Quanto as impropriedades apresentadas, os responsabilizados trouxeram em suas
defesas alegacbes de que as despesas do FUNDEB 60% foram realizadas em decorréncia de
permuta existente entre o Estado de Ronddnia com o Municipio, tendo os servidores do
municipio prestado servicos ao Estado com 6nus ao Municipio de Buritis, e em contrapartida,
o0s servidores do Estado realizaram os servicos que deveriam ser feitos por aqueles servidores,
ndo havendo qualquer prejuizo ao erario.

Quanto aos monitores de ensino, ndo houve alternativa sendo contratar
professores leigos para atender a demanda da educacdo municipal, haja vista a falta de
professores capacitados para atender as atividades educacionais.

Aduzem ainda, que 0s monitores de ensino prestaram seus servicos de forma
continua e exclusivamente no ensino infantil e fundamental.

O Corpo Técnico deixou de acolher os argumentos apresentados por entender que
0s mesmos ndo se fizerem acompanhar de documentos probatérios, bem como o
monitoramento revelou que os gestores ndo atenderam as recomendagdes desta Corte de
Contas, mantendo-se as irregularidades, no que foi acompanhado pelo Ministério Publico de
Contas.
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Compulsando os autos, verifica-se que em nenhum momento o Corpo Instrutivo
apontou a ocorréncia de dano ao erario municipal, tendo ocorrido apenas irregularidade na
“forma” como se deu os pagamentos via recursos destinados ao FUNDEB e a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE, bem como por ndo atenderem as qualificacbes exigidas
no artigp 62 da Lei Federal n° 9.394/96, inexistindo quaisquer questionamentos acerca da

prestacdo dos servigos, denotando-se regularidade por parte dos servidores.

Destaca-se que a andlise técnica nos autos referentes a Prestacdo de Contas (Proc.
n° 01098/2010) efetuou a exclusdo dos valores citados do computo do percentual aplicado
pelo Municipio na Educacéo.

Ademais, assiste razdo ao Corpo Instrutivo ao manter as ndo-conformidades
apontadas, suportado na auséncia de comprovacdo documental por parte dos
responsabilizados na adocdo de medidas com vistas a regularizacdo da situacdo avencada.

A norma em voga nao deixa duvidas quanto a vedacdo de atuacdo de professores
leigos de 5% a 82 séries do ensino fundamental, sendo vejamos verbis:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo basica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educagdo, admitida, como formagdo minima para o
exercicio do magistério na educacéo infantil e nos 5 (cinco) primeiros anos do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal. (Redacdo
dada pela Lein®12.796, de 2013).

A literalidade da norma impede interpretagdo diversa, ndo existindo margem para
que servidores sem a devida qualificacdo exercam a docéncia. Ademais, 0Ss proprios
justificantes, ao se manifestarem nos presentes autos, atestaram ter ocorrido tal irregularidade,
motivo pelo qual nos resta acompanhar o entendimento do Corpo Instrutivo e do Ministério
Plblico de Contas, no sentido de manter as impropriedades.

15. Infringéncia ao item 2.3 — Objetivos e Metas do Ensino Fundamental do
documento anexo a Lei n® 10.172/01 — Plano Nacional de Educacdo c/c art. 4°, inciso IX da
Lei 9.394/96 (LDB), por ndo assegurar condicbes minimas de iluminagdo, ventilagdo, agua
potavel, rede elétrica, instalacbes sanitarias e para higiene; espacos para esporte, recreacéo,
bibliotecas, tendo em vista as constatacGes elencadas no WP AGE 04.

Os gestores ndo se manifestaram a respeito da ndo conformidade, tendo o Corpo
Instrutivo  manifestado pela permanéncia do apontamento, sendo acompanhado pelo
Ministério Publico de Contas.

Considerando que os gestores ndo apresentaram alegagOes de defesa e/ou razoes
de justificativas quanto ao fato suscitado pela equipe de inspecdo, entende-se que
permanecem as irregularidades, em consonancia com o0s 0rgaos instrutivos.
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16. Infringéncia as disposicdes contidas no artigp 2° da Lei Federal n°
10.172/2001 c/c os artigos 212, 8§3° e 214 da Constituicdo Federal, por ndo elaborar e
implementar o Plano Decenal de Educagdo na forma como determina a Constituicdo e a Lel.

No que concerne a irregularidade, quanto a néo elaboracédo e implementacéo do
Plano Municipal de Educacéo, reconhecem os justificantes que o apontamento é devido e que
foi iniciada a elaboracdo do Plano Decenal.

Ao analisar as justificativas apresentadas, o Corpo Instrutivo se manifestou
contrério ao acatamento das mesmas, por entender que estariam desprovidas de documentacdo
probante que atestassem as providéncias adotadas.

A Carta Republicana de 1.988 possui papel indiscutivel na consolidacdo das
no¢bes de importancia e aplicabilidade que norteiam o processo educacional, cumprindo
funcdo primordial no que se refere a protecdo desse bem comum.

Necessario reforcar que os Planos de Educacdo sdo documentos, com forca de lei,
que estabelecem metas para que a garantia do direito a educagdo de qualidade avance em um
municipio, estado ou pais, abordando o conjunto do atendimento educacional existente em um
territorio, envolvendo redes municipais, estaduais, federais e as instituicbes privadas que
atuam em diferentes niveis e modalidades da educacdo: das creches as universidades,
tratando-se, assim, do principal instrumento da politica publica educacional.

O reconhecimento da ocorréncia da irregularidade por parte dos
responsabilizados, mesmo considerando que nos exercicios posteriores houve a regularizacéo
dessa situacdo, ndo permite 0 saneamento da mesma, motivo pelo qual me posiciono
favoravel ao entendimento exposto pelo Corpo Instrutivo e Ministério Plblico de Contas
guanto a manutencdo da mesma.

17. Descumprimento ao artigo 24 da Lei Federal n® 11.494/2007, pelo conselho do
FUNDEB ndo cumprir com sua missdo, considerando que durante o periodo de julho a
dezembro de 2009, os membros do CACS deixaram de realizar reunides periodicas para
acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do FUNDEB.

Quanto a este item, os gestores ndo se manifestaram a respeito da ndo
conformidade, mantendo-se silente.

O Corpo Técnico e 0o Orgdo Ministerial ndo se manifestaram com relacdo ao fato
suscitado pela equipe de inspecéo.

Entretanto, considerando que a Auditoria de Monitoramento se manifestou as
fls.1330/1331 que foram apresentadas as copias das Atas de Reunides do Conselho do
FUNDEB, no periodo de janeiro a junho de 2010, e que foram implementadas as
recomendacdes efetuadas pela Equipe de Auditoria, resta-me considerar atendida a
determinagdo e excluir a impropriedade em tela do rol de irregularidades.
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18. Descumprimento ao artigo 19 e seus incisos, da Lei Federal n° 11.947/2009,
considerando que no periodo de julho a novembro de 2009, os membros do Conselho de
Alimentacdo Escolar de Buritis, nomeados pela Portaria n° 363/2009, de 15/05/2009, n&o
cumpriram com sua missdo institucional, tendo em vista que ndo se reuniram periodicamente
para deliberarem sobre o controle e acompanhamento da Merenda Escolar das escolas
municipais.

A respeito da ndo conformidade apontada pela Auditoria de Gestdo, ndo houve
manifestacdo do gestor.

De acordo com o Orgdo de Controle Externo quando da realizacdo da Auditoria
de Monitoramento, ficaram comprovados registros referentes as reunides ocorridas no periodo
de janeiro a junho de 2010, por meio do Livro Ata de Reunides do CAE- Conselho de
Alimentacdo Escolar, tendo a Administracdo Municipal adotado medida com vistas a
regularizar a situagdo verificada, assim opinou pelo saneamento do apontamento, no que foi
acompanhado pelo Parquet de Contas.

Nesse sentido, tendo o responsabilizado indiretamente reconhecido a ocorréncia
da irregularidade e ainda, adotado medidas para saneamento do apontamento, embora tenha
ocorrido a partir do exercicio subsequente (2010), ficou comprovado in loco, por meio da
Auditoria de Monitoramento, a implementacdo da determinacdo desta Corte de Contas.
Assim, convirjo ao posicionamento do Corpo Instrutivo e Ministério Plblico de Contas no
sentido de se excluir a irregularidade em tela.

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE SOUZA MONTES -
PREFEITO MUNICIPAL

19. Descumprimento as normas estabelecidas no §5° do artigo 6 da Lei Federal n°
9.394/96 cl/c artigo 17, 8 7° da Lei Federal n° 11.494/07, por ndo permitir que a Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Esporte seja 0 6rgdo de gestdo dos recursos da Educacéo,
fato esse configurado, uma vez que durante o periodo de julho a dezembro/2009, foi a
Secretaria Municipal de Fazenda que geriu 0s recursos educacionais.

Relativamente a impropriedade em tela, o Gestor asseverou que a Secretaria
Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes ndo tinha condicdes de gerir 0s recursos da
educacdo pela absoluta falta de profissionais efetivos para desempenhar tais fungdes.

O Corpo Instrutivo constatou em analise aos autos a auséncia de documentos
comprobatorios que pudessem vir a sanear a irregularidade apontada, tendo sido
acompanhado tal entendimento pelo Ministério Pdblico de Contas.

Rebuscando o0s autos, constata-se a insuficiéncia de provas documentais que
pudessem atestar a devida regularizagdo da situacdo anteriormente manifestada por esta e.
Corte de Contas, no _que diz respeito a geréncia dos recursos da educagdo pela Secretaria
Municipal de Educacdo, restando-me acompanhar o posicionamento do Corpo Técnico e do
Ministério Pudblico de Contas no sentido de manter a impropriedade.
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DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE SOUZA MONTES - PREFEITO
MUNICIPAL, EM CONJUNTO COM A SENHORA ROMANA LEAL PEGO-
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

20. Descumprimento ao artigo 12 da Lei Federal n° 8.689/93, por ndo realizar
audiéncias pulblicas e dar ampla divulgacdo, de relatério detalhado contendo, dentre outros,
dados sobre o montante e a fonte de recursos aplicados no periodo na area da salde, bem
como sobre a oferta e a producdo de servicos na rede assistencial prdpria, contratada ou
conveniada.

No que concerne ao apontamento, em defesa as fis. 1268/1272, o Senhor Elson de
Souza Montes e a senhora Romana Leal Pego alegaram que ndo realizaram a audiéncia
publica em 2009 e sim no 1° semestre de 2010, conjuntamente com a audiéncia publica da
prestacdo de contas do exercicio também de 2009. Nesta linha, 0s responsaveis aduziram que,
em face do desencontro dos relatérios contabeis, ficaram impossibilitados de realizar a
referida audiéncia no momento oportuno.

Na andlise (f.1293), a Unidade Técnica saneou a irregularidade em questdo, com
fulcro nos argumentos e documentos apresentados pela Equipe de Auditoria de
Monitoramento, no que foi acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Dessa forma, considerando a realizacdo da Auditoria de Monitoramento para
aferir maior acuidade a veracidade das informacfes encaminhadas & Corte de Contas e, ainda,
diante dos argumentos de defesa e das analises sobrepostas, tenho que assiste razdo ao
Ministério Publico de Contas e ao Corpo Técnico quanto ao saneamento da irregularidade.

21. Descumprimento ao artigo 196 da Constituicdo Federal e dos Termos da
Portaria n°® 1.121 de 17/07/2002 do Ministério da Saude que demonstra como realizar o
célculo dos indices de Mortalidade Infantil, em face do Municipio de Buritis ter registrado no
periodo de julho a dezembro de 2009 um indice de mortalidade infantil de 78,59 por 1000
nascimentos, taxa considerada alta pela Organizacdo Mundial de Saude.

22. Descumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (Principio da
Eficiéncia) c/c o disposto na Portaria n° 1.101, de 02.06.02, por apresentar, no periodo
auditado, o indice de médico por habitante de 0,20, o que tem causado a sobrecarga no
atendimento na rede municipal de salde e deficiéncia na realizacdo dos servicos de medicina
preventiva aos municipes locais e de outras cidades. Diante desta situagdo, havia necessidade
premente da contratacdo de mais 4 (quatro) médicos, inclusive para comporem as equipes de
PSF, as quais atuariam na medicina preventiva, sendo que tal medida propiciaria 0 aumento
do indice analisado de 0,20 para 0,35.

23. Descumprimento ao art. 8° caput, da Lei Municipal n° 437/2009 de
06.05.2009, por ndo promoverem reunido ordinaria do Conselho Municipal de Saude no més
de setembro de 2009.
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Os gestores ndo se manifestaram a respeito das ndo conformidades em analise,
tendo o Corpo Instrutivo manifestado pela permanéncia dos apontamentos, sendo
acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Considerando que 0s gestores ndo apresentaram alegacfes de defesa e/ou razdes
de justificativas quanto aos fatos suscitados pela equipe de inspegdo, entende-se que
permanecem as irregularidades, em consonancia com o0s 0rgaos instrutivos.

24. Descumprimento ao art. 37, caput da Constituicdo Federal de 1988 (Principio
da Eficiéncia) por ndo contar com um sistema adequado, organizado, efetivo, de gestdo e
controle dos profissionais que compdem as equipes do PSF no municipio.

Em relacdo a impropriedade acima elencada, os responsabilizados restringiram-se
a alegar que assumiram a Prefeitura Municipal de Buritis totalmente desorganizada e
desprovida de servidores efetivos capacitados para coordenar o PSF.

Manifestaram ainda que em momento algum a Administracdo Municipal ndo
deixou de cumprir as metas estabelecidas pelo PSF, bem como foram implementadas as
informacGes produzidas por meio de relatérios de acompanhamento dos pacientes.

O Corpo Instrutivo, ao analisar os argumentos ofertados, posicionou-se favoravel
a recepcao das justificativas por considerar que, [...] Ha um cadastro atualizado o cadastro
dos meédicos do PSF, cdpia anexa e ha um fluxo de pessoas de outras regides no Municipio de
Buritis, por isso a sobrecarga nas equipes do PSF. Como 0 recurso é escasso ha sempre uma
caréncia para atendimento conforme as normas. Tem um processo de concurso publico para
contratacdo de novos profissionais na area de saude.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, alinhou-se ao entendimento do
Corpo Instrutivo, no sentido de excluir a impropriedade do rol apresentado.

Compulsando os presentes autos, especificamente as fis. 1.299, observa-se que a
Auditoria de Monitoramento registrou que as recomendacOes atinentes a irregularidade em
exame foram implementadas, motivo pelo qual me alinho ao posicionamento do Ministério
Plblico de Contas no sentido de excluir a impropriedade do rol apresentado.

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE SOUZA MONTES -
PREFEITO MUNICIPAL, EM CONJUNTO COM A SENHORA LILIA VIEIRA MONTES
— SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQO.

25. Descumprimento ao disposto no artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal,
por autorizar mediante decreto aumento real do valor do subsidio dos agentes politicos do
Poder Executivo Municipal, conforme exame técnico realizado, devendo ser devolvido ao
Erario Municipal R$60.000,00 (sessenta mil reais) os valores indevidamente pagos, conforme
folha de pagamentos referentes ao periodo auditado julho a dezembro/2009.
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Relativamente aos achados da Equipe de Inspecdo 0s responsaveis argumentaram
gue na Casa de Leis ndo existia impedimento constitucional para o reajustamento, e a previsdo
estava inserida na Lei Municipal n® 413/2008, podendo ser fixada por Decreto, na
eventualidade de reajuste acima dos limites estabelecidos pela Lei n°® 413/08.

Aduzem ainda que foram observadas as Leis de Diretrizes Orcamentérias, de
Responsabilidade Fiscal e Orcamentaria Anual.

Da andlise dos autos depreende-se as fls. 1317/1318 que, embora a Equipe
Técnica tenha se manifestado a respeito da irregularidade, esta apenas registra que a
Administracdo Municipal aguarda decisdo da Corte, sem adentrar ao mérito da questao.

Verifica-se, em tempo, que em relacdo a referida irregularidade apresentada pela
Equipe de Auditoria, o Ministério Publico de Contas também ndo se pronunciou a respeito.

De inicio importa registrar que, com o advento das Emendas Constitucionais n°s
19/1998 e 25/2000, a Constituicdo Federal passou a tratar expressamente da aplicagédo do
principio da anterioridade apenas na fixacdo da remuneracdo de vereadores (art. 29, VI, com
redacao dada pela EC n° 25/2000).

Acrescente-se que o art. 29, V, com redacdo dada pela EC n. 19/1998 em relacdo a
fixacdo da remuneracdo de Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais, foi omisso
guanto ao cumprimento do principio da anterioridade.

Em afericdo a defesa apresentada e demais documentos juntados aos autos as fis.
1262/1281, tem-se que existiu falhas procedimentais na imputacdo desta irregularidade, haja
vista que os valores dos subsidios foram fixados pela Lei Municipal n® 413/2008.

Porém, em andlise a Lei Municipal citada (fis. 1279/1280), constata-se que esta
fixou os valores com variagdo na forma a seguir:

CARGO

VALOR DO SUBSIDIO

Prefeito

R$8.000,00 até R$10.000,00

Vice-Prefeito

R$5.000,00 até R$6.000,00

Secretarios Municipais

R$3.000,00 até R$4.000,00

Extrai-se do quadro informativo que a fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-

Prefeito e Secretarios Municipais fora errdneas.

Entretanto, visualizando o Decreto n°

1864/GAB/PMB/2000 (f.1281), verifica-se que o Chefe do Poder Executivo ao editar o
Decreto Municipal em referéncia, em verdade, ajustou os valores dos subsidios do Prefeito,
Vice-Prefeito e Secretarios Municipais no limite maximo da variacdo, que ja constava como

previsto na Lei Municipal n° 413/2008, da seguinte forma:

CARGO VALOR DO SUBSIDIO
Prefeito R$10.000,00
Vice-Prefeito R$6.000,00
Secretarios Municipais R$4.000,00
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Neste viés, observa-se que ndo ha obrigatoriedade da aplicacdo do principio da
anterioridade, fato que restou demostrado nestes autos, sendo desnecessaria a expedicdo de
ato retificador, ndo ensejando, portanto, violagdo ao artigo 29, inciso V, da Constituicdo
Federal. Com isso, evidencia-se que ndo houve aumento real do valor do subsidio dos agentes
politicos do Poder Executivo Municipal.

Ante todo o exposto e, apdés uma analise detida dos autos, ndo se constata
nenhuma irregularidade, eis que foram observadas as regras, limites e critérios estabelecidos
pela legislagdo vigente. Assim, entende-se que a irregularidade foi esclarecida.

26. Descumprimento ao disposto no artigo 37, Il e V da Constituicdo Federal por
ndo realizar concurso publico para servidores de carreira do Municipio, bem como por manter
em cargos especificos de carreira, servidores contratados sem concurso publico, ou seja,
comissionado, sem vinculo.

Em andlise ao feito, constata-se que ndo houve manifestacdo por parte dos
responsabilizados, tendo o Corpo Instrutivo permanecido com a irregularidade apontada,
sendo acompanhado pelo Ministério Publico de Contas.

Dessa forma, coaduna-se com a manifestacdo exposta pelo Corpo Instrutivo,
assim como o Ministério PUblico de Contas, no sentido de manter a irregularidade no rol das
impropriedades apresentadas em face da auséncia probatoria necessaria a elisio da mesma.

27. Descumprimento ao disposto no art. 5° da Instrucdo Normativa n° 13/2004,
art. 83, 85, 89 da Lei n° 4.320/64, aos principios oportunidade, prudéncia e continuidade
estatuidos na Resolucdo 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade, por ndo manter
rigorosamente  em dia, nas contas adequadas, observando as formalidades extrinsecas e
intrinsecas, 0s lancamentos contabeis da municipalidade, especialmente, quanto aos sistemas
de pagamentos de pessoal e as conciliagdes bancarias.

28. Descumprimento ao disposto no art. 17 da Instrucdo Normativa n°
19/TCERO-2006 por encaminhar ao Tribunal relatorios de Gestdo Fiscal e Relatdrios
Resumido da Execucdo Orcamentaria, bem como os demonstrativos da educacdo e da salde,
(IN n° 12/TCERO-2007) e diversos (IN n°® 13/TCERO-2004) contendo dado incorretos e
inexatos, com aqueles verificados in loco.

29. Descumprimento ao disposto no inciso | do artigo 1° da Lei Municipal n°
186/2003, c/c o disposto art. 74 da Constituicdo Federal de 1998, por ndo efetuar a
fiscalizacdo da legalidade e avaliar resultados da gestdo orcamentaria, financeira, operacional
e patrimonial, quanto a eficiéncia e eficacia, especialmente nos aspectos concernentes aos
setores de Pessoal, Contabilidade, Patriménio, Almoxarifado, Saiude e Educacdo do
Municipio de Buritis no periodo em andlise pela auditoria de gestéo.

Os responsaveis informam em seu arrazoado que o software contabil locado pelo
Municipio, até o final de agosto de 2009, ndo atendia as necessidades de gerenciamento para
informacdes contdbeis na forma que dispGe a legislacdo pertinente e tampouco oferecia
informacdes para analise e gerenciamento de natureza orgcamentéria, financeira e patrimonial,
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motivo pelo qual foi substituido, provocando mudancas e necessidade de procedimentos
atualizados para substituicdo das pecas e registros contabeis.

O Corpo Técnico, ao apreciar as justificativas apresentadas, posiciona-se pela
atenuacdo das irregularidades por considerar que as recomendacfes formuladas pela Equipe
de Auditoria de Gestdo foram implementadas e outras estariam parcialmente implementadas,
sendo tal entendimento associado pelo Ministério Pudblico de Contas.

Compulsando os autos, constata-se pelos documentos acostados que a Equipe
Técnica responsavel pela Auditoria de Monitoramento (fis.1317/1320) relatou que as ndo
conformidades apontadas encontravam-se implementadas, e apenas a irregularidade do item
28 achava-se em processo de implementacgéo.

Desse modo, entendo que tal conduta pode ser relativizada a luz do principio da
razoabilidade, posto que foram adotadas medidas de saneamento das ndo conformidades
registradas preliminarmente pela Auditoria de Gestdo, como bem asseverou a Equipe de
Monitoramento as fis. 1318/1332.

Assim sendo, acolhe-se 0 posicionamento técnico e ministerial ao tempo em que
excluo do rol de irregularidades os apontamentos em tela.

30. Descumprimento ao disposto no art. 74 da Constituicdo Federal, e a norma
disposta no art. 5° da Instrugdo Normativa n® 07/TCERO-2002, por manter subordinado o
orgdo de controle interno do poder executivo municipal ao Secretario de Administragcdo, desse
modo, ndo o permitindo a execucdo independente das suas atribuiches constitucionais e
legais.

Em referéncia a irregularidade apresentada, os responsabilizados, no exercicio do
direito ao contraditorio, ofertaram manifestacdo no sentido de que ndo existe subordinacdo do
orgdo de controle interno ao Secretario de Administracdo, uma vez que aquele O6rgdo
desempenha suas atividades inerentes de forma independente sem qualquer subordinacéo.

Da leitura dos autos se depreende que a Equipe de Monitoramento, bem como o
Corpo Instrutivo especializado ndo se manifestaram a respeito da irregularidade. O Ministério
Plblico de Contas também ndo se pronunciou a respeito.

Necessario consignar, de forma perfunctoria, que para o American Institute of
Certified Accountants (AICPA) o Controle Interno € o plano da organizacdo de todos os
métodos e medidas coordenadas adotadas para salvaguardar os ativos, com verificacdo da
adequacdo e confiabilidade dos dados contabeis, bem como servindo de mola propulsora
operacional para o respeito e obediéncia as politicas administrativas fixadas pela gestao.

Nessa esteira, facil absorver o entendimento de que o Controle Interno tem por
objetivo a execucdo segura da atuacdo administrativa, pautada em principios e regras técnicas
e de direito, com vistas a realizacdo precipua do interesse publico.
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A atuagdo dos Tribunais de Contas no exercicio de sua missdo compreende a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial abrange os aspectos
de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou
despesa publica.

Compulsando o caderno processual e considerando os dados carreados pela
Equipe de Auditoria, tenho por assistir razdo aos jurisdicionados quanto a inexisténcia de
subordinacdo do controle interno a Secretaria de Administracdo, pois o citado sistema integra
a estrutura organizacional da Administracdo Municipal de Buritis, tendo por funcdo
acompanhar a execucdo dos atos e apontar, em carater sugestivo, preventivo ou
corretivamente, as acdes a serem desempenhadas.

Entende-se que ndo caberia a Equipe de Auditoria questionar ndo a
estruturacdo organizacional da entidade fiscalizada, mas sim observar a avaliacdo do Sistema
de Controle Interno, no sentido de verificar se este estd funcionando corretamente, com uma
estrutura adequada, que revele em suas acdes resultados positivos, no sentido de subsidiar o
gestor com informacdes e elementos técnicos para a tomada de decisbes e também como
elemento preventivo para evitar desperdicios, perdas, abusos, fraudes e desfalques.

E de se ter em mente que as atividades inerentes ao controle interno deverdo ser
exercidas em todos os niveis hierarquicos dos Poderes Executivo e Legislativo, bem como das
entidades da administracdo indireta. No presente caso, Vverifico ter sido instituido o Controle
Interno no ambito daquele Poder Municipal, vinculado a Secretaria  Municipal de
Administracdo, determinando os pontos de controle, regras, rotinas ou regulamentacdo das
atividades do setor, ndo ficando consignado nos autos se o Controle Interno agiu com
dependéncia quando de suas atribuicbes constitucionais e legais.

Dessa forma, dou por elidida a irregularidade apresentada e, por consequéncia,
excluo do rol das impropriedades apresentadas.
Diante de todo o exposto, em consonancia com a manifestacdo Técnica e Parecer

Ministerial, submeto a deliberacdo deste Egrégio Plendrio nos termos regimentais, a Seguinte
proposta de Decisdo:

| - Considerar que os atos de gestdo praticados e indicados nos subitens abaixo

relacionados se encontram em desconformidade com o0s procedimentos exigidos pela
Legislacdo na Tutela da Gestdo Eficiente da Administracdo Publica, apuradas na Auditoria de
Gestdo, realizada no ambito do Poder Executivo do Municipio de BURITIS/RO,
relativamente ao periodo compreendido entre julho a dezembro de 2009, de responsabilidade,
a saber:

.1 - ELSON DE SOUZA MONTES - PREFEITO MUNICIPAL EM
CONJUNTO COM O SENHOR OSNI LUIZ DE OLIVEIRA — SECRETARIO MUNICIPAL
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DE FAZENDA E A SENHORA SELMA REGINA FERREIRA DE ALMEIDA -
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO.

a. Infringéncia aos artigos 12 e 13 da LRF, por ndo ter o ente municipal
promovido a publicacdo das metas bimestrais de arrecadacdo dentro do prazo legal,

demonstrando a viabilidade de execugdo perante o Poder Legislativo Municipal,

b. Infringéncia ao artigo 13 da LRF, pois ndo foi comprovada a publicacdo das

metas bimestrais de arrecadagéo;

c. Infringéncia ao disposto no inciso Il do §2° do artigo 4° da Lei Complementar
n°. 101/2000, pela auséncia de metodologia de apuragdo das metas anuais dos resultados
primario e nominal que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas € 0S

objetivos da politica econdmica nacional;

d. Infringéncia ao disposto no inciso V do artigo 4° da Lei Complementar n°.
101/2000, pois ndo fez constar no anexo de metas fiscais a avaliagdo do cumprimento das

metas relativas ao exercicio anterior;

e. Infringéncia ao disposto no inciso V do artigo 4° da Lei Complementar n°.
101/2000, pois ndo fez constar no anexo de metas fiscais 0 demonstrativo da compensacéo da

rendncia de receita, na forma estabelecida pelos manuais técnicos da STN;

I.2 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE SOUZA MONTES —
PREFEITO MUNICIPAL, EM CONJUNTO COM O SENHOR OSNI LUIZ DE OLIVEIRA
— SECRETARIO MUNICIPAL DE FAZENDA.

a. Infringéncia ao disposto no art. 37, XXII, e 167, 1V, ambos, da Constituicido
Federal c/c o disposto no paragrafo 1° do art. 1° da Lei Complementar n°. 101/2000, pois a
Administracdo Municipal de Buritis ndo tem priorizado nos instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA) dotacGes especificas e prioritarias destinadas a melhoria das atividades de

administracdo tributaria, especialmente no que se refere a cobranca da divida ativa tributaria;

I.3 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE SOUZA MONTES —
PREFEITO MUNICIPAL, EM CONJUNTO COM A SENHORA LUCINETE DIAZ
FERRAZ — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.
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a. Infringéncia ao disposto no artigo 70 da Lei Federal n° 9.394/96 c/c artigo 4° da
Instrugdo Normativa n® 22/TCER-2007, por efetuar pagamentos com recursos da Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino, durante o exercicio de 2009, & servidora Elidia Farias Alves,
contratada no cargo de Assessor I, lotada na Secretaria de Estado de Educacdo de Rond6nia,

na Escola Estadual de Ensino Fundamental “Chiquilito Erse”,

b. Infringéncia as determinagdes contidas no artigo 22, paragrafo Unico, inciso Il
da Lei Federal n° 11.494/2007 c/c artigo 10 da Instrucdo Normativa n° 22/TCER-2007, pelo
pagamento com recursos do FUNDEB (60%) a servidores municipais, que ndo estavam em
efetivo exercicio em sala de aula do Municipio de Buritis, pois se encontravam lotados na

Secretaria de Estado da Educacdo do Estado de Rondonia;

c. Infringéncia aos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96, no processo
administrativo n® 036/09, pelo pagamento de despesas com energia elétrica, para entidades
cujas atividades possuem caracteristicas diversas da Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino,;

d. Infringéncia as determinacdes contidas no artigo 70 da Lei Federal n° 9.394/96
c/c artigo 4° da Instrugdo Normativa n° 22/TCER-207, por considerar as despesas decorrentes
do processo administrativo n° 582/09 ( locacdo de conjunto de aplicativos integrados
compondo solugbes de tecnologia de informacdo para automacdo das funcionalidades do
Municipio) como aplicacdo na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, procedimento este

contrario as normas vigentes que regem a matéria;

e. Infringéncia as determinacBes contidas no artigo 22, paragrafo unico, inciso 111
da Lei Federal n° 11.494/2007 c/c artigo 10 da Instrucdo Normativa n° 22/TCER-2007, pelo
pagamento com recursos do FUNDEB (60%) a servidores municipais lotados em sala, mas
que ndo atendem as qualificacdes exigidas no artigo 62 da Lei Federal n° 9.394/96;

f. Infringéncia ao artigo 62 da Lei Federal n° 9.394/96, por manter em sala de
aula, atuando como professores, que, no entanto, ndo possuem a formacdo minima exigida na

norma vigente;

g. Infringéncia ao artigo 62 da Lei Federal n° 9.394/96, considerando que também

se encontravam lotados em sala de aula, os servidores que apesar de possuirem formacdo na
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modalidade Normal (Magistério), ndo ficou comprovado que estes estivessem atuando
exclusivamente no Ensino Infantil e nos primeiros anos do Ensino Fundamental, conforme

determina a norma vigente;

h. Infringéncia ao item 2.3 — Objetivos e Metas do Ensino Fundamental do
documento anexo a Lei n® 10.172/01 — Plano Nacional de Educacdo c/c art. 4°, inciso IX da
Lei 9.394/96 (LDB), por ndo assegurar condicbes minimas de iluminagdo, ventilagdo, agua
potavel, rede elétrica, instalacGes sanitarias e para higiene; espacos para esporte, recreacéo,

bibliotecas, tendo em vista as constatacOes elencadas no WP AGE 04;

I. Infringéncia as disposicdes contidas no artigo 2° da Lei Federal n° 10.172/2001
c/c os artigos 212, 83° e 214 da Constituicdo Federal, por ndo elaborar e implementar o Plano

Decenal de Educacdo na forma como determina a Constituicdo e a Lei;

I.4 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE SOUZA MONTES —
PREFEITO MUNICIPAL.

a. Descumprimento as normas estabelecidas no 85° do artigo 6 da Lei Federal n°
9.394/96 cl/c artigop 17, 8 7° da Lei Federal n° 11.494/07, por ndo permitir que a Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte seja 0 6rgdo de gestdo dos recursos da Educacéo,
fato esse configurado, uma vez que durante o periodo de julho a dezembro/2009, foi a

Secretaria Municipal de Fazenda que geriu 0s recursos educacionais;

I.5 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE SOUZA MONTES —
PREFEITO MUNICIPAL, EM CONJUNTO COM A SENHORA ROMANA LEAL PEGO —
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

a. Descumprimento ao artigo 196 da Constituicdo Federal e dos Termos da
Portaria n°® 1.121 de 17/07/2002 do Ministério da Saude que demonstra como realizar o
calculo dos indices de Mortalidade Infantil, em face do Municipio de Buritis ter registrado no
periodo de julho a dezembro de 2009 um indice de mortalidade infantil de 78,59 por 1000

nascimentos, taxa considerada alta pela Organizacdo Mundial de Saude;

b. Descumprimento ao artigo 37, caput, da Constituicdo Federal (Principio da
Eficiéncia) c/c o disposto na Portaria n° 1.101, de 02.06.02, por apresentar, no periodo
auditado, o indice de médico por habitante de 0,20, o que tém causado a sobrecarga no
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atendimento na rede municipal de salde e deficiéncia na realizacdo dos servicos de medicina

preventiva aos municipes locais e de outras cidades. Diante desta situacdo, ha a necessidade
premente da contratacdo de mais 4 médicos, inclusive para comporem as equipes de PSF, as
quais atuariam na medicina preventiva, sendo que tal medida propiciaria 0 aumento do indice

analisado de 0,20 para 0,35;

c. Descumprimento ao art. 8°, caput, da Lei Municipal n® 437/2009 de 06.05.2009,
por ndo promoverem reunido ordindria do Conselho Municipal de Saide no més de setembro
de 2009;

1.6 DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR ELSON DE SOUZA MONTES —
PREFEITO MUNICIPAL, EM CONJUNTO COM A SENHORA LILIA VIEIRA MONTES
— SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO.

a. Descumprimento ao disposto no artigo 37, Il e V da Constituicdo Federal por
ndo realizar concurso publico para servidores de carreira do Municipio, bem como por manter
em cargos especificos de carreira, servidores contratados sem concurso publico, ou seja,

comissionado, sem vinculo.

Il. Multar o Senhor ELSON DE SOUZA MONTES - na qualidade de Prefeito
Municipal do Municipio de Buritis/RO, no exercicio de 2009 em R$5.000,00 (cinco mil
reais), pela pratica de atos que atentam contra a observancia das normas regulamentares,
mndicado nos itens 1.1, alineas de “a” a “e”, 1.2, alinea “a”, 1.3, alineas “a” a “i’, 1.4, alinea “a”,
1.5, alineas “’a” a “c” e 1.6, alinea “a” desta decisdo, com fulcro no que estabelece o Art. 55,
I, da Lei Complementar n° 154/96 c/c Art. 103, Il do Regimento Interno desta e. Corte de

Contas;

I1l. Multar, a Senhora LUCINETE DIAZ FERRAZ - Secretaria Municipal de
Educacdo, no exercicio de 2009 em R$ 3.000,00 (trés mil reais), pela pratica de atos que

atentam contra a observancia das normas regulamentares, indicado no item 1.3, alineas de “a”
a ‘7" desta decisdo, na forma do art. 55, II da Lei Complementar 154/96 e Art. 103, 1l do

Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

IV - Multar, o Senhor OSNI LUIZ DE OLIVEIRA — Secretario Municipal de
Fazenda, no exercicio de 2009 em R$1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais), pela
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pratica de atos que atentam contra a observancia das normas regulamentares, indicado nos
tens 1.1, alincas de “a” a “e” e 1.2, alinea “a”, desta decisdo, na forma do art. 55, II da Lei

Complementar 154/96 e art. 103, 1l do Regimento Interno desta e. Corte de Contas;

V - Multar, a senhora SELMA REGINA FERREIRA DE ALMEIDA — Secretéria
Municipal de Planejamento, no exercicio de 2009 em R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e
cinquenta reais) pela pratica de atos que atentam contra a observancia das normas
regulamentares, indicados no item I.1, alineas de “a” a “e”, desta decisdo, com fulcro no que
estabelece o art. 55, Il, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c Art. 103, 1l do Regimento Interno

desta e. Corte de Contas;

VI - Multar, individualmente a senhora ROMANA LEAL PEGO - Secretaria
Municipal de Saude, no exercicio de 2009 em R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta
reais) pela prética de atos que atentam contra a observancia das normas regulamentares,
indicados no item 1.5, alineas “a” a “c” desta decisdo, com fulcro no que estabelece o art. 55,
Il, da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 103, Il do Regimento Interno desta e. Corte de

Contas;

VIl - Multar, individualmente a senhora LILIA VIEIRA MONTES - Secretéria
Municipal de Administracdo, no exercicio de 2009 em R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e
cinquenta reais) pela pratica de atos que atentam contra a observancia das normas
regulamentares, indicados no item 1.6, alinea “a”, desta decisdo, com fulcro no que estabelece
o0 art. 55, I, da Lei Complementar n° 154/96 c/c Art. 103, Il do Regimento Interno desta e.
Corte de Contas;

VIII - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo no Diario Oficial
eletronico do TCE-RO, para que os responsabilizados indicados nos itens I, 111 e IV desta
decisdo, comprovem perante esta Corte os recolhimentos das multas a conta do Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas, Conta Corrente 8358-5, Agéncia 2757-
X, em conformidade com o art. 3° inciso Ill, da Lei Complementar n° 194/97, autorizando

desde j& a cobranca judicial, caso os responsabilizados ndo recolham as quantias devidas;
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IX - Determinar via oficio, ao Orgdo de Controle Interno da Prefeitura Municipal

de Buritis/RO a execucdo segura da atuacdo administrativa, pautada em principios e regras

técnicas e de direito, com vistas a realizacdo precipua do interesse publico;

X - Determinar via oficio, ao atual Prefeito do Municipio de Buritis/RO, a adogéao

das seguintes medidas:

a)Estabelecer que a programacdo bimestral de arrecadacdo de receitas e o
cronograma mensal de desembolso sejam elaborados com base em memorias de calculos que
reflitam a esperanca de arrecadacdo real de acordo com as potencialidades histdricas de
tendéncia, dos eventos ciclicos, das sazonalidades (indice de estacionalidade da arrecadacéo),
conforme estabelece os arts. 9° e 12, ambos, da LRF e a Instrucdo Normativa n° 010/TCE-
RO/03;

b) Tomar providéncias a fim adequar a meta fiscal da receita e da despesa prevista
a realidade financeira do municipio. Devendo ser adotado indice técnico confidvel para a
estimativa da receita a exemplo do indice de Estacionalidade para més, ja que este leva em
conta as informacBes historicas de bases confiaveis para estimacdo, conforme previstos na IN
n° 10/TCE-2003;

c) Evitar pagamentos de despesas estranhas a Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino com recursos da Educacdo/MDE;

d) Excluir os nomes dos professores permutados; bem como os Monitores, da
folha de pagamento dos 60% do FUNDEB e pagar tais servidores na folha de pagamento da

Secretaria de Administracdo, uma vez que Se trata de despesas administrativas;

e) Exigir e acompanhar os relatorios produzidos pelo Comité de Prevencdo de
Mortalidade Materna, conforme estabelece as diretrizes operacionais do pacto pela vida em
defesa do SUS e de Gestdo (Portaria/GM n° 399, de 22 de fevereiro de 2006);

f) Autorizar e estimular a capacitacdo dos membros do Conselho Municipal de
Salde, possibilitando, assim, uma melhor forma de fiscalizacdo de recursos na sua area de
atuacao;
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g) Promover imediatamente 0s ajustes que se fizerem necessarios no sistema
contabil, de forma que os dados encaminhados ao Tribunal por meio de sistemas sejam
fidedignos, bem como, para que os documentos devidamente arquivados no setor de
contabilidade do Municipio estejam plenamente condizentes com os dados encaminhados, e

revestidos de formalidades extrinsecas e intrinsecas.

XI. Dar ciéncia do teor da Decisdo, com publicacdo no Diario Oficial Eletronico-
Doe/TCE-RO, aos interessados, informando-os da disponibilidade do relatorio e voto

condutor no site: www.tce.ro.gov.br:

XIl. Atendidas todas as exigéncias contidas nesta Decisdo, arquivem-se 0S autos;

E como Voto.

Acorddo APL-TC 00103/16 referente ao processo 01056/10
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br
http://www.tce.ro.gov.br/

Em 28 de Abril de 2016
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE

e 8005

X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




