TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROCESSO: 01737/13 — TCE-RO. (Apensos: 2801/12, 00839/12, 2675/12,
3384/12, 3788/12, 4269/12, 4305/12, 5189/12, 5309/12, 00296/13,
00376/13 e 2023/12).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

ASSUNTO: Prestacdo de Contas — Exercicio de 2012
JURISDICIONADO: Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes do Estado de
Rondénia

INTERESSADO: Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes do Estado de
Rondonia - DER

RESPONSAVEIS:  Licio Antdnio Mosquini - CPF n° 286.499.232-91
Ubiratan Bernardino Aparecido Gomes - CPF n° 144.054.314-34
Helena Messias dos Santos - CPF n° 058.449.082-87
Marilene Ferreira da Silva - CPF n® 464.448.904-20
Raimundo Lemes de Jesus - CPF n° 326.466.152-72

RELATOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

SESSAO: 72 Sessdo do Pleno, de 28 de abril de 2016

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
EXERCICIO DO MISTER FISCALIZATORIO.
PRESTACAO DE CONTAS. EXERCICIO 2012.
INCIDENCIA DE IRREGULARIDADES
FORMAIS C/C COM A OCORRENCIA DE
DESEQUILIBRIO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. NECESSIDADE DE
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
APRECIACAO DAS CONTAS DE GOVERNO.
APLICAQAO DE MULTA SANCIONATORIA
AO GESTOR. JULGAMENTO IRREGULAR
DAS CONTAS DO DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM E TRANSPORTE
DE RONDONIA - DER.
1. Na ocorréncia de irregularidades contrarias as
normas legais e diante da ocorréncia de desequilibrio
orcamentario e financeiro tem-se que a Prestacdo de
Contas deva ser julgada Irregular.
2. Fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial do Tribunal de Contas
observard as disposicbes e preceitos estabelecidos na
Constituicdo  Federal; Constituicdo Estadual; Lei
Complementar Estadual n° 154/96 e Instrugdo
Normativa n® 013/TCE-RO-04.
3. A legislagio em voga prevé a imputagdo de
responsabilidade sempre que houver descumprimento
das regras, e aos administradores é imposto o dever de
obediéncia as normas legais.
Na ocorréncia de irregularidades, os responsaveis estéo
passiveis de sofrerem imputacdo de penalidades
sancionat@rias em face aos descumprimentos as normas
legais.

Acorddo APL-TC 00094/16 referente ao processo 01737/13

Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

ACORDAO

| - Julgar irregular a Prestacdo de Contas do DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS E RODAGEM E TRANSPORTES DE RONDONIA - DER/RO, referente
a0 exercicio de 2012, de responsabilidade do Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI, com
fulcro no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar n® 154/1996 c/c artigo 25, Il do Regimento
Interno, em virtude da infracdo a norma legal de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial — descontrole orcamentario, déficit financeiro (R$6.243.720,55) e
situacdo financeira negativa (R$64.680.871,66), bem como diante da ocorréncia da
irregularidade a seguir elencada:

a) Descumprimento do artigo 62 da Lei Federal n° 8.666/93 e do
item 5 do Termo de Referéncia, por ndo apresentar Contrato e Parecer Juridico assinado pelo
titular da Assessoria Juridica, conforme se observou no processo n° 1420 02691- 00/2012 (fis.
2053-2053v do Relatorio Técnico consolidado ao Relatério Anual da CGE, item V, fls. 1358-
1359).

Il - Multar o Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI — Diretor-
Geral, CPF n® 775.129.798-00, no valor de R$ 3.240,00 (trés mil duzentos e quarenta reais)
nos termos do artigo 18, paragrafo Unico, com nova redacdo dada pelo artigop 15 da Lei
Complementar n® 194/97, combinado com artigo 55, inciso Il da Lei Complementar n°
154/96, em virtude da falha apontada na alinea “a” do item I deste AcOrd&o;

Il - Fixar o prazo de 15(quinze) dias a contar da publicagdo no
Diario Oficial deste Aco6rddo, para que o Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI, recolha a
importancia consignada no item Il deste decisum, devidamente atualizada — inteligéncia do
art. 56 da LC n° 154/96, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de
Contas do Estado de Rondbnia — FDI/TC (Agéncia n° 2757-X, Conta n° 8358-5 — Banco do
Brasil) em conformidade com o art. 3°, inciso Il da Lei Complementar 194/97, autorizando a
cobranca judicial, caso o responsavel em débito ndo atenda as determinacbes contidas;

IV - Determinar via oficio, ao atual Diretor-Geral do
Departamento de Estradas de Rodagem e Transporte de Rondénia - DER-RO a instauracdo de
Tomada de Contas Especial, no prazo de 60 (sessenta) dias, para apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificacdo do dano pela suposta irregularidade com
despesas realizadas através de Suprimento de Fundos com manutencdo de veiculos da frota do
DER-RO ja cobertos pelo Contrato de Gestdo de Frota n° 021/2012, tendo como contratante a
Empresa Trivale Adm. Ltda, a qual deverd ser encaminhada a esta Corte de Contas, em
observancia as disposicdes contidas no computo da Instrugdo Normativa n® 21/TCE-RO/2007;

V - Determinar via oficio, ao atual Diretor-Geral do
Departamento de Estradas de Rodagem e Transporte de Rondénia - DER-RO que comprove
perante esta Corte de Contas as medidas adotadas para atendimento ao item IV deste Acorddo,
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estabelecendo desde ja o prazo de 120 (cento e vinte dias) a partir da instauracdo da TCE, em
observancia no que dispde o 81° do art. 1° da IN n° 021/TCE-RO/2007;

VI - Dar conhecimento do inteiro teor deste Acordao, via Diario
Oficial do TCE/RO, ao Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI, comunicando-lhe da
disponibilidade deste Voto e do Parecer Ministerial, na integra, no site: www.tce.ro.gov.br.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
(Relator), FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, BENEDITO ANTONIO ALVES, os
Conselneiros-Substitutos  DAVI DANTAS DA SILVA (em substituicio ao Conselheiro
PAULO CURI NETO) e FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA (em substituicdo ao
Conselheiro WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA); o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; a Procuradora-Geral Substituta do Ministério Publico de
Contas ERIKA PATRICIA SALDANHA DE OLIVEIRA.

Porto Velho/RO, 28 de abril de 2016.

VALDIVINO CRISPIM EDILSON DE SOUSA SILVA
DE SOUZA Conselheiro Presidente
Conselheiro Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROCESSO: 01737/13 — TCE-RO. (Apensos: 2801/12, 00839/12, 2675/12,
3384/12, 3788/12, 4269/12, 4305/12, 5189/12, 5309/12, 00296/13,
00376/13 e 2023/12).
SUBCATEGORIA: Prestacdo de Contas

ASSUNTO: Prestacdo de Contas - EXERCICIO 2012
JURISDICIONADO: Departamento de Estradas de Rodagem e Transportes do Estado de
Rondénia

INTERESSADO: Departamento de Estradas de Rodagem E Transportes do Estado de
Rondonia - DER

RESPONSAVEIS:  Licio Antdnio Mosquini - CPF n® 286.499.232-91
Ubiratan Bernardino Aparecido Gomes - CPF n° 144.054.314-34
Helena Messias dos Santos - CPF n° 058.449.082-87
Marilene Ferreira da Silva - CPF n® 464.448.904-20
Raimundo Lemes de Jesus - CPF n° 326.466.152-72

RELANTOR: VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
SESSAOQO: 72 Sessdo da Plenaria, de 28 de abril de 2016.
RELATORIO

Os presentes autos tratam da Prestacdo do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E
RODAGEM E TRANSPORTES DE RONDONIA - DER/RO, acompanhada do Relatorio
Anual de Inspegdo emitido pela Controladoria Geral do Estado - consolidado, referente ao
exercicio de 2012, de responsabilidade dos Senhores LUCIO ANTONIO MOSQUINI — na
qualidade de Diretor Geral.

Consta as fls. 2040/2056, relatorio técnico elaborado pelo Corpo Instrutivo nos
documentos que compdem a Prestagdo de Contas do DER/RO — exercicio 2012, tendo sido
constatadas algumas irregularidades as quais foram imputadas aos responsaveis pela gestéo.

Os responsabilizados, em atendimento ao chamamento desta e. Corte de Contas,
ofertaram defesa/justificativas, as quais foram devidamente analisadas pelo Corpo Instrutivo,
resutando no derradeiro Relatério Tecnico juntado aos autos as fls. 3118/3126-v, cuja
conclusdo necessaria transcrever, in verbis:

13 — CONCLUSAO

[-]

DAS IRREGULARIDADES APONTADAS NO RELATORIO DA
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

| — Responsabilidade solidaria do Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI e Sr.
HELENA MESSIAS DOS SANTQOS, por:

Descumprimento do artigo 62 da Lei Federal n° 8.666/93 e do item 5 do Termo de
Referéncia, por ndo apresentar Contrato e Parecer Juridico assinado pelo titular da
Assessoria Juridica, conforme se observou no processo n° 1420.02691-00/2012 (fls.
Acorddo APL-TC 00094/16 referente ao processo 01737/13
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

2053/2053-v do Relatorio Técnico consolidado ao Relatério Anual da CGE, itemV,
fls. 1358/1359).

Il — Responsabilidade do Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI, por:

Descumprimento do artigo 68 da Lei Federal n°® 4.320/64 c/c o artigo 1° do Decreto
n° 10.852/2003, por realizar despesas mediante Suprimento de Fundos sem a devida
comprovacdo, vez que o0s veiculos atendidos pelo suprimento de fundos ja
constavam em outro processo de atendimento regular, conforme se observou nos
processos n° 1420-02269/2012, 1420-00438/2012 e 1420-01130/2012, em que
foram reparados veiculos com recursos dos citados suprimentos, sendo que 0s
mesmos ja constavam do processo n° 1420-00155-00/2012 em que seriam atendidos
regularmente pela empresa Trivale Administracdo Ltda.

(Todos os grifos do original)

O Corpo Técnico ao final do seu relatério reporta-se a potencial gravidade do 2°
apontamento, manifestando que [...] deverdo ser confirmadas por meio de cruzamento de
dados entre as Notas Fiscais oriundas dos servigos prestados em veiculos do DER, naquele
exercicio, pagos com Suprimento de Fundos e a documentagdo apresentada pela prestacao
de servicgos, nos veiculos do Departamento, por intermédio do Contrato de Gestao de Frota.

Assim, sugere que [...] o atual Diretor Geral do DER seja instado a, caso
confirmada a ocorréncia de irregularidades, proceder a imediata instauracdo de uma
Tomada de Contas Especial, sob pena de responsabilidade daquela autoridade superior — e
que de tudo seja dada ciéncia a esta Corte de Contas e & CGE, sendo o assunto tratado em

autos apartados.

Manifesta ao final dos trabalhos pelo julgamento REGULAR COM RESSALVAS
da presente Prestacdo de Contas.

Regimentalmente os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
que, por seu turno, através do Parecer n° 0283/2015-GPSUMM, fls. 3131/3134-v, da lavra do
d. Procurador Sérgio Ubiratd Marchiori de Moura, onde 0 mesmo posiciona-se
conclusivamente da seguinte forma, verbis:

PARECER : 0283/2015-GPSUMM

[-]
Pelo exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas seja:

| — determinada a instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuragdo de
suposta irregularidade no Contrato de aquisicdo de caminhdes basculantes (Proc.
Adm. 1420-02691-00/2012) e nas despesas mediante suprimento de fundos com
manutencdo de veiculos da frota do DER ja cobertos pelo Contrato de gestdo de
frota n°® 021/2012 com a Empresa Trivale Adm. Ltda (Proc. Adm. 1420-02269/2012;
1420-00438/2012 e 1420-01130/2012);

Il — sobrestados os autos da Prestagcdo de Contas do Departamento de Estradas de
Rodagem e Transportes de Rondénia, atinente ao exercicio de 2012, até o
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julgamento definitivo da Tomada de Contas Especial que devera ser instaurada para
apurar impropriedades apontadas no Relatorio da CGE;

Il — assinado prazo, ao atual Gestor do Departamento de Estradas de Rodagem e
Transportes de Rond6nia — DER, para que encaminhe a esta Corte de Contas, sob
pena de responsabilidade solidaria, nos termos do art. 8 da LC n® 154/96, o
apuratério da comissao responsavel pela Tomada de Contas Especial.

(Todos os grifos do original)
Assim aportaram 0s autos para deciséo.

VOTO
CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
E RODAGEM E TRANSPORTES DE RONDONIA - DER/RO, referente ao exercicio de
2012, tendo como responsavel o Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI — na qualidade de
Diretor Geral.

Da apreciacdo das Contas do DER, referente ao exercicio de 2012, ora submetida
a julgamento por esta e. Corte de Contas, destacam-se as informacOes pertinentes as
execucOes Orcamentdria, Financeira e Patrimonial, diante das disposicbes impostas na Lei
Federal n® 4.320/64 e na I.N. n° 013/TCE-RO, ressaltando, contudo, que as mesmas nao foram
objeto de Inspecdo Ordinaria, constando-se do exame apenas as pecas compostas de
Relatérios e anexos elaborados pela referida autarquia, assim como a manifestacdo da
Controladoria Geral do Estado — CGE quanto a Prestacdo de Contas.

Em andlise aos presentes autos, bem como em verificacdo aos apontamentos
apresentados pelo Corpo Instrutivo, verifica-se que 0s responsaveis pelo encaminhamento dos
registros contibeis cumpriram com as disposi¢cfes contidas na Constituicdo Estadual,
especificamente o art. 53, “caput”, assim como o artigo 7°, inciso I, da IN n° 013/TCER-2004.

A Lei Estadual n° 2676, de 28 de dezembro de 2011, que estimou a receita e
fixou a despesa no Estado de Rondbnia para execucdo no exercicio de 2010, consignou
dotacdo orcamentaria para 0 DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM E
TRANSPORTES DE RONDONIA - DER/RO no montante de R$152.601.580,00 (cento e
cinquenta e dois milhbes seiscentos e um mil quinhentos e oitenta reais), tendo no decorrer do
exercicio ocorrido alteracbes em razdo da abertura de Créditos Adicionais Suplementares e
correcOes, conforme se pode verificar no quadro demonstrativo a seguir:

Quadro | - RESUMO ORCAMENTARIO

Demonstrativo da Evolugdo VALOR EM R$
Orcamentaria. NOMENCLATURA
Dotagéo Inicial 152.601.580,00
(+) Acréscimo no Bxercicio 288.393.359,29
(+) Superavit Financeiro 0,00
(+) Excesso de Arrecadagdo 0,00
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(-) Redugbes no Bxercicio 81.496.163,82
(=) Total da Dotagéo ao final do 359.498.775,47
exercicio
(-) Despesa Empenhada no Bxercicio 210.081.960,82
(=) Superavit Orgamentario 149.416.814,65
(-) Pagamento Efetuado no BExercicio 141.514.315,76
(=) Restos a pagar em 31/12/2012 68.567.645,06

Fonte: LOA/12, Anexo TC-18 - Demonstrativo das Alteragdes Orcamentarias e Anexo 11 - Comparativo da Despesa
Autorizada coma Realizada. — (demonstrativo encaminhado via CD-ROM, fl. 4).

Observa-se no demonstrativo retro que no decorrer do exercicio o orgamento
sofreu algumas alteragdes em virtude da ocorréncia de suplementacGes e redugdes, resultando
em uma Dotacdo Final da ordem de R$359.498.775,47 (trezentos e cinquenta e nove milhdes
quatrocentos e noventa e oito mil setecentos e setenta e cinco reais e quarenta e Sete
centavos).

Chama atencdo a grande alteracdo orcamentdria ocorrida através de
suplementacGes no decorrer do exercicio resultando em uma Dotacdo Atualizada no montante
de R$359.498.775,47 (trezentos e cinquenta e nove milhfes quatrocentos e noventa e oito mil
setecentos e setenta e cinco reais e quarenta e sete centavos), superior em 135,57% do
inicialmente  previsto (R$152.601.580,00), demonstrando com isso que houve um total
descontrole orgamentario.

A luz do principio do equilibrio orcamentario, é necessario que o Estado
desenvolva uma atividade financeira cujas receitas correntes sejam suficientes para garantir o
funcionamento da maquina estatal, cobrindo as despesas correntes sem a necessidade de se
recorrer a receitas eventuais, como as receitas de capital.

Necessario consignar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, no designio de
garantir o equilibrio orcamentario e a responsabilidade na gestdo, traz inimeras medidas para
se prevenir riscos capazes de afetar a sustentabilidade das contas publicas, seja através do
controle e restricdio da expansdo dos gastos pulblicos e do endividamento estatal, seja em
relacdo a garantia da efetiva entrada das receitas necessarias ao desenvolvimento da atividade
estatal.

No presente caso, ndo restam duvidas quanto ao descontrole de planejamento
ocorrido.

Com uma Dotacdo Atualizada da ordem de R$359.498.775,47 (trezentos e
cinquenta e nove milhdes quatrocentos e noventa e oito mil setecentos e setenta e cinco reais e
quarenta e sete centavos), houve empenhamento de despesas na ordem de R$210.081.960,82
(duzentos e dez milhdes oitenta e mil novecentos e sessenta reais e oitenta e dois centavos),
resultando em um Superévit Orgamentério da ordem de R$149.416.814,65 (cento e quarenta e
nove milhGes quatrocentos e dezesseis mil oitocentos e quatorze reais e sessenta e cinco
centavos). As Despesas Pagas no decorrer do exercicio alcancaram a importancia de
R$141.514.315,76 (cento e quarenta e um milhGes quinhentos e quatorze mil trezentos e
quinze reais e setenta e seis centavos), restando um Saldo a Pagar na ordem de
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R$68.567.645,06 (sessenta e oito milhGes quinhentos e sessenta e sete mil seiscentos e
guarenta e cinco reais e seis centavos).

Quanto ao Balanco Orcamentirio — Anexo 12 da Lei Federal n° 4.320/64,
(demonstrativo encaminhado via CD-ROM, fl. 4), do montante autorizado para a Despesa
(R$359.498.775,47), foram executados a importancia de R$210.081.960,82 (duzentos e dez
milndes oitenta e um mil novecentos e sessenta reais e oitenta e dois centavos),
correspondente a 58,43% da dotacéo final.

Quadro Il - BALANCO ORCAMENTARIO

RECEITAS DESPERAS
Titulos Previsio Execucio Diferenca Fixacio Execucio | Diferenca
RECEITAS CORRENTES 35949877847 2110.081.960 82 —14:941@14.6_5
Racena it
CTOTAL DS RECEITAS
CORRENTES 150.051.580,00 4.740.238,09 - 14531134191 IR4RETIIY - [4I4LER 14D
RECEITAS DE CAFTTAL - -
_ 13.362 300.00
14 - 1.400.0010.00
TOTAL DAS RECEITAS DE | | |
CAFITAL 1.550.000,00 13.912,500,00 11.462.500,00
EiLT 152160158000 18.651.738,00 13304834191 I504TR.TTE4T ZI0.081.560,51 - 140.416.814.65 na
DEFICIT 106597.195.47 19141922173 -15467.971,74 SUFERAVIT
TOTAL 359.498.77547 11008196082 - 14941651465 1 359.498.77547 110.081.960.82 -119.—116314@5 3)’

1endo SI0o arrecadado O valor de R$13.912.5U0,0U (lreze mInOes novecentos e doze mil e
quinhentos reais), resultando em um Superavit de Arrecadacdo da ordem de R$11.462.500,00
(onze milhdes quatrocentos e sessenta e dois mil e quinhentos reais).

No que se refere ao Balango Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64,
(demonstrativo encaminhado via CD-ROM, fl. 4), constata-se que o Saldo Financeiro que
passa para 0 exercicio seguinte perfaz o montante de R$6.850.587,66 (seis milhes oitocentos
e cinquenta mil quinhentos e oitenta e sete reais e sessenta e seis centavos), conciliando com o
valor registrado no Demonstrativo Analitico da Conta Bancos, fls. 1425/1426 dos autos.

Quadro Il - DEMONSTRATIVO BALANGCO FINANCEIRO

Receitas I Despesas

Titulos Jis] jin] Titulos Jis] s

Oreamentario - | 18.652.738.09 Orcamentirio 210.081.960.82

Faceita Tributdris 80952338 | - _dministrmcio 67.249.42339 | -

Faceita Patrimonial 374 51307 - Transpots 1421832353743

Outras Racsitas Comrantas 3.555800L64

OperagiodsCradito 13.912.50000 -

Facaitas da Capital - - -

Extraoreamentario 636.448.319.58 Extra Orgamentirio - |451.262.817.40

Fastos a Pasar 68.640.03506 - FBastosaPagsr—Pagos 19.561.81813

Sarvige daDivida - - Bervigo da Dividaa Pagar - -

Consignagoes / Depositos 14 299 87729 - Consignagdes/ Dapositos 1422919333 -

Dhversas Contas Cfe Anseo 13 351.30840723 - Dhwversas Contss Cfe Anaxo 134 417 47180354

Saldo do Exercicio Anterior - | 13.094308.11 SI!dn Para o Exercicio Seguinte - | 6.850.587.66

Disponival ta

Banco O/ Movimento 13.094.30821 Banco C/Movimanto 6.85058766

TOTAL... 668.195.365.88 TOTALG6R.195.36558 e
( Fonte: Balango Financeiro (fl. 18). 0

realizado uma Despesa (orcamentaria + extraorcamentaria) no valor de R$661.344.778,22
(seiscentos e sessenta e um milhGes trezentos e quarenta e quatro mil setecentos e setenta e
oito reais e vinte e dois centavos), demonstrando assim que para cada real de despesa 0 DER
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recebeu apenas R$0,99 (noventa e nove centavos de real), demonstrando assim um déficit
financeiro.

Constata-se ainda que foram inscritos em “Restos a Pagar” o wvalor de
R$68.640.035,06 (sessenta e oito milhGes seiscentos e quarenta mil trinta e cinco reais e seis
centavos), tendo no decorrer da sua execucdo financeira restado um saldo de R$6.850.587,66
(seis milhGes oitocentos e cinquenta mil quinhentos e oitenta e sete reais e sessenta e seis
centavos) para 0 exercicio seguinte.

Importante _consignar _que os Restos a Pagar dos Orgdos do Estado sdo
consolidados nas contas de Governo, portanto, a falta de disponibilidade financeira esta
diretamente ligada a disponibilidade da Conta Unica do Tesouro Estadual, ndo podendo ser,
em um primeiro_momento, considerada irreqularidade.

Em relagdo ao Balango Patrimonial - Anexo 14 da Lei n® 4.320/64 (demonstrativo
encaminhado via CD-ROM, fi. 4), o mesmo pode ser demonstrado da seguinte forma:

Ouadro IV — DFMONSTRATIVVO RAI ANCO PATRIMONIALI

ATIVO ) PASSIVO
Titulos E3 R3 : Titulos E3 R%
Ativo Financeiro 7.453.195.80  Passivo Financeiro (PF) T21.134.067 46
Banco C/Movimento 6.850.587.6 - Consignagies 6396140 4
Valores em Iramsito Realizaveis 602.608.1 - Depbsitos de Diversas Origens 28344183
Festosa Pagar "68640035.0
RPNF Liquidado Exerc. Anteriores -
Ative Permanente (AF) 411.341,08  Passivo Permanente (PF) ) - E
Estoque 104.359,04 - ) - i
Créditoznao Trbutaros 64820 -
Imobilizado 618.579.421,76 )
Bens Imoveis 3337101816
Benz Movels 84 RB602401
Ative Real (AR =AF +AF) 616.443.958,64 PASSIVOREAL (FT=FF +FF) 72.134.067,46
i}g‘ OREALLIQUIDO (AR.... 554.309.391,18
Ativo Compensado (AC) 36.066.867,96 Ativo Compensado (AC) 36.066.867,96
1;;:‘1;3:“"9“ por Valores e 23.040,0 Responsaveis por Valores ¢ Titulos 23.040,0 1o
T€¢ Direitos « Obrigacies 36.043.8279 Direitos e Obrigaches Contratuais  36.043.827.9 IIjO
(R Contratuais >0
ATIVO TOTAL (AR +AC) 662.510.826,60 PASSIVO TOTAL (PT =FF +PF) 662.510.826,60
(2' Fonte: Balango Patmimonial (11.2). de

dl\llualbUI HPTUITTIR_DY  lleuiatv.

Ao confrontarmos o Passivo Real (R$72.134.067,46) e o Ativo Real
(R$626.443.658,64), podemos observar que as dividas do DER representam 11,51% do
Patriménio ou Ativo Real, demonstrando assim uma situacdo de fragilidade em relacdo a seus
COMPromissos.

Quanto a Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais — Anexo 15 da Lei n°
4.320/64, (demonstrativo encaminhado via CD-ROM, fl. 4), a qual evidencia as variacGes
patrimoniais ocorridas no decorrer do exercicio financeiro, constata-se que o Ativo Real
Liquido do Exercicio Anterior (2011) perfez a importancia de R$542.152.780,92 (quinhentos
e quarenta e dois milhdes cento e cinquenta e dois mil setecentos e oitenta reais e noventa e
dois centavos) que, somado ao Superavit Patrimonial (2012) no montante de R$10.651.893,98
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(dez milhGes seiscentos e cinquenta € um mil oitocentos e noventa e trés reais e noventa e 0ito
centavos), resulta em um Ativo Real Liquido em 31/12/2012 da ordem de R$553.104.674,90
(quinhentos e cinquenta e trés milhdes cento e quatro mil seiscentos e setenta e quatro reais e
noventa centavos).

O Total das Variagbes Ativas perfizerem o valor de R$239.618.854,71 (duzentos
e trinta e nove milhdes seiscentos e dezoito mil oitocentos e cinquenta e quatro reais e setenta
e um centavos), enquanto que o Total das Variagdes Passivas ao final do exercicio perfizerem
0 montante de R$228.666.960,73 (duzentos e vinte e oito milhdes seiscentos e sessenta e seis
mil novecentos e sessenta reais e setenta e trés centavos), resultando em um Superavit
Econbmico da ordem de R$10.951.893,98 (dez milhdes novecentos e cinquenta e um mil
oitocentos e noventa e trés reais e noventa e oito centavos).

Em relacdo a Divida Fundada — Anexo 16, (demonstrativo encaminhado via CD-
ROM, fl. 4), ndo houve movimento no periodo.

A Divida Flutuante — Anexo 17 da Lei n° 4.320/64, (demonstrativo encaminhado
via CD-ROM, fl. 4), a qual compreende as obrigacBes decorrentes de restituicbes, depositos,
servico da divida a pagar, Restos a Pagar e outras dividas de curto prazo, bem como as
operagdes de créditos por antecipacdo da receita, apresenta um Saldo do Exercicio Anterior de
R$28.788.340,98 (vinte e oito milhGes setecentos e oitenta e oito mil trezentos e quarenta
reais e noventa e oito centavos), tendo ocorrido Inscricdo da ordem de R$82.867.522,35
(oitenta e dois milhdes oitocentos e sessenta e sete mil quinhentos e vinte e dois reais e trinta
e cinco centavos), e baixa na importancia de R$39.594.185,87 (trinta e nove milhdes
quinhentos e noventa e quatro mil cento e oitenta e cinco reais e oitenta e sete centavos),
resultando em um Saldo para o Exercicio Seguinte da ordem de R$72.061.677,46 (setenta e
dois milhGes sessenta e um mil seiscentos e setenta e sete reais e quarenta e seis centavos).

Quanto ao Pronunciamento da Controladoria Geral do Estado, verifica-se que o
Relatério Anual de Inspecdo e Auditoria, bem como o Certificado de Auditoria, emitido pela
Controladoria Geral do Estado sobre a gestdo da DER, referente ao exercicio de 2012,
encontra-se carreado aos autos as fls. 1352/1381.

A Controladoria Geral do Estado emitiu o Certificado de Auditoria, fl. 1381, nos
seguintes termos: Assim sendo, fundamentado no Relatério de Auditoria, conforme o0s
demonstrativos apresentados, em nossa opinido e diante dos exames aplicados, de acordo
com as atividades examinadas, emitidos o presente Certificado no Grau Irregular.

Em relacdo as Impropriedades Remanescentes, passamos a nos manifestar de
forma individualizada, considerando a manifestacdo de justificativas apresentadas; a
manifestacdo técnica e o posicionamento ministerial para, ao final, ofertamos posicionamento
meritorio.

DE RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SENHOR LUCIO ANTONIO MOSQUINI E SRA.
HELENA MESSIAS DOS SANTOS

Descumprimento do artigo 62 da Lei Federal n° 8.666/93 e do item 5 do Termo de Referéncia, por
nao apresentar Contrato e Parecer Juridico assinado pelo titular da Assessoria Juridica, conforme se observou no
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processo n° 1420 02691- 00/2012 (fls. 2053-2053v do Relatério Técnico consolidado ao Relatério Anual da
CGE, item V, fls. 1358-1359).

Relativamente ao apontamento retro, os responsabilizados ofertaram justificativas
no sentido de que no Processo n® 1420-02691-00 consta o Parecer n° 83/GEJUR/2012/DER-
RO, da lavra da servidora pulblica Marilene Chianca de Morais, devidamente nomeada ao
cargo de Assessora, lotada na Geréncia Juridica do DER/RO, tendo referido parecer sido
ratificado pela Diretoria Geral do DER.

O Corpo Técnico Especializado, ao analisar o0s argumentos apresentados,
posicionou-se pela manutencdo da irregularidade, uma vez que 0s responsabilizados ndo
trouxeram documento probante (cOpia do Parecer assinado), tendo sido acompanhado pelo
Ministério Pdblico de Contas.

Quanto a auséncia de Contrato os responsabilizados se limitaram a invocar o teor
do Art. 62, 84° da Lei n° 8.666/93.

O Corpo Técnico, por seu turno, transcreveu ipsis litteris o Art. 62, §4° da Lei n°
8.666/93, manifestando, na oportunidade, ter ocorrido irregularidade pela ndo elaboracdo de
contrato, mantendo a irregularidade em tela.

O Parquet de Contas posicionou-se favoravel a manutencdo da impropriedade
apontada, entendendo possuir a mesma caracteristica formal.

Extrai-se da lei em comento (Lei n° 8.666/93) a seguinte redacéo:

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de
concorréncia e de tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades
cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas modalidades de
licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracdo puder substitui-lo por
outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servico.

()

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituigio
prevista neste artigo, a critério da Administracdo e independentemente de seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais
nao resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

(Grifamos)

E de se observar que o objeto dos autos de n° 1420 02691- 00/2012 trata de
aquisicdo de 10 (dez) caminhfes basculantes, os quais, s.m.j., necessitariam de assisténcia
técnica futura, logo, ndo se enquadra na disposicdo contida no 84° do art. 62 da Lei n°
8.666/93, posto que, em se tratando de wveiculo, 0 mesmo conta com garantia por tempo
determinado, 0 que obriga a Administragdo Publica na formalizacdo de Termo Contratual em

face de obrigacdes futuras decorrentes de assisténcia técnica da prépria empresa.

A titulo elucidativo, temos que o caput do art. 62, da Lei de LicitagBes, estabelece
que: “O instrumento de contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de
precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais (...)".
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Observa-se que o dispositivo engendra a regra acerca dos instrumentos aptos a
serem utilizados quando da formalizagdo dos contratos administrativos, motivo pelo qual o
uso do termo de contrato sera obrigatério sempre que o valor da contratacdo superar aquele
relatvo a0 uso da modalidade convite. Caso contrério, na corrente de entendimento
doutrindrio, a Administracdo podera substituir aquele documento por instrumentos
equivalentes, tais como a carta-contrato, a nota de empenho de despesa, a autorizagcdo de
compra ou a ordem de execucao de servico.

Ja 0 84° do art. 62, por seu turno, prevé que o termo de contrato podera ainda ser
substituido nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos
quais ndo resultem obrigacGes futuras, inclusive assisténcia técnica, independentemente do
valor da contratacdo, o que, como se pode observar, ndo se aplica no presente caso.

Nessa corrente de entendimento, entdo, teriamos duas hipGteses de dispensa do
termo contratual, quais sejam: a) aquelas nas quais o valor da obrigacéo nao supera o limite
para o uso da modalidade convite; e, b) aquelas nas quais o valor da obrigagdo supera o
limite para o uso da modalidade convite, mas o objeto do contrato consiste em compra com
entrega imediata, da qual ndo resultam obrigacGes futuras.

Referido entendimento parte de uma interpretacdo a qual classifica a previsdo do
84° do art. 62, como uma excegdo a regra prevista no caput daquele mesmo dispositivo,
estando em consonancia com o entendimento corroborado por Joel de Menezes Niebuhr®, o
qual nos ensina, verbis:

De acordo com o caput do art. 62 da Lei n° 8.666/93, 0 instrumento do
contrato é obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de precos, bemcomo
nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites
destas duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao
de servigo.

Assim, ndo pairam davidas que se o valor do contrato, independentemente se ele
foi precedido de licitagdo ou ndo, vier a ultrapassar os limites dispostos na Lei n° 8.666/93
para a modalidade convite, entdo ele obrigatoriamente, em regra, deve ser formalizado através
de instrumento de contrato. De outro giro, se 0 valor do contrato ndo ultrapassar os limites da
modalidade convite, entdo o instrumento de contrato pode ser substituido por outros
instrumentos, conforme ja manifestado alhures.

E complementa:

Agregue-se que o 84° do art. 62 da Lei n° 8.666/93 tambémdispensa o
instrumento de contrato, denominado por ele de termo de contrato — que é a
mesmissima coisa-, a critério da Administracdo e independentemente do seu valor,
nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos dos quais
nao resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Principio da isonomia na licitacdo publica. Florianépolis: Obra Juridica
Editora, 2000. http://www.zenite.blog.br/substituicao-de-termo-de-contrato-por-instrumento-equivalente/
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Assim, sedimentando o entendimento até aqui exposto, com base na disposicao
contida no 8§4° do art. 62 da Lei n° 8.666/93, pouco importa o valor do contrato. N&o ha limite
de valor; 0 que importard é que o objeto do contrato possa ser qualificado como compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive assisténcia técnica (Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 2.Ed. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p.703).

Do exposto, considerando tudo que consta no caderno processual e suportado no
entendimento retro, tenho por coadunar com o posicionamento técnico e ministerial no
sentido de se manter a irregularidade no rol das impropriedades apresentadas.

DE RESPONSABILIDADE DO SENHOR LUCIO ANTONIO MOSQUINI

Descumprimento do artigo 68 da Lei Federal n® 4.320/64 c/c o artigo 1° do Decreto n°
10.851/2003, por realizar despesas mediante Suprimento de Fundos sem a devida comprovagédo, vez que 0S
veiculos atendidos pelo suprimento de fundos ja constavamemoutro processo de atendimento regular, conforme
se observou nos processos n°s 1420-02269/2012, 1420-00438/2012 e 1420-01130/2012, em que foram reparados
veiculos com recursos dos citados suprimentos, sendo que 0s mesmos ja constavamdo processo n° 1420-00155-
00/2012 em que seriam atendidos regularmente pela empresa Trivale Administragdo Ltda.

No que se refere a impropriedade apresentada, o responsabilizado ofertou defesa
no sentido de que o Setor de Suprimento de Fundos apenas exerce o controle quanto a
liberacdo dos mesmos e, posteriormente, ao receber a Prestacdo de Contas, realiza o
encaminhamento ao Controle Interno do DER-RO para andlise e emissdo de Parecer sobre a
documentacdo apresentada, devendo o mesmo se manifestar em relacdo a homologacdo da
prestacdo de contas.

Segue informando que apoOs a apreciacdo pelo Controle Interno, ndo é permitido
ao Setor de Suprimento de Fundos apresentar qualquer questionamento que ndo seja de sua
competéncia, ndo podendo assim ser atribuida referida responsabilidade ao mesmo.

Conclui manifestando que em relacdo ao controle das despesas de consumo, O
DER-RO dispde na sua estrutura de uma Geréncia de Logistica, a qual € responsavel pela
manutencdo de toda a frota de veiculos do 6rgéo.

O Corpo Técnico entendeu por correto excluir a responsavel pelo Setor de
Suprimento de Fundos quanto a esta irregularidade, mantendo-a em relacdo ao ex-Diretor,
Senhor Ldcio Mosquini por permitir a realizacdo de despesas mediante Suprimento de Fundos
sem a devida comprovacdo, vez que 0s Veiculos atendidos pelo suprimento de fundos ja
constavam em outro processo de atendimento regular, conforme se observou nos processos
n°s 1420-02269/2012, 1420-00438/2012 e 1420-01130/2012, em que foram reparados
veiculos com recursos dos citados suprimentos, sendo que 0S mesmos ja constavam do
processo n° 1420-00155-00/2012 em que seriam atendidos regularmente pela empresa Trivale
Administracdo Ltda.

O d. Procurador de Contas, Sérgio Ubiratd Marchiori de Moura, ao apreciar a

matéria, opinou pela [...] instauracdo de Tomada de Contas Especial para apuracdo de
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suposta irregularidade no Contrato de aquisicdo de caminhdes basculantes (Proc. Adm.
1420-02691-00/2012) e nas despesas mediante suprimento de fundos com manutencdo de
veiculos da frota do DER ja cobertos pelo Contrato de gestdo de frota n® 021/2012 com a
Empresa Trivale Adm. Ltda.

Ao final, manifesta pelo sobrestamento dos presentes autos até o julgamento
definitivo da Tomada de Contas Especial a ser instaurada no ambito do DER-RO para
apuracdo dos mencionados fatos.

A Controladoria Geral do Estado, ao realizar auditoria  no Processo
Administrativo n® 1420-02691-00/2012, verificou a ocorréncia de utilizacdo de Suprimento de
Fundos sem a devida comprovagéo, considerando-se que foram utilizados para manutencdo de
alguns veiculos da frota do DER-RO quando os mesmos veiculos ja constavam em outro
processo de atendimento regular através de uma empresa denominada Trivale Administracdo
Ltda, imputando tal responsabilidade ao Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI — na
qualidade de Diretor-Geral do DER e a Senhora LUZENIR DE FATIMA FERNANDES
AZEVEDO - na qualidade de Chefe do Setor de Suprimento de Fundos.

O Corpo Teécnico, por seu turno, entendeu que a irregularidade ndo poderia ser
imputada a Chefe do Setor de Suprimento de Fundos, Senhora Luzenir de Fatima Fernandes
Azevedo, pois a verificagdo quanto a regularidade da concessdo recairia ao Controle Interno
do DER-RO, o qual tinha por obrigacdo verificar a devida aplicacdo dos recursos, restando
assim apenas 0 Senhor Lucio Anténio Mosquini — ex-Diretor-Geral a época como
responsabilizado.

Quanto a esse apontamento, ouso discordar do Corpo Técnico, por considerar que
0 nexo de causalidade é um dos pressupostos da responsabilidade civil e o primeiro a ser
analisado para que se conclua pela responsabilidade juridica, haja vista que somente
poderemos decidir se 0 agente agiu ou ndo com culpa se através da sua conduta adveio um
resultado.

No presente caso, observo que ndo houve o chamamento aos autos do responsavel
pelo Controle Interno do DER-RO.

Ademais, reforca-se o entendimento de que o nexo de causalidade ndo é juridico,
mas natural; serve para determinar se o resultado surge como consequéncia natural da conduta
perpetrada pelo agente. Além de pressuposto da responsabilidade civil, tal é indispensavel,
haja vista ser impossivel termos responsabilidade sem nexo causal seja qual for o sistema
adotado no caso concreto, subjetivo (da culpa) ou objetivo (do risco).

Assim, causalidade e imputabilidade ndo se confundem, pois a primeira consiste
no reconhecimento de que a conduta imputada a alguém foi a determinante para o resultado,
consistindo sua causa e a segunda a atribuicdo a alguém da responsabilidade por um dano,
considerando assim o elemento subjetivo, ou seja, capacidade de entender o carater ilicito do
fato e ainda assim determinar-se de acordo com esse.
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Nessa esteira, se ninguém pode responder por um resultado ao qual ndo deu causa,
em determinadas hipoOteses tem-se por rompido o nexo de causalidade por conta da presenca
de alguma causa excludente.

Por certo que a estrutura do DER-RO dispde de setores especificos responsaveis,
inclusive, pela liberacdo de Suprimento de Fundos aos seus servidores e outros responsaveis
pela verificacdo da aplicacdo desses recursos, aos quais cabem homologar a regularidade da
aplicacdo, restando apenas ao Diretor-Geral acolher as manifestacGes finais dos mesmos.

Dessa forma, o mais correto nesse momento, diante da possivel ocorréncia de
dano ao erario em face da realizacdo de despesas mediante Suprimento de Fundos sem a
devida comprovacdo, vez que os veiculos atendidos pelo suprimento de fundos ja constavam
em outro processo de atendimento regular, conforme se observou nos processos n°s 1420-
02269/2012, 1420-00438/2012 e 1420-01130/2012, em que foram reparados veiculos com
recursos dos citados suprimentos, sendo que 0s mesmos ja constavam do processo n® 1420-
00155-00/2012 em que seriam atendidos regularmente pela empresa Trivale Administracdo
Ltda, ndo pode passar in albis por esta e. Corte de Contas.

Invocando a necessidade de observancia ao principio do devido processo legal, da
legalidade e da celeridade, e em estrita consonancia com o conceito da Tomada de Contas
Especial’, entendo por bem acolher o posicionamento do Corpo Técnico pela determinacdo ao
Departamento de Estradas e Rodagem e Transportes do Estado de Rond6nia — DER, através
de seu responsavel, a imediata instauragdo de Processo de Tomada de Contas Especial com
vistas a identificar os responsaveis e quantificar o possivel dano causado em face da retro
mencionada despesa realizada através da concessdo de Suprimento de Fundos, deixando, por
oportuno, de acompanhar pontualmente o posicionamento do d. Procurador de Contas quanto
a necessidade de sobrestamento dos presentes autos, por entender que ndo € a medida mais
adequada ao presente caso, posto que a suposta irregularidade na aplicacdo dos recursos
através da concessdo de Suprimento de Fundos, se confirmada, ocorrera em autos especificos
(Tomada de Contas Especial) a ser apreciado por esta e. Corte de Contas.

Reforga-se por necessario, o entendimento de que a Tomada de Contas Especial —
TCE se trata de um processo administrativo devidamente formalizado, com rito préprio, com
vistas a apurar a responsabilidade por ocorréncia de dano & administracdo pulblica em todos os
niveis de governo a fim de obter o respectivo ressarcimento e, em regra, a TCE deve ser
instaurada _pela autoridade competente do prdprio 6rgdo ou entidade jurisdicionada
(responsavel pela gestdo dos recursos), em face de pessoas fisicas ou juridicas que deram
causam ou concorreram para a materializacdo do dano, depois de esgotadas as medidas
administrativas internas com vistas a recomposi¢cdo do erdrio ou a elisdo da irregularidade,

2 Tomada de Contas Especial ¢ um instrumento de que dispde a Administracdo Publica para buscar o
ressarcimento de eventuais prejuizos que lhe forem causados, sendo o processo revestido de rito préprio e
instaurado somente depois de esgotadas as medidas administrativas para reparacdo do dano.

A TCE tem como base a conduta do agente publico que agiu em descumprimento a lei ou daquele que, agindo
em nome de um ente publico, deixou de atender ao interesse publico. Essa conduta se d& pela ndo apresentacgéo
das contas (omissdo no dever de prestar contas) ou pelo cometimento de irregularidades na gestdo dos recursos
publicos, causando o dano ao erario

Acorddo APL-TC 00094/16 referente ao processo 01737/13
Av. Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Ronddnia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br



file:///C:/Users/770578/AppData/Local/Temp/www.tce.ro.gov.br

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
motivo pelo qual se torna desnecessario o sobrestamento dos presentes autos de Prestacdo de
Contas.

De todo o exposto, considerando a ocorréncia de alteracfes significativas no
orcamento do Orgdo que resultou em uma Dotagdo Atualizada no valor de R$359.498.775,47
(trezentos e cinquenta e nove milhdes quatrocentos e noventa e oito mil setecentos e setenta e
cinco reais e quarenta e sete centavos), superior em 135,57% do inicialmente previsto
(R$152.601.580,00), demonstrando com isso um descontrole orcamentario;

Considerando que ao final do exercicio sob andlise o DER contabilizou uma
Receita (orcamentaria + extraorcamentaria) de R$655.101.057,67 (seiscentos e cinquenta e
cinco milhdes, cento e um mil cinquenta e sete reais e sessenta e sete centavos) e realizou uma
Despesa (orcamentaria + extraorcamentaria) da ordem de R$661.344.778,22 (seiscentos e
sessenta e um milhdes trezentos e quarenta e quatro mil setecentos e setenta e oito reais e
vinte e dois centavos), comprovou-se a existéncia de um déficit financeiro cujo montante
perfez R$6.243.720,55 (seis milhdes duzentos e quarenta e trés mil setecentos e vinte reais e
cinquenta e cinco centavos);

Considerando a situagcdo financeira negativa constatada quando da realizagdo do
confronto entre o Ativo Financeiro (R$7.453.195,80) e o Passivo Financeiro
(R$72.134.067,46) no valor de R$64.680.871,66 (sessenta e quatro milhdes seiscentos e
oitenta mil oitocentos e setenta e um reais e sessenta e seis centavos), €;

Considerando as conclusbes apresentadas pelo Corpo Instrutivo, bem como o
Parecer do d. representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com 0s quais
divirjo pontualmente, oferto para apreciagdo dos nobres Pares a seguinte decis&o:

| - Julgar irregular a Prestagdo de Contas do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
E RODAGEM E TRANSPORTES DE RONDONIA - DER/RO, referente ao exercicio de
2012, de responsabilidade do Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI, com fulcro no artigo
16, inciso 1, da Lei Complementar n°® 154/1996 c/c artigo 25, Il do Regimento Interno, em
virtude da infracdo a norma legal de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial — descontrole orcamentario, déficit financeiro (R$6.243.720,55) e situacdo
financeira negativa (R$64.680.871,66), bem como diante da ocorréncia da irregularidade a
seguir elencada:

a) Descumprimento do artigo 62 da Lei Federal n° 8.666/93 e do item 5 do Termo
de Referéncia, por ndo apresentar Contrato e Parecer Juridico assinado pelo titular da
Assessoria Juridica, conforme se observou no processo n° 1420 02691- 00/2012 (fis. 2053-
2053v do Relatorio Técnico consolidado ao Relatério Anual da CGE, item V, fls. 1358-1359).

Il - Multar o Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI — Diretor-Geral, CPF r°
775.129.798-00, no valor de R$ 3.240,00 (trés mil duzentos e quarenta reais) nos termos do
artigo 18, paragrafo Unico, com nova redacdo dada pelo artigo 15 da Lei Complementar n°
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194/97, combinado com artigo 55, inciso Il da Lei Complementar n® 154/96, em virtude da
falha apontada na alinea “a” do item I deste Acordao;

Il - Fixar o prazo de 15(quinze) dias a contar da publicacdo no Diério Oficial
deste Acorddo, para que o Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI, recolha a importancia
consignada no item Il deste decisum, devidamente atualizada — inteligncia do art. 56 da LC
n° 154/96, a conta do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia — FDI/TC (Agéncia n° 2757-X, Conta n° 8358-5 — Banco do Brasil) em
conformidade com o art. 3°, inciso Il da Lei Complementar 194/97, autorizando a cobranca
judicial, caso o responsavel em débito ndo atenda as determinagfes contidas;

IV - Determinar via oficio, ao atual Diretor-Geral do Departamento de Estradas de
Rodagem e Transporte de Rondbnia - DER-RO a instauracdo de Tomada de Contas Especial,
no prazo de 60 (sessenta) dias, para apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano pela suposta irregularidade com despesas realizadas através de
Suprimento de Fundos com manutencdo de veiculos da frota do DER-RO ja cobertos pelo
Contrato de Gestdo de Frota n°® 021/2012, tendo como contratante a Empresa Trivale Adm.
Ltda, a qual deverd ser encaminhada a esta Corte de Contas, em observancia as disposicdes
contidas no computo da Instrucdo Normativa n° 21/TCE-RO/2007,

V - Determinar via oficio, ao atual Diretor-Geral do Departamento de Estradas de
Rodagem e Transporte de Ronddnia - DER-RO que comprove perante esta Corte de Contas as
medidas adotadas para atendimento ao item IV deste Acdrddo, estabelecendo desde ja o prazo
de 120 (cento e vinte dias) a partir da instauragdo da TCE, em observancia no que dispde o
81°do art. 1°da IN n° 021/TCE-RO/2007; e

VI - Dar conhecimento do inteiro teor deste Acorddo, via Diario Oficial do
TCE/RO, ao Senhor LUCIO ANTONIO MOSQUINI, comunicando-lhe da disponibilidade
deste Voto e do Parecer Ministerial, na integra, no site: www.tce.ro.gov.br.

E como Voto.
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Em 28 de Abril de 2016
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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X

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
RELATOR




