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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
PROCESSO-e: 02947/15 — TCE-RO.
SUBCATEGORIA: Representagdo
ASSUNTO: Representagdo - Pedido de Antecipagao de Tutela Inibitoria

JURISDICIONADO:  Prefeitura Municipal de Porto Velho
RESPONSAVEIS: Glaucia Simdes Lamego - CPF n° 979.021.012-49, Mauro Nazif Rasul
- CPF n° 701.620.007-82, Edjales Benicio de Brito - CPF n°

386.157.202-82, Glaucia Simdes Lamego-Epp - CNPJ n°
14.841.614/0001-00
RELA:FOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
SESSAQO: N° 2 de 18 de fevereiro de 2016
EMENTA

REPRESENTACAO. OCORRENCIA DE SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DO CONVENIO N.
65/2015-PGM. EXISTENCIA DE POSSIVEIS ELEMENTOS
INDICIARIOS DE DANO AO ERARIO. DANO
DEVIDAMENTE QUANTIFICADO E OS PROVAVEIS
RESPONSAVEIS IDENTIFICADOS. REPRESENTACAO
CONHECIDA. AUTOS CONVERTIDOS EM TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL.

1. Evidenciada a pratica de atos ilegais, que repercutem de
forma danosa em face do erario, impositiva é a conversdo do
processo fiscalizatorio ordinario em Tomada de Contas
Especial, com espeque na norma inserta no art. 44 da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c art. 65 do RITC, para que, apos,
seja facultado aos responsaveis a apresenta¢do de defesas, em
homenagem aos principios da ampla defesa e do contraditério
(art. 5° LIV, da CF/88), corolarios do devido processo legal.

2. Processo convertido em Tomada de Contas Especial, com
fulcro no preceito normativo inserido no art. 44 da Lei
Complementar n. 154/1996 c/c art. 65 do RITC.

3. Manutengdo da Tutela Inibitoria, outrora exarada, em razdo
da manutengdo dos seus motivos ensejadores.

ACORDAQO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que trat
Representagdo - Pedido de Antecipagdo de Tutela Inibitoria da Prefeitura Municipal
Velho, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal
Estado de Rondonia, em consondncia com o Voto do Relat ! i
CARLOS DOS SANTOS COIMBRA, em preliminar, por wdioria, excluir o Preffei
Velho do rol de responsabilizados, vencidos os Conselhéi aldivipd Crispi
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Paulo Curi Neto; e, no mérito, converter os autos em Tomada de Contas Especial, nos termos
do voto do Relator, a unanimidade de votos, em:

I — CONHECER da REPRESENTACAO oferecida pelo
Ministério Publico de Contas, as fls. n. 2 a 26, por seu Procurador-Geral, Excelentissimo
Senhor Adilson Moreira de Medeiros, uma vez que restam preenchidos os pressupostos
processuais estatuidos na norma contida no inciso III, do art. 82-A, do Regimento Interno
deste Tribunal, bem como o inciso III, do art. 52-A, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

II — AFASTAR a preliminar arguida, uma vez que o decreto
delegatorio de competéncia ndo detém o conddo de afastar a verificagdo de eventual culpa in
eligendo e in vigilando por parte do agente competente;

III — CONVERTER o processo em Tomada de Contas Especial,
com fulcro no art. 44 da Lei Complementar n. 154, de 1996 c¢/c art. 65 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, ante os elementos indiciarios de dano ao erario, conforme ficou
aquilatado no bojo Voto;

[V — MANTER os efeitos irradiados pela Tutela Antecipatdria
Inibitoria n. 09/2015/GCWCSC, uma vez que os motivos ensejadores da suspensdo do
pagamento integral dos valores estipulados no Convénio n. 65/2015/PGM, ainda permanecem
latentes, até ulterior deliberagdo desta egrégia Corte de Contas;

V — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, em ato
continuo, devolva os autos ao Gabinete do Conselheiro Relator para a Defini¢do de
Responsabilidade, nos termos do art. 12, incisos I a 11, da Lei Complementar n. 154, de 1996,
c/cart. 19, incisos I a III, do Regimento Interno deste Tribunal;

VI — DAR CIENCIA deste Acorddo. via DOeTCE-RO. na forma
regimental, aos interessados indicados no cabegalho deste Decisium; e

VII - PUBLICAR na forma regimental.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVALHO DA SILVA, PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS DOS
SANTOS COIMBRA (Relator), BENEDITO ANTONIO ALVES: o Conselheiro Presidente
EDILSON DE SOUSA SILVA; o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.

b (A 0 ¢ Porto Velho/R irade 2016.

WILBER CARLO
Conselheiro Relator
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PROCESSO-e: 02947/15 - TCE-RO.
SUBCATEGORIA:  Representagdo
ASSUNTO: REPRESENTACAO - PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA
INIBITORIA

JURISDICIONADO:  Prefeitura Municipal de Porto Velho
RESPONSAVEIS: Glaucia Simdes Lamego - CPF n°® 979.021.012-49, Mauro Nazif Rasul

- CPF n° 701.620.007-82, Edjales Benicio de Brito - CPF n° 386.157.202-82, Glaucia Simdes
Lamego-Epp - CNPJ n° 14.841.614/0001-00

RELATOR: WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

GRUPO: i

SESSAO: N° 26 de 18 DE FEVEREIRO DE 2016
RELATORIO

1. Trata-se de Representagiio' com pedido de Antecipagio de Tutela Inibitéria,
inaudita altera pars, formulada pelo Ministério Publico de Contas, por seu Procurador-Geral,
o Excelentissimo Senhor Dr. Adilson Moreira de Medeiros, com fundamento juridico
contido nos incisos I, do art. 80, da Lei Complementar n. 154, de 1996, I, do art. 230, do
Regimento Interno desta Egrégia Corte de Contas e Resolugdo n. 76/TCER-RO/2011,
relativamente a ilegalidade na contratagio direta da empresa GLAUCIA SIMOES
LAMEGO-EPP, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 14.841.614/0001-00, por intermédio do

Contrato n. 065/PGM-2015, encartado no Processo Administrativo n. 16.00062/2015, as fls.
ns. 72 a 399.

2. O Contrato n. 065/PGM-2015 teve por objeto a contratagdo da banda Cidade
Negra, em 12 de junho de 2015, cuja apresentag¢do envolve a quantia global de R$250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais), a serem efetivamente pagos, conforme o disposto na
Clausula Terceira da Minuta do Contrato, em duas parcelas; a primeira, no valor de RS
125.000,00 (cento e vinte cinco mil reais), paga no dia 10 de junho de 2015, e a segunda,
consubstanciada na parcela remanescente no valor de RS 125.000,00 (cento e vinte cinco mil
reais), a ser paga no dia do evento, conforme avengado, as fls. n. 313.

3. Em anélise preliminar horizontal e ndo exauriente restou exarada a Tutela
Antecipato6ria Inibitéria n. 09/2015/GCWCSC, de minha lavra, as fls. ns. 401 a 420, in litteris:

111 - DISPOSITIVO
Ante o exposto, com fundamento no disposto no art. 3°-A e 99-A, ambos da Lei
Complementar n. 154, de 1996 c/c o disposto no § 3° do art. 461, do Codigo
Processo  Civil, CONCEDO, inaudita altera pars, a
ANTECIPATORIA INIBITORIA requerida pelo Ministério Pablico de
por consequéncia decido:

1 - CONHECER a presente REPRESENTACAO formulada pel
Piablico de Contas, uma vez que preenchidos os pressupost
extrinsecos e intrinsecos consignados na lei de regéncia, aplicavel a

1 Protocolizada neste Tribunal sob o n. 07812, de 8.7.2015.
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in casu, inciso 111, do art. 52-A da Lei Complementar 154, de 1996, c/c inciso 111, do
art. 82-A, do RITCE-RO;
I — DEFERIR a Tutela Antecipatéria Inibitéoria Pleiteada pelo Parquet de
Contas, para o fim de DETERMINAR a SUSPENSAO de repasses de valores
remanescentes no importe de RS 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil reais),
atinente ao Contrato n. 065/PGM/2015, a qualquer titulo 2 empresa GLAUCIA
SIMOES LAMEGO-EPP, CNPJ n. 14.841.614/0001-00, ou a qualquer contrato
referente ao evento realizado no 12 de junho de 2015, como os de locacgio de
estrutura, iluminagio, equipamentos e banheiros quimicos, até ulterior
deliberacio deste Tribunal, quer seja por Decisdo Monocritica ou Colegiada;
I — FIXAR, para impor -cariater obrigacional desta Decisdo, multa
cominatéria no valor de RS 30.000,00 (trinta mil reais) a ser suportado,
individualmente, pelos agentes politicos, o Excelentissimo Senhor Mauro Nazif
Rasul, inscrito no CPF/MF n. 701.620.007-82, Prefeito do Municipio de Porto
Velho-RO, e o senhor Edjales Benicio de Brito, inscrito no CPF/MF n.
386.157.202-82, atual Secretario Municipal de Meio Ambiente — SEMA.,
servindo a mencionada multa pecunidria em poténcia para obrigar o
cumprimento dos preceitos determinados no item 11 desta Decisdio, incidindo a
multa, apenas, se houver descumprimento, sem prejuizo das demais acdes
estatais pertinentes;
IV — DETERMINAR, ao senhor Edjales Benicio de Brito, inscrito no CPF/MF n.
386.157.202-82, atual Secretario Municipal de Meio Ambiente — SEMA., que, no
prazo de 5 (cinco) dias, a contar de sua notificagdo pessoal, envie copia integral do
Processo Administrativo n. 16.00062/2015, e de todos os demais processos
relacionados a apresentagdo do conjunto musical denominado Cidade Negra,
especialmente quanto a locagdo de estrutura de palco, som, iluminagdo, lixeiras,
banheiro quimico, devidamente instruidos, inclusive, indicando os valores
efetivamente pagos e quaisquer outros remanescentes as Pessoas Juridicas e ou
Fisicas contratadas na prestagdo dos servigos etc., para andlise, em fase de
fiscalizagdo especifica, sob pena de aplicagdo de multa, nos termos do inciso IV, do
art. 55, da Lei Complementar 154, de 1996 (Sic) (Grifou-se).

4. A Certiddo Técnica, as fls. n. 443, atesta que os interessados foram
cientificados do inteiro teor da decisdo wuf supra, ocasido em que os interessados,
Excelentissimos Senhores Mauro Nazif Rasul ¢ Edjales Benicio de Brito apresentaram,
respectivamente, as fls. ns. 957 a 965, as razdes de justificativas, além de extensa
documentacdo, pertinente as suas defesas.

5. Em andlise das justificativas e documentos apresentados, o Corpo Técnico se
manifestou, as fls. ns. 975 a 985, pela conversdo em Tomada de Contas Especial, nos termos
do disposto no art. 44, da Lei Complementar n. 154, de 1996, ipsis verbis:

5. CONCLUSAO
Analisadas as justificativas apresentadas pelos Srs. Mauro Nazif Rasul — Prefeito
Municipal e Edjales Benicio de Brito - Secretario Municipal de Meio Ambiente, e
toda a documentagdo acostada aos autos, temos que as justificativas ndo fordm

contratado por meio de empresa intermediaria (GLAUCIA SI
EPP), ndo restando demonstrada a exclusividade de representaga
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b) Infringéncia ao art. 26, paragrafo unico, inc. IlI, da Lei n. 8.666/1993 e ao
principio da economicidade, previsto no art. 70 da CF /1988, ante a ndo
comprovagdo da adequabilidade do prego contratado, com base nos valores cobrados
em média pelo mesmo artista em contratagdes anteriores, ensejou prejuizo ao erario
da ordem de R$ 161.286,25, o qual devera ser ressarcido aos cofres publicos,
excluidos desse montante, a titulo de indenizagdo, os valores empregados na
execucdo contratual, se devidamente comprovados pela empresa GLAUCIA
SIMOES LAMEGO-EPP - ME, acaso ndo se configure sua concorréncia para a
nulidade do contrato;
¢) Infringéncia ao art. 26, paragrafo tnico, inc. II, da Lei n. 8.666/1993, bem como
ao principio da motivagdo dos atos administrativos, pela evidenciagdo de motivo
ilegitimo para fundamentar a escolha do artista, conforme detalhadamente exposto
nesta representacdo;
d) Auséncia de publicagdo do termo de ratificagdo da inexigibilidade de licitago,
em afronta ao art. 26, caput, da Lei Federal n. 8.666/1993 e ao art. 37 da
Constituigdo Federal de 1988;
e) Infringéncia ao art. 37 da Constituicdo Federal (principio da eficiéncia), bem
como ao art. 1°, §1° da Lei Complementar 101/2000, pela utilizagdo da totalidade
dos recursos previstos na LOA-2015 para educagdo ambiental em apenas uma agéo,
de pouca influéncia na educagdo ambiental da populagdo, obstando o atendimento de
outras demandas nessa mesma area, evidenciando falta de planejamento e
responsabilidade na gestdo municipal.
De responsabilidade da Senhora—Maria do Rosdrio S. Guimardes -
Procuradora Municipal, por:
a) Infringéncia os Principios da Legalidade e da Eficiéncia Administrativa, insertos
no Caput do Art. 37, da Carta Magna, ¢/ Art. 18 e 19 da Lei Complementar
Municipal n. 099/2000 e art. 25, 111, Incisos da Lei Federal n. 8.666/93, vez que o
parecer juridico embora tenha feito mengdo a vedagéo legal a contratagdo de artista
por empresa intermedidria, pugnou pela possibilidade juridica da inexigibilidade de
licitagdo.
6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Considerando que a andlise técnica referente ao Contrato n® 65/2015/PGM,
firmado por inexigibilidade de licitagio com a empresa Glaucia Simdes Lamego
— EPP, para contratacéio de apresentagfio artistica da banda musical CIDADE
NEGRA, concluiu pela manuten¢io de irregularidades conjugada a possivel
dano ao eririo;
Considerando que a determinagdo de suspensdo do pagamento por determinagdo da
Tutela Antecipatéria Inibitéria n°09/2015-GCWCSC continua em vigéncia;
Nos termos do artigo 44 da Lei Complementar n° 154/96 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia), sugerimos, data venia, a
conversio dos autos em Tomada de Contas Especial com a manutencio da
suspensio do pagamento consoante Tutela Antecipatoria Inibitoria n°09/2015-

GCWCSC até ulterior deliberacio meritoria por parte deste Colegiado (Sic)
(Grifou-se).

aos robustos indicios de dano ao erario, com a consequente conversio em TC
consignou que o Prefeito Municipal, Excelentissimo Senhor Mauro Nazif

verbis:
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Desta feita, o0 MPC reitera a necessidade de imediata conversiio do feito em
Tomada de Contas Especial, com fulcro no art. 44 da Lei Complementar n.
154/96, pugnando ainda: i) pela manuteng¢fio da responsabilidade do Prefeito
Municipal, Senhor Mauro Nazif Rasul, em relacdo as irregularidades apontadas na
pega exordial; e, ii) pelo chamamento aos autos da senhora Maria do Rosario S.
Guimardes — Procuradora Municipal e do Senhor Mirlon Moraes de Souza —
Procurador Geral do Municipio, para responder pela infringéncia delineada pelo
corpo técnico da Corte quanto 4 emissdo e aprovagdo, respectivamente, de parecer
pugnando pela possibilidade juridica da inexigibilidade de licitagdo para contratagdo
de show artistico, quando o procedimento ndo atendia aos requisitos legais minimos.
Apés a providéncia, bem como a regular instrugdo da TCE, retorne os autos para

manifestagdo deste Parquet, assegurando-se aos responsdveis o acesso ao
contraditorio e a ampla defesa. (Sic) (Grifou-se).

7. Assim, vieram os autos para deliberagao.
8. E o relatorio.

VOTO
CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

I — Da admissibilidade

9. Fago consignar, de inicio, que conhe¢o a presente REPRESENTACAO
oferecida pelo Ministério Publico de Contas, as fls. ns. 2 a 26, por seu Procurador-Geral,
Excelentissimo Senhor Dr. Adilson Moreira de Medeiros, uma vez que restam preenchidos
0s pressupostos processuais estatuidos na norma contida no inciso III, do art. 82-A% do
Regimento Interno deste Tribunal, bem como o inciso III, do art. 52-A, da Lei Complementar
n. 154, de 1996, constato a legitimidade do Ministério Publico de Contas para manejar a
presente Representagdo, in verbis:

Art. 52-A - Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas:
(Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15)

I — as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do art. 85, II, desta Lei
Complementar; (Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15)

Il — as equipes de inspe¢do ou de auditoria, nos termos do Regimento Interno;
(Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15)

Il — os Ministérios Puablicos de Contas, o Ministério Pablico da Unido e os dos
Estados; (Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15) (grifou-se)

2 Art. 82-A Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (AC)
I - as unidades técnicas do Tribunal, nos termos do art. 85, I, da Lei Complementar n. 154, de 1996,(AC)
Il - as equipes de inspe¢do ou de auditoria, nos termos do art. 75 do Regimento Interno; (AC)

Il - os Ministérios Publicos de Contas, o Ministério Publico da Unido e os dos estados; (grifou-

()
instrumentos congéneres; (AC)
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IV — os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; (Acrescentado pela Lei Complementar n. 812/15) (sic)

10. Tem-se que, em sendo legitimo e havendo possibilidade juridica e interesse de
agir, consistente em potencial lesividade ao erario, originadas das eventuais irregularidades ou
ilegalidades apontadas pelo MPC., merece o feito regular e adequado processamento., razio
pela qual passo a analisar os efeitos juridicos decorrentes dos fatos ventilados na retrocitada
Representagio, o que fago, na forma da lei de regéncia.

I — Da Preliminar de Ilegitimidade de Parte

11. O interessado, o senhor Mauro Nazif Rasul, em sua pega defensiva, alegou
preliminar de ilegitimidade passiva em razdo do disposto no art. 1° do Decreto Municipal n.
12.931, de 2013, haja vista tal norma estabelega a delegagio de competéncias aos ordenadores
de despesas, conferindo autonomia aos Secretarios Municipais e titulares de fundagdes pela
contrata¢do e prestagio de servigos, somada a auséncia de nexo causal e ndo configuragio de

dolo ou culpa, tendo em vista que a descentralizagdo do poder impede a averiguagio detida de
todos os atos desempenhados pelos subordinados.

12. Nada obstante, tal decreto delegatorio de competéncia, de per si, ndo transfere
a responsabilidade para fiscalizar e revisar os atos praticados pelos seus delegados, eis que o
Prefeito € o responsavel pela escolha de seus subordinados e pela fiscalizagdo dos atos por

estes praticados, razdo pela qual é possivel ser aferida eventual culpa in eligendo e in
vigilando.

13. Por tais razdes, ha que se verificar se o alcaide tinha, ou ndo, conhecimento de
eventuais fraudes, deslizes, desmandos etc., 0 que, por sua vez, somente se vera no mérito.

14. Destarte, em razdo disso, afasto a preliminar arguida.

CONSELHEIRO PAULO CURINETO

Ontem na sessao da 2" Camara, tivemos um processo no qual debatemos a
responsabilidade do Prefeito e me pronunciei pela exclusdo da responsabilidade dele, porque
ndo havia praticado nenhum ato e ndo havia elemento que indicasse que tinha conhecimento
das irregularidades que acabaram divisadas naquele processo e fiquei vencido com a posi¢do
dos Conselheiros Wilber e Crispim exatamente no sentido oposto. Pode ser, pelo que disse o
Corpo Técnico, que o Prefeito ndo tenha praticado nenhum ato. A informagio trazida pel
Ministério Pablico de Contas, contudo, é de que tinha pleno conhecimento. Ora, se
pleno conhecimento a priori, no minimo tem que ser chamado para responder, ai anali
e faremos um juizo meritério. Agora antecipadamente ja o excluir, tendo esse elem
MPC suscitou, me parece prematuro.

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA
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A responsabilidade do Prefeito ndo ¢ afastada apenas porque o secretario
municipal era ordenador de despesas de uma unidade gestora, mas por nao ter realizado, ao
menos até o presente momento, qualquer conduta, omissiva ou comissiva, de que o Prefeito
tivesse ciéncia de eventuais atos improbos efetuados por um de seus Secretdrios e, por
negligéncia, deixasse de tomar alguma atitude proativa para elucidag¢do do ocorrido.

CONSELHEIRO PAULO CURINETO

Minha posi¢do ¢ muito clara: induvidosamente a delegag¢do implica em reparti¢do
de responsabilidade. Mas isso ndo significa que podemos presumir que toda irregularidade
praticada pelo delegatario enlace a figura do delegante. Ontem me posicionei contrario a
responsabilizacdo de um ex-prefeito por conta disso e fiquei vencido. Nesse caso, o MPC
suscita na representagdo uma informagdo notdéria de que o Prefeito tinha ciéncia dessas
contratagdes, pelo menos ciéncia potencial dos obstaculos impeditivos dessas contratagdes,
que talvez sejam até licitas quando analisarmos conclusivamente. Isso j& o torna naturalmente
parte legitima para ser ouvido neste processo. Nessa fase, ainda que exista duvida, ela é
informada pelo principio in dubio pro societate, tem que chamar e tem que ouvir.

CONSELHEIRO BENEDITO ANTONIO ALVES

Quero esclarecer que ha dois momentos no tempo e acompanho o Relator
exatamente por isso. Quando ele diz que até o presente 0 momento né@o ha nada que justifique
que o Prefeito esteja no rol de responsabilizados, entendi que seja hoje, no presente, no
momento da conversdo. Nada impede no futuro, prestadas as informagdes devidas pelos
ordenadores de despesa, aqueles que efetivamente praticaram atos com nexo de causalidade,
que eventualmente podem ter causado ou ndo dano ao erario, porque agora ¢ que se verificara

isso. de que no futuro venha ser chamado todo e qualquer autoridade, que tenham participado
do ilicito que resultou dano ao erario.

CONSELHEIRO PAULO CURINETO

Quero deixa claro que me preocupo com essa posi¢do, porque € contraditoria com
a decisd@o da 2* Camara e com outras decisdes nossas.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA

Divirjo do Relator e voto pela inclusdo do Prefeito no rol de responséveis. /

4/
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MERITO

CONSELHEIRO WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA

III1 - Da conversiao dos autos em TCE

15. Como dito, as manifesta¢des exaradas pela Unidade Técnica e pelo Parquet de
Contas, respectivamente, as fls. ns. 957 a 965 e 988 a 999, concluiram, preliminarmente, pela
ocorréncia de prejuizos ao erario, na ordem de RS 161.286,25 (cento e sessenta € um mil,
duzentos e oitenta e seis reais e vinte e cinco centavos) podendo-se dai inferir a necessidade
de conversdo dos autos em tomada de contas especial.

16. E cedigo que o processamento de qualquer despesa publica, como consectario
logico do regime republicano, demanda a comprovagdo de que os recursos estatais foram
empregados em prol da sociedade, quer dizer, a Administracdo Publica tem o dever de
implementar e fomentar as politicas publicas, voltadas aos eventos culturais, atreladas a
sustentabilidade ambiental, no intuito de promover uma conscientiza¢io mais incisiva
da sociedade em relacio a preservacio do meio ambiente.

17. Usualmente, a celebragdo da Semana do Meio Ambiente, em razdo do “Dia
do Meio Ambiente™, organiza-se por meio de cooperagdes associativas celebradas entre o
Poder Publico e entidades privadas para fins de fomento, ou seja, o Estado tem a pretensdo de
incentivar iniciativas privadas por niio pretender, ele proprio, desempenhar essas atividades®.

18. Ademais, todas as pessoas devem ter oportunidade de acesso as
informacdes que lhes permitam participar ativamente na busca de solu¢des para os
problemas ambientais atuais, nos termos da Agenda 21, que, por sua vez, ¢ o documento
operacional da ECO92, razio pela qual se constitui em um verdadeiro “plano de atuagao
mundial para orientar a transformagdo da sociedade”.

19. Com efeito, a adequada compreensdo do tema pelos gestores publicos € de
tamanha relevancia que o Ministério do Meio Ambiente instituiu o Programa Nacional de
Educacio Ambiental - PRONEA., executado pela Coordenagdo de Educagdo do MEC, em
que prevé (a) a capacitagdo de gestores e educadores; (b) o desenvolvimento de agdes
educativas, e (¢) o desenvolvimento de instrumentos e metodologias para a educagdo
ambiental, por meio de campanhas, cooperagdo com os meios de comunicagdo, e integra¢ao
comunitéria e institucional, nos termos da Lei n. 9.795, de 1999°, conforme previsto no t
constitucional, especialmente ao que aludem os arts. 205 e 225, ambos da CF/88.

3 Criado em 5 de junho de 1972, em virtude de um encontro promovido na Organizagao da
Unidas, a fim de tratar de assuntos ambientais por ocasido da Declara¢do de Estocolmo sobre
humano;
+ Cf. Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Direito Administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 338/339.
> Dispde sobre a educagdo ambiental e institui a Politica Nacional de Educagdao Ambiental.
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20. A auséncia de politicas puablicas quanto ao fomento da educagio
ambiental, ainda que na modadalidade ndo-formal, nos exatos termos dispostos no art. 13,
Paragrafo tnico, inciso I, da Lei n. 9.795, de 1999, portanto, ocasiona um risco de
deteriora¢ao dos biomas existentes, em especial o regional, ¢ em decorréncia disto,

eventuais omissdes estatais dessa natureza devem ser amplamente combatidas pelos
orgaos de defesa da sociedade®.

21. Nesse diapasdo, € inadmissivel que a caréncia de medidas concretas para
resguardar 0 meio ambiente, por meio de educacio ambiental nio-formal, sirva como
pretexto para que os parcos recursos publicos sejam vertidos & margem de critérios
normativos, situacdo essa que pode, em principio, estar caracterizada nos autos, ante a
contratacio, sem a devida observiancia aos requisitos do dispositivo que fundamenta a
hipotese de inexigibilidade de licita¢io, nos termos da Lei Federal 8.666, de 1993, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competic¢io,
em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo orgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

111 - para contrata¢io de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piblica. (Sic) (Grifou-se).

22. Discorrendo a despeito do dispositivo legal, o Insigne Mestre Jessé Torres
Pereira Jinior’ afirma que, “em havendo divida sobre se determinado caso enquadra-se
em algum dos incisos de inexigibilidade, deverda a Administra¢do capitula-lo desde que
segura quanto a impossibilidade de competi¢io” (Sic) (Grifou-se).

23. In casu, a inobservancia do requisito consistente na contrata¢do de empresa
interveniente sem a devida comprovacao de exclusividade de representacio do conjunto
musical, assim como a auséncia de justificativa idonea a demonstrar a razoabilidade do
pre¢o avencado, em tese, revelam-se condutas com grave violagdo ao disposto no inciso I,
do art. 25, da Lei n. 8.666, de 1993, bem como ao disposto no art. 37, XXI, da Constituig¢do

6 Art. 13. Entendem-se por educac¢iao ambiental nao-formal as agoes e praticas educativas voltadas a
sensibiliza¢do da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacgao e participaca
defesa da qualidade do meio ambiente.
Paragrafo tinico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal, incentivara:
I - a difusdo, por intermédio dos meios de comunica¢do de massa, em espacos nobres, de
e campanhas educativas, e de informacdes acerca de temas relacionados ao meio ambiente;
()
7 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitacoes e contratagoes da Ad istracao
Publica, Sao Paulo: Renovar, 2007. p. 341.
Acorddo APL - TC 00019/16 referente ao processo 02947/15
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br




Proc.:

Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

Federal e aos principios da moralidade e impessoalidade, insertos no caput do art. 37, da
mesma CF/88, o que, por si s6, justifica a atuagdo de oficio desta Egrégia Corte de Contas.

24. E assente, na hermenéutica juridica, que nos procedimentos de dispensa
ou inexigibilidade de licita¢do, adotados pela Administragio Publica, mostra-se
imprescindivel, em virtude de se tratar de sistema de excepcionalidade., a necessaria
observancia das normas de regéncia. E nesse contexto que o inciso 111, do Paragrafo tnico
do art. 26, da Lei n. 8.666, de 1993, evidencia a necessidade de que o feito seja instruido com
justificativa de prego, verbi gratia:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela
Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados (Sic) (Grifou-se).

25. De se ver, que o dispositivo alhures mencionado, impde limites a
discricionariedade do Administrador Municipal, que tem o dever de avaliar todas as

alternativas disponiveis e escolher aquela que se afigurar como a que melhor atende ao
interesse publico.

26. Com efeito, cabe destacar que a existéncia de regular justificativa de precos
¢ condi¢do indispensavel para legitima validade do procedimento de inexigibilidade de
licitagéo, tal indispensabilidade decorre da necessidade de aferig@o acerca da razoabilidade do
pre¢o. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ipsis litteris:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. VICIOS NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. ANULACAO. POSSIBILIDA
SUMULA 473/STF.

1. A impetrante foi contratada em 20.08.07, por inexigibilidade de licit
fornecimento de livros didaticos ao Estado do Maranh&o. Todavia, i
vicios no procedimento de contratagdo, o ente estatal editou a Port
14.09.07, anulando o certame. A recorrente afirma que a admini
cometeu ilegalidade, pois o desfazimento do vinculo, apods

providéncias formais, de modo a justificar a regularid qudlififacio

Acorddo APL - TC 00019/16 referente ao processo 02947/15
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondénia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno

juridica do contratante, a necessidade do bem ou servico pretendido, a
inviabilidade de competigiio e a razoabilidade dos pregos.

3. Na hipotese dos autos, foram detectados vicios procedimentais que
impossibilitaram a continuidade do vinculo contratual. A davida existente sobre
a autenticidade dos documentos que justificaram a contratagdo direta (como por
exemplo, pareceres da assessoria juridica sem a assinatura do advogado
parecerista, bem como, sem assinatura do Chefe da Assessoria Juridica a época,
o certificado de exclusividade com selo indicando data posterior a ratificagdo do

instrumento) € situagdo apta a ensejar a nulidade do contrato. Aplica¢io da
Samula 473/STF.

4. A anulagdo do certame publico autoriza o interessado a buscar eventuais
perdas e danos, pelos meios cabiveis em direito.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranga nao provido.

(RMS 28.552/MA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/03/2011, DJe 25/03/2011) (Sic) (Grifou-se).

27. Entrementes, subsumindo-se o caso especifico a jurisprudéncia ut supra,
tem-se patente a obrigatoriedade do Gestor Pablico em justificar a razoabilidade do
preco pactuado com o prestador do servico, sob pena de responsabilizacao; de modo que,
em um juizo perfunctério, vislumbro nido restar razoavelmente comprovada qualquer
justificativa, mormente a discrepincia existente entre os cachés ja cobrados pelo
referido conjunto musical em contratos celebrados com outros entes piblicos, o que,
salvo melhor juizo, traduz-se em hipotético superfaturamento na avenga.

28. Para, além disso, o Gestor Publico, ao celebrar o contrato em questdo,
utilizou a totalidade dos recursos destinados para a implantagio da Politica Municipal
de Educag¢io Ambiental, conforme idealizado por ocasido da materializagdo da Lei
Or¢amentaria Anual, quanto ao Exercicio de 2015%, o que, em tese, materializa a infringéncia
ao disposto no art. 37 da Constitui¢do da Republica, bem como ao disposto no §1° do art. 1°,
da Lei Complementar n. 101, de 2000.

29. Nessa toada, o gestor em questdo, Excelentissimo Senhor Edjales Benicio de
Brito, ao contratar o artista, por meio de empresa intermediaria, in casu, a Pessoa Juridica de
Direito Privado denominada Glaucia Simdes Lamego-EPP, sem qualquer documento que

comprovasse a exclusividade de representag@o, em tese, infringiu ao disposto no art. 25, III,
da Lei n. 8.666, de 1993.

30. Para, além disso, em razdo da ndo comprovagdo da adequabilidade do preco
contratado, com base nos valores cobrados em média pelo mesmo artista em contratagdes
anteriores, em tese, descumpriu com o disposto no art. 26, Paragrafo tnico, da Lei n. 8.666,
1993, bem como ao Principio da economicidade, insculpido no art. 70, da CF/88, justamente
por ndo comprovar a adequabilidade do preco contratado, com base nos valores cobrad '
média pelo mesmo artista em contratagdes anteriores, o que, por sua vez, tem o copdéo d
causar um prejuizo de RS 161.286,25 (cento e sessenta e um mil, duzentos e oitepta £ seis
reais € vinte e cinco centavos) ao erario.

8 [tem n. 16.31.18.541.143.1.466 Implantagdo da politica municipal de educagdo ambiental, nod rte de
R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), da Lei n. 2.205,de 22 de dezembro de 2014 - Lei
Or¢amentdria Anual - LOA 2015
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IIT — Da impossibilidade de responsabiliza¢io do alcaide

31. Como dito, no que alude a atuagdo dos agentes publicos tem-se que razdo
assiste a Unidade Técnica quanto a impossibilidade de responsabilizagdo do Prefeito
Municipal, Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, a0 menos nesses autos.

32. Conforme bem salientado pela Secretaria-Geral de Controle Externo, as fls.
ns. 957 a 965, todos os atos praticados no ambito do Convénio n. 65/PGM-2015 — Processo
administrativo n. 16.00062/2015 — nada consta assinado ou subscrito pelo Prefeito Municipal.

33. Ao contrario, verifico que o Projeto Basico; justificativa para pagamento
antecipado; Empenho; Contrato etc., foram subscritos pelo Secretario Municipal de Meio
Ambiente, Excelentissimo Senhor Edjales Benicio de Brito, que, de fato e de direito,
desempenhava a fun¢do de ordenador de despesa, mediante a delegacdo outorgada pelo
Decreto Municipal n. 12.931/2013, as fls. n. 455.

34. Nao se desconhece que a delegacio de competéncias nio retira a
responsabilidade de quem as delega e, tampouco, exime-o de fiscalizar os atos praticados
por seus delegados, ainda mais quando se trata do gestor maximo do Municipio,
conforme salientado pelo Parquet de Contas; contudo, data maxma venia, o fato de que ndo
existem noticias de que o Prefeito Municipal tenha determinado a abertura de processo
administrativo para o fim de sindicar eventual conduta ilegitima dos seus delegados, de per si,
ndo tem o conddo de responsabiliza-lo.

35. Evidentemente, ndo obstante a necessidade de descentralizar a administragio
do Municipio, para melhor atender a populagdo e aos servigos publicos dos quais ela se
utiliza, as atividades do Executivo sdo de responsabilidade do Prefeito, direta ou
indiretamente, seja pelo desempenho de suas fungdes, seja pelo dever de dire¢do ou
supervisdo de sua equipe de trabalho, incluindo-se os Secretarios Municipais.

36. A responsabilidade do Prefeito, portanto, ndo ¢ afastada apenas porque o
secretario municipal era ordenador de despesas de uma unidade gestora, mas por ndo ter
realizado, a0 menos até o presente momento, qualquer conduta, omissiva ou comissiva, de
que o interessado, Excelentissimo Senhor Mauro Nazif Rasul, tivesse ciéncia de eventuais
atos improbos efetuados por um de seus Secretdrios e, por negligéncia, deixasse de tomar
alguma atitude proativa para elucidag¢do do ocorrido.

37. Pairam, somente, dividas quanto ao Convénio n. 65/PGM-2015 — Prbcesso
admmlstratlvo n. 16.00062/2015 — haja v1sta que a conversao em Tomada d Contras

Projeto Basico, bem como a execu¢do do contrato do Convénio n. 652GM-2015, foram

Acorddo APL - TC 00019/16 referente ao processo 02947/15
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.ice.ro.gov.br




Proc.:
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
Departamento do Pleno
lesivos aos cofres puablicos, como ¢ possivel, de antemdo, responsabilizar o Prefeito
Municipal, em solidariedade com o gestor da pasta, real ordenador de despesa?

39. Nesse sentido ¢ muito claro o magistério do doutrinador Hely Lopes
Meirelles’. verbi gratia:

As atribuigdes do prefeito sdo de natureza governamental e administrativa;
governamentais sdo todas aquelas de condugdo dos negocios publicos, de opgdes
politicas de conveniéncia e oportunidade na sua realizagdo, e, por isso mesmo,
insuscetiveis de controle por qualquer outro agente, 6rgdo ou Poder (Sic).

40. O prefeito ndo realiza pessoalmente todas as fungdes do cargo, executando
aquelas que lhe sdo privativas e indelegaveis e traspassando as demais aos Secretarios
Municipais; Diretores; Chefes de Servigos etc., mas, por obvio, todas as atividades do
Executivo s@o de sua responsabilidade direta ou indireta, quer pela sua execug@o pessoal, quer
pela sua direcdo ou supervisdo hierdrquica, desde que se comprove conduta dolosa ou
culposa, comissiva ou omissiva, em que, efetivamente, reste evidenciada a culpa in vigilando
daquele que delega fungdes que lhe sdo exclusivas sem exercer a devida fiscalizagdo sobre a
atua¢do do seu delegado. Nesse sentido, colaciono trecho do Acorddo n. 1.247/2006 — TCU,
de lavra do eminente Ministro Raimundo Carreiro, in verbis:

Deveras, o dolo e a0 menos a culpa afiguram-se como pressupostos indispensaveis a
responsabilizagdo do gestor por qualquer ilicito praticado. O fato de o 6nus de
provar a correta aplicagdo dos recursos caber ao administrador publico (art. 93 do
Decreto-lei n® 200/1967) ndo faz com que a responsabilidade deixe de ser subjetiva e
torne-se objetiva (Sic).

41. Por outro lado, os demais agentes publicos indicados, nos termos consignados
pela Unidade Técnica e pelo Parquet de Contas, deverdo ser chamados a responder pelas
supostas infringéncias apontas, especialmente, acerca da emissdo e aprovagdo,
respectivamente, de parecer pugnando pela possibilidade juridica da inexigibilidade de
licitag@o para contratag@o de show artistico, quando o procedimento ndo atendia aos requisitos
legais minimos, por parte da Senhora Maria do Rosario Guimardes — Procuradora
Municipal ¢ do Senhor Mirlon Moraes de Souza — Procurador Geral do Municipio, em
inobservancia aos Principios da Legalidade e da Eficiéncia Administrativa, insertos na cabeca
do art. 37, da Constituigdo da Republica, c/c art. 18 e 19, ambos da Lei Complementar
Municipal n. 099, de 2000'’, e art. 25 da Lei n. 8.666, de 1993.

42. Da mesma forma, o Secretario Municipal de Meio Ambiente de Porto Velho-
RO., Excelentissimo Senhor Edjales Benicio de Brito, igualmente, devera ser chamad

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo. Molheiras Editores, 2006, p.712.

atividades desenvolvidas pelas Divisdoes nas matérias relativas a processos licitatérios, ela
contratos e convénios, pareceres, bem como de processos administrativos disciplinares.
Art. 19. Compete a Divisdao de Convénios e Contratos:
I - emitir pareceres em processos sobre matéria juridica relativa a procedimentos licitatérios, cQnvénios e
contratos administrativos;
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responder pelas hipotéticas irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico, as fls. ns. 957 a
965.

43. Assim sendo, em homenagem ao principio do devido processo legal, ha que se
converter, desde logo, a presente fiscalizagdo em Tomada de Contas Especial, com fulcro na
norma constante no art. 44 da LC n. 154, de 1996, para, ao depois, facultar aos agentes tidos
como inicialmente responsaveis a apresentagdo de defesas, a teor dos principios do
contraditdrio e da ampla defesa.

Ante o exposto, pelos fundamentos langados em linhas pretéritas, convirjo com as
judiciosas manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas acostadas nos

autos e, por consequéncia, submeto a delibera¢do desta Egrégia Corte de Contas o seguinte
Voto, para:

I — CONHECER a presente REPRESENTACAO oferecida pelo Ministério
Publico de Contas, as fls. ns. 2 a 26, por seu Procurador-Geral, Excelentissimo Senhor Dr.
Adilson Moreira de Medeiros, uma vez que restam preenchidos os pressupostos processuais
estatuidos na norma contida no inciso 111, do art. 82-A, do Regimento Interno deste Tribunal,
bem como o inciso 11, do art. 52-A, da Lei Complementar n. 154, de 1996;

II — AFASTAR a preliminar arguida, uma vez que o decreto delegatorio de
competéncia ndo detém o conddo de afastar a verificagdo de eventual culpa in eligendo ¢ in
vigilando por parte do agente competente;

III - CONVERTER o presente processo em Tomada de Contas Especial, com
fulcro no art. 44 da Lei Complementar n. 154, de 1996 c/c art. 65 do Regimento Interno desta

Corte de Contas, ante os elementos indiciarios de dano ao erario, conforme restou aquilatado
no bojo Voto;

IV — MANTER os efeitos irradiados pela Tutela Antecipatoria Inibitoria n.
09/2015/GCWCSC, uma vez que os motivos ensejadores da suspensdo do pagamento integral
dos valores estipulados no Convénio n. 65/2015/PGM., ainda permanecem latentes, até
ulterior deliberagdo desta Egrégia Corte de Contas;

V — DETERMINAR ao Departamento do Pleno que, em ato continuo, devolva os
autos ao Gabinete do Conselheiro Relator para a Defini¢do de Responsabilidade, nos termos

do art. 12, incisos I a III, da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 19, incisos I a I1I, do
Regimento Interno deste Tribunal;

VI - DAR CIENCIA da Decisio aos agentes abaixo arrolados, via DOgA'CE-RO,
na forma regimental, aos interessados indicados no cabegalho deste Decisium;

VII - PUBLIQUE-SE, na forma regimental.

E como voto.
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