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ACORDAO

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DE RONDONIA.
EXERCICIO DE 2010. IMPROPRIEDADE FORMAL.
JULGAMENTO PELA REGULARIDADE COM
RESSALVAS. ARTIGO 16, Il, E 18 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 154/96 (REDACAO DADA
PELO ARTIGO 15 DA LElI COMPLEMENTAR N°
194/97). CONCESSAO DE QUITACAO COM
FULCRO NO ARTIGO 24, PARAGRAFO UNICO DO
RI/TCE-RO. DETERMINACAO.

1. As Demonstracbes Contabeis consubstanciadas
nos Balango Anual e demais documentos e pecas que
compBem o0s autos de Prestagdo de Contas, evidenciam
com fidedignidade a realidade da Unidade Or¢amentéria
em apreco, sob o enfoque orcamentario, financeiro e
patrimonial, no exercicio de 2010.

2. A Prestacdo de Contas da Defensoria Publica do
Estado de Rondbnia ndo apresentou erros ou praticas
inquinadas capazes de macular o mérito, permanecendo
impropriedade de aspecto formal, sem reflexos danosos
ao erario.

3. Julgamento regular com ressalvas com fulcro no
art. 16, 1l, e 18 da Lei Complementar n® 154/96, com
concessdo de quitagdo ao responsavel, consoante o art.
24 Paragrafo Unico, do RITC/RO.

4. Determinacdo de ndo continuidade, com fito de
aprimoramento da gestéo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da
Prestacdo de Contas, exercicio de 2010, da Defensoria Publica do Estado de Rondénia, como

tudo dos autos consta.
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ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado de Rondbénia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro FRANCISCO
CARVALHO DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

| - Julgar regular com ressalva, nos termos dos artigos 16, I, e
18 da Lei Complementar n° 154/96-TCER, com redacédo dada pelo artigo 15 da LC n° 194/97,
a Prestacdo de Contas da Defensoria Publica do Estado de Rondbnia - DPE, exercicio de
2010, de responsabilidade do Senhor Carlos Alberto Biazi— CPF n° 279.091.829-53, Defensor
Publico-Geral, em face do descumprimento ao artigo 24 da Lei Federal n° 8.666/93, quando
da contratacdo das despesas objeto do Processo Administrativo n® 3001.493.2010.DPE;

Il - Conceder quitacdo, na forma do art. 24, paragrafo Unico, do
Regimento Interno/TCE-RO, ao Senhor Carlos Alberto Biazi — CPF n°® 279.091.829-53, na
qualidade de Defensor Publico-Geral, no exercicio de 2010;

Il - Determinar, via oficio, ao atual Defensor Publico-Geral
que, doravante, adote medidas administrativas no sentido de prevenir a ocorréncia da
irregularidade apontada no item |, retro;

IV - Dar ciéncia, via Diario Eletronico do TCE-RO, do teor do
Acérddo aos interessados, informando-lhes que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu inteiro
teor, encontram-se disponiveis no sitio deste Tribunal www.tce.ro.gov.br, por meio do
sistema Processo de Contas Eletronico - PCe; e

V - Arquivar os autos, apds os tramites legais.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros JOSE
EULER POTYGUARA PEREIRA DE MELLO, VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA,
FRANCISCO CARVAHO DA SILVA (Relator), PAULO CURI NETO, WILBER CARLOS
DOS SANTOS COIMBRA; o Conselheiro Presidente EDILSON DE SOUSA SILVA; o
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE MEDEIROS.
O Conselheiro BENEDITO ANTONIO ALVES arguiu suspei¢do nos termos do artigo 135 do
Caodigo de Processo Civil.

Porto Velho/RO, 18 de fevereiro de 2016.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA EDILSON DE SOUSA SILVA
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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SESSAO: N° 002 de 18 DE FEVEREIRO DE 2016
RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas da Defensoria Publica do Estado de Rondénia -
DPE, exercicio de 2010, de responsabilidade do Senhor Carlos Alberto Biazi, na qualidade de
Defensor Publico-Geral.

2. Segundo consta dos autos, houve o cumprimento do prazo estabelecido no
artigo 52, letra “a”, da Constitui¢do Estadual c/c artigo 7°, caput, inciso Ill, da Instrucéo
Normativa n° 13/2004/TCE-RO, tendo a Prestacdo de Contas aportado tempestivamente nesta
Corte, em 25.3.2011, consoante Protocolo n® 2537, a fl. 1.

3. Os balancetes mensais, apensos as presentes Contas, foram encaminhados
tempestivamente a este Tribunal, em observancia ao artigo 53 da Constituicdo Estadual c/c o
artigo 7°, caput, inciso I, alinea “a”, da IN 13/2004/TCE-RO.

4. Submetidos os autos a instrugdo técnica obteve-se o relatorio preliminar de fls.
328/356, no qual foram apontadas impropriedades que ensejaram a notificagdo® do Senhor
Carlos Alberto Biazi, na qualidade de Defensor Publico-Geral e da Senhora Rosicléia
Carvalho Freire, na condicdo de Chefe da Divisdo Orcamentaria e Financeira da Defensoria,
mediante a expedico dos oficios n° 626 e 627/2011/SGCE-DICART?, respectivamente.

5. ApoOs exame das justificativas e documentacdo de suporte apresentada pelos
arrolados, fls. 364/427, o Corpo Técnico expediu o relatério de fls. 431/434, pela existéncia
de irregularidade que ndo maculava o mérito das Contas. Submetidos ao MP de Contas, 0
ilustre Procurador Ernesto Tavares Victoria, mediante parecer as fls. 446/449, pronunciou-se
no mesmo diapasao.

6. Entrementes, nesse interim, o Conselheiro Relator Benedito Antonio Alves®,
apos detectar falha material, prolatou despacho de definicdo de responsabilidade de fls.

! Diligéncia determinada pelo Relator das Contas, & época o Ilustre Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de
Mello, fl.359.
? FIs.361 e 363.
¥ Posteriormente os autos foram presididos pelo Conselheiro José Gomes de Melo, fl.437, sendo que com sua
aposentadoria, passou a relatoria do Conselheiro Benedito Antonio Alves.
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451/452, tendo o Departamento da 1 Camara expedido os Mandados de Audiéncia n° 313 e
314/2014/D13C-SPJ, aos Senhores Carlos Alberto Biazi e Rosicléia Carvalho Freire,
respectivamente, nos termos do artigo 12, 1 e 111, da Lei Complementar n® 154/96.

6.1. Em derradeira analise das defesas supervenientes* o Corpo Instrutivo
elaborou relatorio propondo o “chamamento aos autos de José Oliveira de Andrade, entdo
Subdefensor Publico-Geral”, uma vez que a impropriedade remanescente apontada no
“Topico 5, item 5.1.1 da conclusdo do Relatorio Técnico (fls. 433v/434), era de sua
responsabilidade.

7. Em ulterior pronunciamento, o representante do Ministério Publico de Contas,
Procurador Ernesto Tavares Victoria, manifestou-se por meio do Parecer n°® 253/2015,
divergindo da necessidade de novo chamamento, uma vez formal a impropriedade que
ensejaria 0 adiamento do julgamento das presentes Contas, opinando pela regularidade com
ressalvas e determinacdes, fls. 672/673 v.

VOTO
CONSELHEIRO FRANCISCO CARVALHO DA SILVA

8. A priori, cabe frisar, que apos redistribuicdo, fl. 679, e em estando concluso
para relato, os presentes autos deram entrada em meu gabinete, para relato, em 9 de janeiro de
2015.

8.1. Posto isso, a luz da analise apresentada pelo Corpo Técnico, a qual se
restringiu aos aspectos documental e contébil, uma vez que a DPE-RO ndo foi contemplada
na programacao de inspecOes/auditorias in loco deste Tribunal para o exercicio em exame,
tem-se a seguinte concepc¢éo das Contas em exame:

Execugdo Orcamentéria e Financeira

9. A dotacdo orcamentaria inicialmente destinada a Defensoria Publica do Estado
de Rondonia, mediante a Lei Estadual n°® 2210, de 21 de dezembro de 2009, importou em
R$19.960.096,00, a qual sofreu alteracdo na ordem de R$9.490.326,42, resultando em uma
dotacdo autorizada final no montante de R$29.450.422,42 (vinte e nove milhGes, quatrocentos
e cinquenta mil, quatrocentos e vinte e dois reais e quarenta e dois centavos).

10. Balango Orgamentario

10.1 Extraindo-se os dados do Balango Orcamentario, a fl. 69, obtém-se as
informacdes a seguir:

4
F1.667
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Quadro 2 — Execucdo Orcamentéaria
DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Receita Estimada (A) 0,00
Receita Arrecadada (B) 227.085,88
(-) Déficit de Arrecadacdo (B — A) 227.085,88
Despesa Fixada (C) 29.450.422,42
Despesa Empenhada (D) 25.667.555,32
(=) Economia Orcamentéria (C — D) 3.782.867,10

Fonte: Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64.

10.2 O Balango Orcamentario em exame aponta um déficit orcamentario de
execucdo de R$25.440.469,44°. Todavia, diante das interferéncias ativas consignadas na
Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais®, verifica-se que foram disponibilizados para a
DPE-RO, recursos na ordem de R$20.953.867,86, ficando, a principio, despesas
orcamentarias, sem suporte financeiro, no montante de R$4.486.601,48 (quatro milhdes,
quatrocentos e oitenta e seis mil, seiscentos e um reais e quarenta e oito centavos).

10.2.1 Contudo, cabe salientar, que foram autorizadas despesas na ordem de
R$9.446.318,55, em 2010, utilizando Superavit Financeiro’ como fonte de recursos,
consoante Balancete do més de Dezembro®, recursos esses que, em observancia ao Regime de
Caixa, ndo é receita do exercicio de referéncia (2010), pois jé& o fora no exercicio anterior, mas
sim, disponibilidades para utilizagdo no exercicio seguinte.

11. Balango Financeiro

11.1 Os dados do Balan¢o Financeiro — Anexo 13 da Lei Federal n° 4.320/64, as
fls. 70, estéo sintetizados conforme quadro a seguir:

Quadro 3 — Balang¢o Financeiro Sintetizado

RECEITAS R$ DESPESA R$

Receita Orcamentaria 227.085,88 | Despesa Orcamentéria 25.667.555,32
Receita Extraorcamentaria 52.447.533,45 | Despesa Extraorcamentaria 30.259.264,87
Soma 52.674.619,33 | Soma 55.926.820,19
Saldo de Banco do Exercicio Anterior 10.523.818,16 | Saldo de Banco p/o Exercicio Seguinte 7.271.617,49
TOTAL 63.198.437,49 | TOTAL 63.198.437,68

Fonte: Anexo 13 da Lei Federal n° 4.32/64.

® Importa registrar que a Secretaria do Tesouro Nacional nas edi¢des do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, Parte V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, Balango Orgamentario —
Andlise, explica que os balangos orgamentarios nao consolidados poderdo apresentar desequilibrio e déficit
orcamentario, visto que muitos oOrgdos ¢ entidades ‘“ndo sdo agentes arrecadadores e executam despesas
orcamentarias para prestacdo de servicos publicos e realizagdo de investimentos, sendo deficitérios e
dependentes de recursos do Tesouro” e orienta que essas Unidades Orcamentarias demonstrem,
“complementarmente, por nota explicativa o montante da movimentagdo financeira (transferéncias financeiras
recebidas e concedidas) relacionadas & execugio do orgamento do exercicio”.
® Anexo 15 da Lei Federal n° 4.320/64.
’ Superavit do exercicio anterior na ordem de R$9.737.399,02 — Prestacéo de Contas de 2009/Processo 1369/10.
8 Fls. 8, do Proc. 212/10/TCE-RO em apenso.
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11.2 As receitas orcamentaria e extraorcamentaria (R$52.674.619,33), somada ao
saldo de banco do exercicio anterior (R$10.523.818,16), perfez um montante de recursos da
ordem de R$63.198.437,49. Deduzindo desse montante as despesas orgamentarias e
extraorcamentéria (R$55.926.820,19), apura-se o saldo de banco para o0 exercicio seguinte no
valor de R$7.271.617,49, o qual concilia com o valor registrado no Balanco Patrimonial a
fl.72.

12. Balang¢o Patrimonial

12.1 O Balango Patrimonial, Anexo 14 da Lei Federal n® 4.320/64, que expressa
qualitativa e quantitativamente o patriménio do Orgdo, demonstrando a situacdo dos bens,
direitos e obrigacOes, apresenta-se da forma a seguir:

Quadro 4 — Balango Patrimonial Sintetizado

ATIVO VALOR (R$) PASSIVO VALOR (R$)

Financeiro 7.271.617,30

Disponivel 7.271.617,30 | Financeiro 1.759.031,26

Valores a Curto Prazo 0,00
Permanente 3.842.016,70 | Permanente 0,00
Soma do Ativo Real 11.113.634,00 | Soma do Passivo Real 1.759.031,26
Passivo Real a Descoberto 0,00 | Ativo Real Liquido 9.354.602,74
Compensado 65.334,20 | Compensado 65.334,20
TOTAL 11.178.968,20 | TOTAL 11.178.968,20

Fonte: Anexo 14 da Lei Federal 4320/64.

12.2 O Balango Patrimonial exibe um Ativo Real no montante de
R$11.113.634,00, que frente a um Passivo Real de R$1.759.031,26, revela um Ativo Real
Liquido (patriménio liquido) de R$9.354.602,74, denotando uma situacdo patrimonial
positiva.

12.3 Verifica-se, ainda, ao analisar o Ativo Financeiro, a existéncia de
disponibilidades financeiras de R$7.271.617,30, para fazer frente a um volume de
compromissos a curto prazo da ordem de R$1.759.031,26, demonstrando uma situagdo
financeira superavitaria em R$5.512.586,04 (cinco milhdes, quinhentos e doze mil,
quinhentos e oitenta e seis reais e quatro centavos).

Controle Interno

13.1 Integram a presente Prestacdo de Contas os relatorios quadrimestrais de
auditoria, fls. 135/327, expedidos pela Auditora Chefe do Controle Interno da Defensoria
Publica do Estado®, consubstanciados na anélise do processamento das despesas e outros atos
administrativos.

% A Defensoria Plblica do Estado criou e estruturou Controle Interno préprio, com base no Parecer Prévio n°
28/2007/PLENO (pronunciando pela ndo subordinagdo da Defensoria a Controladoria Geral do Estado).
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13.2 Ressalvando a ocorréncia de impropriedades formais e propondo
recomendacdes de medidas saneadoras aos responsaveis, concluiu os trabalhos pela
inexisténcia de apontes que possam “influenciar negativamente a apreciagdo das contas do
exercicio de 2010”.

14. Do exame realizado na Prestacdo de Contas da Defensoria Publica do Estado
de Rondénia, exercicio de 2010, o ilustre Procurador do Ministério Publico de Contas, diante
da propositura técnica de “chamamento aos autos” do Subdefensor Publico-Geral para
apresentacdo de defesa a impropriedade técnica remanescente nos autos'®, o que levaria ao
sobrestamento do feito e postergacdo do julgamento, dissentiu da Unidade Técnica, por
entender ser a irregularidade “sem aptiddo para ocasionar dano ao erdrio”, motivando
“Ressalva no julgamento” e “determinacdo de medidas corretivas”.

14.1. Nesse diapasdo, entendo encontrar a Prestacdo de Contas da Defensoria
Publica do Estado de Rondo6nia - DPE, exercicio de 2010, apta a ser julgada, conquanto
detectada a infringéncia ao artigo 24, da Lei Federal n° 8.666/93, quando da realizacdo de
despesas por meio do Processo Administrativo n°® 3001.493.2010.DPE, uma vez ausente
razBGes de interesse/utilidade que justifiquem postergar sua apreciacdo de mérito, em face da
natureza técnica da impropriedade em questdo, aliado a necessidade de atendimento ao
principio da razoavel duracdo do processo, devendo ensejar ressalvas e determinagdo, como
bem frisou o representando do MP de Contas.

15. Dessa forma, divergindo da Unidade Técnica e em consonancia com o Parecer
emitido pelo ilustre Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Ernesto Tavares
Victdria, apresento a este egrégio Plenario o seguinte VOTO:

I - Julgar Regular com Ressalva, nos termos dos artigos 16, Il e 18 da Lei
Complementar n® 154/96-TCER, com redagdo dada pelo artigo 15 da LC n°
194/97, a Prestacdo de Contas da Defensoria Publica do Estado de Rondénia -
DPE, exercicio de 2010, de responsabilidade do Senhor Carlos Alberto Biazi—
CPF n° 279.091.829-53, Defensor Publico-Geral, em face do descumprimento
ao artigo 24, da Lei Federal n° 8.666/93, quando da contratagdo das despesas
objeto do Processo Administrativo n° 3001.493.2010.DPE;

Il - Conceder Quitacdo, na forma do art. 24, paragrafo Unico, do Regimento
Interno/TCE-RO, ao Senhor Carlos Alberto Biazi — CPF n° 279.091.829-53,
na qualidade de Defensor Publico-Geral, no exercicio de 2010;

I11 - Determinar, via Oficio, ao atual Defensor Publico-Geral que, doravante,
adote medidas administrativas no sentido de prevenir a ocorréncia da
irregularidade apontada no item |, retro;

Posteriormente, a DPE-RO, passou a apresentar os documentos previstos no artigo 9°, 111, da Lei Complementar
n° 154/96.

19 Senhor José Oliveira de Andrade, o qual, segundo a instrucdo técnica, foi responsavel pela dispensa de
licitacdo, na auséncia da demonstracdo de situacdo emergencial que a justificasse, ocorrida no PA n°
3001.493.2010.DPE.
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IV - Dar ciéncia, via Diario Eletronico do TCE-RO, do teor da Deciséo aos
interessados, informando-lhes que o Voto e o Parecer Ministerial, em seu
inteiro  teor, encontram-se disponiveis no sitio deste  Tribunal
www.tce.ro.gov.br, por meio do sistema Processo de Contas Eletronico - PCe;

V - Arquivar os autos, ap0s os tramites legais.

E como voto.
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Em 18 de Fevereiro de 2016
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

EDILSON DE SOUSA SILVA
PRESIDENTE
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FRANCISCO CARVALHO DA SILVA
RELATOR




