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em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

PROCESSO:

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

1529/2025

CATEGORIA:

Acompanhamento de Gestéo

SUBCATEGORIA:

Fiscalizacdo de Atos e Contratos

JURISDICIONADO:

Prefeitura Municipal de Porto Velho

RESPONSAVEIS:

Leonardo Barreto de Moraes, prefeito de Porto Velho, CPF n.
**k 330.739-**,

Antbnio José Prata de Sousa — secretario municipal de Resolugédo
Estratégica e Convénios e Contratos — SEMESC, CPF: ***,720.792-**,

Geraldo Sena Neto — secretario municipal de Obras, CPF: ***,756.932-

**

Marcos Aurélio Furukawa, assessor técnico, CPF: *** 015.162-**,

Francoise Almeida de Souza Dantas, membro/DIPM, CPF:
*xx 147.012-%*,

Wanessa Sodré Barros, assessor nivel Il, CPF; ***.647.512-**,

Maria Helena Melo da Gama, presidente da comissdo de pesquisa
mercadol6gica, CPF: *** 389.802-**,

lan Barros Mollmann, superintendente municipal de licitagdes, CPF:
*xk 177.372-**,

Katia Cilene Mendonga Lima, diretora do Departamento
Administrativo, CPF: *** 757.502-**.

Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA (CNPJ: 11.068.041/0001-
36), representada pelo sécio Raphael Eduardo de Melo e Silva, CPF:
**% 082.416-**

Supostas irregularidades no Contrato n® 22/PGM/2025, decorrente da

ASSUNTO: adesdo a Ata de Registro de Precos n° 016/2024, Processo
Administrativo n° 00600-00012199/2025-15
EXERCICIO: 2025
VRE: R$ 35.715.823,15 (trinta e cinco milhdes, setecentos e quinze mil,
| oitocentos e vinte e trés reais e quinze centavos)*
RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

1 Valor do Contrato n° 22/PGM/2025 (pag. 1246-1251, ID 1759361).
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RELATORIO DE INSTRUCAO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

Tratam os autos de Fiscalizagdo de Atos e Contratos, instaurada com o objetivo
de verificar a legalidade da adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 016/2024, originaria da
Concorréncia Eletronica n° 001/2024 — CIDRUS/MG, que deu ensejo ao Contrato n°
22/PGM/2025, Processo Administrativo n° 00600-00012199/2025-15.

2. Referido contrato foi firmado entre a empresa Plator Engenharia e Meio
Ambiente LTDA e a Prefeitura de Porto Velho, pelo valor de R$ 35.715.823,15 (trinta e cinco
milhdes, setecentos e quinze mil, oitocentos e vinte e trés reais e quinze centavos).

3. O objeto da referida adesdo é a contratacdo de empresa de engenharia
especializada para a elaboracdo de projetos de geotecnia, topografia, estudos ambientais,
consultoria, fiscalizacdo e planos para atender obras de edificacbes, saneamento e
infraestrutura e regularizacao fundiaria pelo municipio de Porto Velho.

2. HISTORICO DO PROCESSO

4, Foi registrada, na Ouvidoria desta Corte de Contas, manifestacdo apdcrifa,
sobre supostas irregularidades relacionadas ao Contrato n°® 22/PGM/2025 entre a Prefeitura
Municipal de Porto Velho e a empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA (ID
1754531).

5. Segundo o Memorando 0858477/2025/GOUV (ID 1754529), a manifestacao
aponta que a Prefeitura de Porto Velho fez adesdo a Ata de Registro de Preco n® 015/2025
decorrente da Concorréncia Eletrdnica 001/2024 promovida pelo Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Rural Sustentdvel — CIDRUS. Além disso, o contrato teria sido firmado
de forma relampago, mesmo havendo engenheiros e arquitetos no quadro de servidores do
municipio, 0s quais poderiam executar essas atividades.

6. Considerando os termos do art. 3° da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO, o
conselheiro ouvidor, Francisco Carvalho da Silva, encaminhou o presente expediente e anexos
para autuacdo de processo junto ao PCe, em sede de Procedimento Apuratorio Preliminar
(PAP), nos termos do parégrafo Unico, art. 5° da mesma resolucdo. Ainda, determinou a
distribuicdo ao relator competente da matéria e, em ato continuo, a remessa dos autos a
Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para exame de seletividade.

7. Devidamente autuados como Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP), os
autos foram distribuidos ao conselheiro Paulo Curi Neto, nos termos do art. 240, | do
Regimento Interno desta Corte, conforme Certiddo de Distribuicdo (ID 1754508).
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8. Em diligéncia ao portal de processos eletronicos da Prefeitura de Porto Velho,
foi localizado o Processo Administrativo n°® 00600-00012199/2025-15, cujos volumes foram
baixados e anexados aos autos, conforme IDs 1759355, 1759356, 1759358, 1759359,
1759360 e 1759361.

9. Em seguida, o feito foi submetido & SGCE para producdo do relatério de
seletividade (ID 1759615), ocasido em que 0 corpo técnico concluiu pela existéncia dos
requisitos minimos necessarios a selecdo da documentacdo para realizacdo de acdo de
controle.

10. Em sua andlise, o corpo técnico trouxe importantes consideragdes transcritas a
seguir (ID 1759615):

32. A noticia menciona um suposto esquema de corrup¢do envolvendo a
contratagdo da Empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente Ltda. pela
Prefeitura de Porto Velho, com foco na fraude de processos licitatorios,
direcionamento de contratagbes e improbidade administrativa. O
comunicante alega que a contratagdo ocorreu de forma suspeita, sem
justificativa de urgéncia, e foi influenciada por chantagem politica.

33. A contratacdo no valor de R$ 35.715.823,15 teria sido realizada sem
justificativa de urgéncia, apesar de a Prefeitura ja contar com servidores
qualificados. Aponta que houve falsificagdo de documentos e acusa
pagamento de propina para viabilizar a contratag&o.

34. Segundo o comunicado, o Prefeito de Porto Velho teria recriado cargos
extintos para favorecer o esquema, e a vereadora Ellis Regina teria exigido
vantagens politicas, como aumento salarial para professores, em troca do
siléncio sobre as irregularidades. A denuncia solicita a abertura de inquérito
e investigacdo criminal, além da apuracdo de improbidade administrativa e
crimes previstos no Codigo Penal.

35. Em diligéncia ao Portal de Transparéncia do municipio?, apuramos que
0 objeto trata da contratagdo emergencial dos servigos de elaboragdo de
projetos, geotécnica, topografia, estudos ambientais, consultoria,
fiscalizagdo e planos para atender obras de edificagcdo, saneamento e
infraestrutura e regularizacdo fundiaria (processo administrativo n. 00600-
00012199/2025-15).

36. Na justificativa da contratacdo informa que visa suprir a demanda
continua dos servicos citados, amparada pela Lei complementar n. 882/2022.
Sendo o quantitativo calculado com base nos projetos previstos para o

2 Portal da Transparéncia
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exercicio fiscal de 2025 e histérico das principais edificacbes da educacéo e
salde, e ainda o quantitativo de ruas e avenidas que necessitam de
pavimentacdo, drenagem.

37. O municipio tomou como base da estimativa de consumo a edificacéo de
10 novos projetos de edificacdo; 20 escolas municipais e 10 unidades de
salde (UBS, USF e UPA), num total estimado de 135.421,09 metros
guadrados, além da pavimentacdo, drenagem e recapeamento que somam
152 quilémetros e servigos de arquitetura e engenharia.

38. Relata que a Secretaria Municipal de Resolucdo Estratégica de
Convénios e Contratos ndo tem um histérico de consumo e com base em
consulta realizada no Banco de Precos para verificar os valores estimados
para este tipo de contratacdo, observou que variam entre 33 a 306 milhdes
de reais para estado e municipios.

39. Nos autos da contratacdo, processo administrativo n. 00600-
00012199/2025-15, logo apds ao documento de formalizagdo da Demanda —
DFD n. 001/2025 foi anexado o Termo de Adesdo a Ata de Registro de
Precos n. 001/2025 do CIDRUS - Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, cuja vigéncia é de 12 meses junto a
empresa vencedora Plantor Engenharia e Meio Ambiente Ltda. A citada
ARP tem o valor total de R$ 71.433.917,36. A Prefeitura de Porto Velho
aderiu a 50% da Ata, ou seja, R$ 35.715.823,15.

40. O CIDRUS?® — Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel —é um consoércio de municipios que tem como objetivo principal
promover o desenvolvimento rural sustentavel, incentivando o uso adequado
dos recursos naturais e o desenvolvimento da agricultura familiar,
assentamentos da reforma agraria, terras indigenas e comunidades
extrativistas, localizado no Estado de Minas Gerais.

41. Destaca-se o fato do documento de formalizacdo da demanda — DFD n.
001/2025, ter sido anexado ao processo administrativo em 17 de janeiro de
2025, e em seguida, a adesdo a Ata, assinado em 28 de janeiro de 2025. O
Mapa de risco foi elaborado somente um més ap6s, em 28 de fevereiro de
2025 (ID 1759355; p. 1-36 e ID 17593358; p. 6-10).

42. E relevante mencionar que ha 2 Termos de Adesio a Ata de Registro de
Precos n. 001/2025 do CIDURS, um datado em 28 de janeiro de 2025, outro,
em 28 de marcgo de 2025 (ID 1759355; p. 17-36 e ID 1759359; p. 42-61).

3 CIDRUS - Cosecs



https://www.cosecsmg.org.br/consorcio/cidrus/102
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43. Chama a aten¢do a adesdo a ARP ter ocorrido antes da juntada dos
documentos essenciais para o regular processamento processual, a exemplo
da justificativa da vantagem da adeséo, demonstracéo de compatibilidade de
precos, do Estudo Técnico Preliminar — ETP (documento que fornece as
informacgGes técnicas detalhadas sobre a necessidade da contratacdo). O ETP
foi juntado apds solicitagdo da assessoria da Superintendéncia Municipal de
Gestdo de Gastos Publicos (SGP), na data de 25 de marco de 2025, ou seja,
passados quase dois meses da data da adesao.

44. O Estudo Técnico Preliminar-ETP* justifica a contratacdo com base na
escassez de recursos humanos qualificados e nas novas exigéncias legais
para licitagdes, destacando a urgéncia e a complexidade desses servicos.
Entendeu que a ades&o & Ata de Registro de Precos (ARP) é a mais eficiente,
com prazo de um més e custos adequados para atender a necessidade
imediata.

45. Nota-se que a cotagdo de precos realizada pela Administracdo, no dia
25.3.2025, levou em consideracdo valores estimados pelo (1) Conleste
Maranhense (Consorcio Maranhense); (2) Consércio CODAP, localizado no
Estado de Minas Gerais; e (3) Consorcio Intermunicipal de Saude e de
Politicas de Desenvolvimento da Regido do Calcario — CISPREC, localizado
no Estado de Minas Gerais (ID 1759361; p. 21-416).

46. Destaca-se nos autos a celeridade dos atos da contratacdo. O segundo
Termo de Adesdo a Ata referida, reserva orcamentaria, empenho e a
assinatura do Contrato n. 022/PGM/2025 foram todos formalizados em 28
de marco de 2025.

47. Por todo o exposto, tem-se que a pontuacdo alcancada na analise de
seletividade é suficiente para caracterizar a necessidade de instauracdo de
acdo de controle especifica para apreciar 0 mérito da matéria.

11. Apos, os autos foram encaminhados ao conselheiro relator, que, mediante
Decisdo Monocratica n° 0109/2025-GCPCN (ID 1762920), processou 0S autos em
Fiscalizacdo de Atos e Contratos e determinou a sua remessa & SGCE para elaboracéo de
relatério preliminar, autorizando a realizacéo de diligéncias que se fizerem necessarias.

12. Assim, vieram os autos para analise.

3. ANALISE TECNICA

3.1. [Escopo e critérios da analise

4 ID 1759359, p. 1-32.
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A presente analise tem como escopo a verificacdo da legalidade da adesdo a
Ata de Registro de Pregos n° 016/2024, originaria da Concorréncia Eletrénica n°® 001/2024 —
CIDRUS/MG, que deu ensejou ao Contrato n® 22/PGM/2025, Processo Administrativo n°
00600-00012199/2025-15, firmado entre a empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente
LTDA e a Prefeitura de Porto Velho.

13. Utiliza-se como critério os parametros legais vigentes aplicaveis a matéria (Lei
Federal n° 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 28.874 de 25 de janeiro de 2024), bem como a
jurisprudéncia dos tribunais, notadamente a do Tribunal de Contas de Rondénia (TCE/RO).

14. No ambito desta Corte, a matéria estd disciplinada pelos Pareceres Prévios
PPL-TC 07/2014, PPL-TC 00012/2020 e 00012/2024, cujas principais diretrizes foram
ajustadas ao novo Decreto Estadual n. 28.874/2024, que regulamenta a Lei Federal n°
14.133/2021 no Estado de Rondonia.

15. Além disso, leva-se em conta, no que couber, a Nota Recomendatoria Conjunta
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON n° 01/2025 (ID 1767614), que trata da
fiscalizacdo das adesdes a atas de registro de precos (ARP) pelos Tribunais de Contas, a qual
recomenda a adoc¢do das seguintes diretrizes:

RECOMENDAM aos Tribunais de Contas brasileiros que adotem ou
ampliem procedimentos de fiscalizacdo das adesOes as atas de registro de
precos, por parte dos 6rgdos e entidades que Ihes séo jurisdicionadas, com
atencédo especial as seguintes diretrizes:

1. As adesbes a atas de registro de precos devem ser realizadas
excepcionalmente e por intermédio de processo administrativo especifico;

2. A possibilidade de adesdo deve ser expressamente prevista no edital de
licitacdo para o sistema de registro de precos ou na prépria ata, nas hipéteses
de dispensa e inexigibilidade de licitacdo (art.82, 86° Lei n® 14.133/21);

3. O processo de adesdo deve ser instruido, no minimo, com o0s seguintes
elementos:

a) instrumentos preparatérios para as contratacdes previstos na Lei n°
14.133/21, especialmente estudo técnico preliminar, documento de
formalizacdo da demanda e termo de referéncia ou projeto basico;

b) analise qualitativa do objeto registrado, que demonstre atender,
integralmente, as necessidades do 6rgdo ou entidade aderente, em especial
quanto as condicOes de execucdo, recebimento e pagamento e as garantias
ofertadas;

c) justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de provavel
desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;
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d) demonstracédo, por meio da utilizacdo dos parametros estabelecidos no
art. 23 da Lei n° 14.133/21, de que os valores registrados estdo
compativeis com os praticados no mercado;

€) prévia consulta ao 6rgdo ou entidade gerenciadora e ao fornecedor;

f) ato formal de aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora, com expressa
declaracdo de que a adesdo pretendida estd dentro dos limites legais (art. 86,
8§ 4% ¢ 59);

g) ato formal de aceitacdo do fornecedor, com expressa declaracdo de que
possui condi¢Oes para atender a pretendida contratag@o decorrente da adeséo
sem prejuizo dos compromissos ja assumidos;

h) comprovagdo da realizacdo de pesquisa de atas de registro de precos
vigentes para 0 objeto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)
e justificativa da escolha, na eventual existéncia de alternativas;

4. A pesquisa de atas no PNCP deve ser feita pelo proprio érgao ou
entidade aderente, sem a participacdo de particulares;

5. A eventual participacdo de particulares na identificagdo de ata
vigente para o objeto deve ser referida no processo de adesdo e nao
afasta o dever do 6rgao ou entidade aderente de realizar e comprovar a
realizacéo de sobredita pesquisa no PNCP e de justificar a escolha, na
eventual existéncia de alternativas;

6. Previamente a emissdo do ato formal de aceitacdo, o 6rgdo ou entidade
gerenciadora deve verificar o atendimento aos limites quantitativos previstos
nos 8§88 5° e 6° do art. 86 da Lei n® 14.133/21 e a outros limites eventualmente
previstos em normas do respectivo ente federativo;

7. A adesdo a ata deve ser objeto de controle prévio de legalidade por parte
da assessoria juridica do 6rgdo ou entidade (art. 53, § 4° da Lei n® 14.133/21)

8. Os oOrgdos e entidades gerenciadoras devem realizar o controle e o
gerenciamento das atas, disponibilizando, no minimo, as seguintes
informac6es nos respectivos portais de transparéncia:

| — os quantitativos registrados, as contratagOes efetivadas e os saldos, por
itens

I1 —as solicitagcBes de adesdo aceitas e realizadas, com identificacdo do 6rgéo
ou entidade aderente, do objeto e de seu quantitativo;

9. As atividades e os procedimentos relacionados a adesdo e ao
gerenciamento das atas vigentes devem ser objeto de regulamentacédo
administrativa dos 6rgaos e entidades da Federacao;
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10. A adesdo a ata de um consorcio publico por outro consorcio publico é
permitida exclusivamente para consumo préprio, ndo sendo aplicavel a
extensdo da adesdo aos 6rgaos e entidades consorciadas;

11. Em respeito aos principios da publicidade, da transparéncia e do acesso
a informac&o, os resumos das adesdes devem ser disponibilizados em sitio
eletronico dos 6rgdos ou entidades relacionados, independentemente do
numero de habitantes do ente federativo.

16. Portanto, a presente analise estd fundamentada no ordenamento juridico
vigente, na jurisprudéncia normativa do TCE/RO, bem como em recomendacdo da
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON, demonstrando que este Tribunal esta
alinhado com as melhores préaticas de controle externo.

3.2. Atual situacdo do Processo Administrativo n® 00600-00012199/2025-15

17. Consoante se depreende da coOpia do processo administrativo em epigrafe,
juntada aos autos (ID 1759361, pag. 1.254), a ultima movimentacdo ocorreu mediante a
juntada do Despacho n° 08/2025/ASTEC/SEMOB, de 03 de abril de 2025, determinando a
publicacdo do extrato do Contrato n® 22/PGM/2025 para providéncias quanto a publicacdo no
Diério Oficial dos Municipios do Estado de Ronddnia.

18. Em seguida, consta copia da publicacdo do extrato do contrato, Extrato n® 063-
PGM-2025, no Diario Oficial dos Municipios do Estado de Rondbnia no dia 17/04/2025,
Edicdo 3962 (ID 1759361, pag. 1.256-1.257).

19. Registra-se que constam nos autos a Nota de Empenho n°® 1441/2025 (pég.
1235-123, ID 1759361) e Nota de Empenho n° 1442/2025 (pag. 1237-1238, ID 1759361), as
quais foram recebidas na Divisdo de Empenho e Liquidacdo (DIEL) em 28/03/2025. Veja-se
as respectivas descricoes:

EMPENHO N° 1441/2025 - VALOR R$ 2.872.098,00 - Contratacdo de
empresa especializada na elaboragdo de projetos, geotecnia, topografia,
estudos ambientais, consultoria, fiscalizacéo e planos para atender obras de
edificagBes, saneamento, infraestrutura e regularizacdo fundiaria para
atender todas as demandas criticas e emergéncias de convénios e secretarias
atendendo ao alinhamento estratégico para o0 desenvolvimento,
modernizacgdo e humanizacéo do Municipio de Porto Velho.

EMPENHO N° 1442/2025 - VALOR R$ 5.127.902,00 - Contratacdo de
empresa especializada na elaboracdo de projetos, geotecnia, topografia,
estudos ambientais, consultoria, fiscalizagéo e planos para atender obras de
edificagBes, saneamento, infraestrutura e regularizacdo fundiaria para
atender todas as demandas criticas e emergéncias de convénios e secretarias
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atendendo ao alinhamento estratégico para o desenvolvimento,
modernizacdo e humanizagdo do Municipio de Porto Velho.

20. Consta, em 05/06/2025, como ultimo movimento processual, 0 apensamento
do Processo n° 00600-00023819/2025-33°-e ao Processo n° 00600-00012199/2025-15-¢, para
andlise pela Controladoria Geral do Municipio (CGM).

21. Até a data de encerramento deste relatdrio, ndo ha registro de liquidagédo e
pagamento realizado pela Prefeitura de Porto Velho a empresa contratada.

3.3. Anadlise das irregularidades
3.3.1. Planejamento irregular

22. O Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) tem a finalidade precipua
de descrever a necessidade da Administragéo e justificar a futura contratagéo, os termos do
art. 12, V11° da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 2°, IV do Decreto n° 10.947/2022",

23. Apos o0 DFD, os autos devem ser instruidos com o Estudo Técnico Preliminar
(ETP), documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo, que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao
termo de referéncia (TR) ou ao projeto basico (PB) a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratag&o®.

24, No presente caso, ndo foram respeitadas estas etapas da fase de planejamento
da contratacao.
25. O DFD foi assinado em 17/01/2025 (pag. 72, ID 1759355). Em seguida, em

28/01/2025, foi anexado aos autos o Termo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n°
001/2025 (pag. 75-94, ID 1759355).

26. Apbs a assinatura do referido termo, da juntada da anuéncia da empresa Plator
Engenharia e Meio Ambiente LTDA, em 10/02/2025 (Pag. 361-362, ID 1759358), e da
autorizacdo do Consoércio CIDRUS, em 17/02/2025 (pag. 360, 1759358), em relacdo a adesdo,
0 processo foi encaminhado a Superintendéncia de Gastos Publicos (SGP) em 21/03/2025

5 TCDF - PMPV - Prefeitura de Porto Velho

6 Art. 12, VII, Lei n° 14.133/2021 - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgaos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo das respectivas leis orcamentarias.

T Art. 2°, IV, Decreto n° 10.947/2022 - Documento de formalizagdo de demanda - documento que fundamenta o
plano de contratagfes anual, em que a area requisitante evidencia e detalha a necessidade de contratacéo.

8 Art. 6°, XX da Lei n° 14.133/2021.


https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=processo&f=detalhes&idprocesso=172259&aba=AbaInformacao
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=processo&f=detalhes&idprocesso=160169&aba=AbaInformacao
https://epmpv.portovelho.ro.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal
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(Pag. 371-372, ID 1759358). Nesta ocasido, foi emitido o Despacho Fundamentado n°
270/2025 (Pag. 373-378, ID 1759358), assinado em 25/03/2025, indicando de forma expressa
que:

1. A Secretaria ndo anexou o0 estudo técnico preliminar, documento
fundamental da primeira etapa do planejamento de uma contratacéo [...].

2. A unidade administrativa ndo apresentou a documentacdo relativa a
habilitacédo juridica do fornecedor e as certiddes negativas de débito: INSS,
FGTS, Justica Trabalhista, Tributos Federais, Estaduais e Municipais,
devendo ser anexado 0os mesmos. [...]

3. Embora o termo de adeséo a ata de registro (eDOC 6234B4E?2) tenha sido
anexado preliminarmente a analise da SGP, cumpre destacar que o referido
documento deveria ter sido incluido apenas ap6s a conclusdo dos
procedimentos pela SML. Diante disso, solicita-se que a planilha a ser
adotada pela Secretaria seja incorporada ao termo de referéncia simplificado,
com o intuito de demonstrar de forma clara os servigcos contratados e
justificar a formagdo do montante total de R$ 35.715.823,15 (trinta e cinco
milhdes, setecentos e quinze mil, oitocentos e vinte e trés reais e quinze
centavos), almejado para a presente contratagéo. [...]

5. Ainda podemos frisar, a importancia da Secretaria seguir com a ordem
cronoldgica das documentacdes, sendo: documento de formalizacdo da
demanda > estudo técnico preliminar > mapa de risco da contratacdo > termo
de referéncia simplificado. A sequéncia mencionada foi estabelecida em
conformidade com as disposi¢Oes da Lei Federal n°® 14.133/2021 e no
Decreto n° 20.205, de 12 de julho de 2024. Adicionalmente, é imprescindivel
que as documentacOes apresentadas corroborem entre si, a fim de assegurar
o correto deslinde processual e garantir a integridade e consisténcia dos atos
administrativos.

27. Diante disso, os autos foram devolvidos a Secretaria Municipal de Resolucao
Estratégica e Convénios e Contratos (SEMESC) para a realizacdo das corregdes.

28. Na sequéncia, foram juntados aos autos os seguintes documentos: Documento
de Formalizacdo de Demanda (DFD) (Pag. 379-392, ID 1759358), Estudo Técnico Preliminar
(ETP) (Pag. 395-416, ID 1759359), Mapa de Risco (Pag. 427, ID 1759359), Termo de
Referéncia Simplificado (TRS) (Pag. 432, ID 1759359) e Termo de Adesdo (Pag. 436 —455,
ID 1759359).

29. Cumpre destacar que o Despacho Fundamentado n° 270/2025/SGP (Pag. 373-
378, ID 1759358) foi assinado em 25/03/2025 e que os documentos mencionados no paragrafo
anterior foram juntados posteriormente ao referido despacho. Porém, todos os documentos
constam com datas retroativas, a despeito de constar na manifestacdo da SGP que referidos
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documentos ndo haviam sido elaborados quando da analise do feito pela Superintendéncia.
Veja-se:

30. DFD (Pag. 379-392, ID 1759358) - Data: 17/01/2025;

31 ETP (Pag. 395-416, ID 1759359) - Data: 24/01/2025;

32. MAPA DE RISCOS (Pag. 427, ID 1759359) - Data: 28/01/2025 na primeira
pagina e 28/02/2025 na ultima pagina;

33. TR SIMPLIFICADO (pag. 432, ID 1759359) - Data: 17/02/2025

34, Portanto, considerando que despacho da SGP mencionou a auséncia de

elaboracdo dos referidos documentos, ha indicios de que a elaboracdo e respectiva juntada nos
autos foi posterior a escolha do fornecedor e realizada apenas com o fim de dar regularidade
formal ao processo administrativo.

35. Ainda, merece atenc¢do o curto espago de tempo entre a homologagéo da ARP
n° 15/2014, na Concorréncia Eletrénica n°® 001/2024/CIDRUS, em 05/12/2024 (Pag. 112, ID
1759355) e assinatura do Termo de Adesdo, em 28/01/2025, que deu ensejo ao Contrato n°
22/PGM/2025 (Pag. 75-94, ID 1759355), firmado entre a Prefeitura de Porto Velho e a
empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA.

36. A regularizacdo posterior dos documentos, com a juntada do ETP e do Termo
de Referéncia Simplificado n&o supre a irregularidade da sequéncia indevida, vez que tais
documentos foram elaborados ap6s a adesdo a ata e com contetdo meramente confirmatorio
da decisdo previamente adotada, sem andlise critica, 0 que compromete sua validade como
instrumentos de planejamento.

37. A etapa de planejamento é uma das fases mais relevantes do processo licitatorio
segundo a Lei n° 14.133/2021, sendo regida por principios como planejamento, eficiéncia,
legalidade, economicidade e interesse publico (art. 5°). O planejamento é parte essencial para
assegurar a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo, considerando o ciclo de vida do
objeto (art. 11, I).

38. A fase de planejamento € iniciada com a elaboragdo de Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), definidos no art. 6°, XX, como documento que caracteriza o interesse
publico envolvido e sua melhor solugdo. O ETP embasa a elaboracdo do termo de referéncia,
anteprojeto ou projeto basico.

39. O art. 30 do Decreto n° 28.874/2024, que regulamenta a Lei n°® 14.133/21 no
ambito do Estado de Rondénia, prevé que a fase preparatoria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento, devendo compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes
Anual e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracfes técnicas,
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mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, observando as seguintes
etapas previstas nos incisos I a X1°.

40. Conforme se depreende da transcricdo a seguir extraida da obra de Santos e
Souza (2024, p. 109)%°, situacdo semelhante & constatada na presente analise foi chamada de
planejamento reverso criado para favorecer a préatica de fraudes em licitagdes. Veja-se:

Na carona, ha ainda o risco de planejamento reverso, como enfrentado pelo
TCU nos Acordaos n°® 609/2020-P e 1264/2019-P. Tratava-se de
armazenamento de dados que, na visdo do 6rgdo de controle, subverteu a
ordem dos procedimentos. Primeiro, foi escolhido o produto, decidiu-se
pela carona e s6 depois houve levantamento de necessidade e documentacdo
do planejamento, sem analisar outras solucGes disponiveis, criando um
Termo de Referéncia direcionado. Para o TCU, a carona deve ser
precedida de planejamento prévio e criteriosa analise do objeto da ata.

41. Nesse sentido, extrai-se do referido Acérddo n® 609/2020-P! do Plenério do
Tribunal de Contas da Unido (TCU):

38. Por tudo isso, concorda-se com a Sefti quando aponta que 0 processo nao
foi conduzido de forma correta, com o surgimento de uma demanda, o
levantamento e a especificacdo da solugdo e a posterior selecdo do
fornecedor. Neste caso, primeiramente o fornecedor foi escolhido, tendo-
se, depois, produzido os artefatos de planejamento apenas com a
intengdo de cumprir as formalidades exigidas pela legislacdo (peca 124,
p. 12). 39. Mostra-se grave o fato desse planejamento ter sido realizado em
tdo curto periodo. [...]

% | - identificacdo da necessidade administrativa formalizada por meio de documento de formalizacdo da
demanda, ou documento que Ihe substitua, a ser emitido por setor ou unidade do 6rgdo ou entidade promotora
da contratacdo; Il - declaracdo de que o objeto a ser licitado consta do Plano de ContratacGes Anual ou justificar
em caso de auséncia; Il - autorizacdo da Autoridade Competente para o prosseguimento do processo de
contratagdo; IV - elaboracédo de Estudo Técnico Preliminar para demonstracdo da adequacéo e da viabilidade da
contratacdo pretendida, conforme o caso; V - elaboracdo do mapa de riscos e matriz de riscos, conforme o caso;
VI - requisi¢do do objeto exarada pela autoridade méaxima do érgdo ou entidade promotora da contratacdo, com
fundamento no Estudo Técnico Preliminar; VII - elaboracéo do anteprojeto, quando cabivel, termo de referéncia
e/ou projetos basico e Executivo; VIII - elaboracdo de estimativa de valor da contratacdo pretendida; IX -
elaboracdo do edital e respectivos anexos; X - analise de juridicidade pela Procuradoria-Geral do Estado; XI -
publicacdo do edital, observando-se a obrigatoriedade de veiculacdo no Portal Nacional de Contratagcdes Publicas
—PNCP.

10 SANTOS, Franklin Brasil; SOUZA, Kleberson Roberto de. Como combater a corrupc¢éo em licitagdes:
deteccdo e prevencao de fraudes. Belo Horizonte: Forum, 2024. ISBN 978-65-5518-648-2.

11 pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido
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42. Portanto, a situacdo narrada evidencia violacdo ao planejamento, bem como
configura indicio de direcionamento da contratagdo, porquanto o fornecedor foi escolhido
antes de serem produzidos os artefatos do planejamento, tendo em vista que o Termo de
Adesao foi assinado antes da elaboracdo do ETP e TR Simplificado. Estes documentos foram
juntados posteriormente apenas para cumprir as formalidades legais, violando o art. 5°
(principios do planejamento e da isonomia) c/c art. 11, | e art. 18 da Lei n® 14.133/21 e art. 30
do Decreto n° 28.874/2024, que regulamenta a Lei n°® 14.133/21 no ambito do Estado de
Rondonia.

Responsabilizacdo

43. O senhor Antbnio José Prata de Sousa — secretario municipal de Resolugédo
Estratégica e Convénios e Contratos — SEMESC, e o senhor Geraldo Sena Neto — secretario
municipal de Obras, praticaram irregularidade, pois assinaram, conjuntamente, 0 Termo de
Adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 001/2025, em 28/01/2025 (péag. 75-94, ID 1759355),
sem observar as fases do planejamento da contratacdo. O referido termo foi assinado antes da
elaboracdo do ETP e TR, os quais foram juntados posteriormente, apés solicitado pela
Superintendéncia de Gastos Publicos (SPG), por meio do Despacho Fundamentado n°
270/2025 (Pag. 373-378, 1759358), apenas para cumprir as formalidades legais.

44, Além disso, os senhores Antdnio José Prata de Sousa — secretario municipal
de Resolugdo Estratégica e Convénios e Contratos — SEMESC, e Geraldo Sena Neto —
secretario municipal de Obras, elaboraram/aprovaram, conjuntamente, Termo de Referéncia
Simplificado com direcionamento (Pag. 432-435 — ID 1759359), pois, primeiro escolheram o
fornecedor, decidiram pela adesdo, assinaram o Termo de Adeséo a Ata de Registro de Precos
n° 001/2025 em 28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355), e somente depois, em 17/02/2025,
elaboraram e aprovaram o referido documento de planejamento.

45, O nexo causal caracteriza-se pela relacdo direta de causa e efeito entre a
conduta omissiva ou comissiva de agentes publicos e o resultado ilicito ou irregular decorrente
dessa atuacdo. No presente caso, ha elementos suficientes para demonstrar que as condutas
ativas e deliberadas dos senhores Anténio José Prata de Sousa (secretario da SEMESC) e
Geraldo Sena Neto (secretario de Obras) deram causa as irregularidades verificadas no
procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2025.

46. A assinatura antecipada do Termo de Adesdo pelos secretarios gerou
diretamente a irregularidade em analise, frustrando a finalidade do planejamento e dando
causa a elaboracdo posterior, simulada e formal, dos documentos técnicos obrigatorios, o que
comprometeu a lisura, a transparéncia e a legalidade do processo. Assim, as condutas foram
a causa direta e eficiente do vicio procedimental e do direcionamento do objeto contratado.
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47. A culpabilidade, no ambito da responsabilizacdo administrativa e juridica,
corresponde a possibilidade de se atribuir ao agente publico a préatica consciente e voluntéria
de conduta irregular, considerando seu cargo, suas atribuicdes e o dever de agir conforme a
legislacao.

48. Nesse caminhar, a responsabilizacdo de agentes publicos por atos
administrativos irregulares deve observar a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), especialmente o art. 28, 0 qual prevé que o agente publico respondera pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

49. Com base nas condutas dos senhores Antdnio José Prata de Sousa e Geraldo
Sena Neto, verifica-se que as irregularidades praticadas ndo decorrem de simples falha formal
ou erro técnico justificavel, mas sim de acBes que denotam mé gestdo, desprezo as normas
elementares da contratacdo publica e violacdo consciente da ordem juridica.

50. O erro grosseiro pode ser definido como o ato administrativo que revela
descuido inaceitdvel com as normas vigentes. Ainda, configura-se por meio da pratica de
conduta incompativel com o padrdo de diligéncia minimo esperado de um gestor publico
experiente.

51. No presente caso, senhor Antdnio José Prata de Sousa — secretario municipal,
liderava a area responsavel pela governanca das contratacBes estratégicas (SEMESC).
Portanto, atuou com plena consciéncia da ilegalidade do procedimento, promovendo a
contratacdo sem planejamento e posteriormente regularizando o processo apenas de forma
documental, configurando erro grosseiro.

52. O senhor Geraldo Sena Neto — secretario municipal de Obras, ao assinar,
conjuntamente com o Senhor Antdnio José Prata de Sousa — secretario da SEMESC, o Termo
de Adesdo sem questionar a auséncia de planejamento, e elaborar/aprovar, também
conjuntamente com o Senhor Antdnio José Prata de Sousa — secretario da SEMESC, o Termo
de Referéncia Simplificado posteriormente a escolha do fornecedor, incorreu em falha
inadmissivel diante das obrigac@es de sua funcdo, cujas condutas configura erro grosseiro, nos
termos do art. 28 da LINDB.

3.3.2.Célculo do quantitativo com base em levantamento genérico

53. De acordo com o item 3 do DFD (pag. 72, ID 1759355 e pag. 379-392,
1759358), o quantitativo foi calculado com base nos projetos previstos para o exercicio 2025
e considerando o nimero de ruas que necessitam de drenagem e macrodrenagem nos canais
do Tancredo Neves e Bate Estacas pluvial.

54. Foi apresentado um levantamento da area dos terrenos das principais escolas
municipais com base no perimetro medido via Google Earth. Foram analisadas 20 escolas,
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totalizando uma area estimada de 81.995,76 m2, com média de 4.099,79 m2 por escola. Veja-
se:
Figura 1: Recorte extraido do DFD

Fonte: PCe 1529/25 (pag. 379-392, 1759358)

55. Consta, também, um levantamento por amostragem das principais unidades de
saude (UBS, USF e UPA). Foram analisadas 10 unidades, com base no perimetro dos terrenos
e a area total estimada soma 25.857,73 m2. Veja-se:

Figura 2: Recorte extraido do DFD

Fonte: PCe 1529/25 (pag. 379-392, 1759358)

56. Apresenta, ainda, novos projetos de edificacdo em Porto Velho para 2025:
10 unidades (como escolas, UBS, CAPS, CEU e Complexo Autista), com metragem quadrada
estimada, totalizando 27.568m? de area prevista para novas constru¢des no municipio. Veja-

se:
Figura 3: Recorte extraido do DFD

1/ Complexo Autista 1.80;

2 [Escola 12 salas padr3o FNDE 3.228

3 |Escola modelo 20 salas - 5.390

4 | UPA Porte 111 - 1.650

5 |Escola 9 salas (2 pavimentos) - 1.500

6 | CEU - 5.006

B 7 |UBS Porte i1 = 2.000
8 CRAS - 2.000

9 ICAPSi - 2.000

10 | CER - 3.000
Area total dos novos projetos para 2025 27.568

Fonte: PCe 1529/25 (pag. 379-392, 1759358)
57. Apresenta a soma das areas estimadas com base na amostragem, totalizando
135.421,49m2:
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Figura 4: Recorte extraido do DFD

1/Novos projetos de Edificacdes 10 2.756,80 27.568,

2 |Escolas municipais 20 4.099,79 81.995,76
| 3|UBS, USF e UPA 10 2.585,77 25.857,73
|Area média (m?) das unidades administrativas, considerando a amostragem 135.421,49

Fonte: PCe 1529/25 (pag. 379-392, 1759358)

58. A mesma metodologia foi utilizada para definir os quantitativos para 0s
projetos de pavimentagdo, drenagem e recapeamento e servigcos complementares de
arquitetura, engenharia e outros. Cita-se, como exemplo, o bairro lgarapé:

Figura 5: Recorte extraido do DFD

o Ao

1 Rua José Osmar Av. Calama até Rua Cristina 819
Rua Telma Regina Rua Francisco Barroso até Rua Cristina 805

3 Rua Neuza Rua Daniela até Av. Mamoré 411
(e e 2035

Fonte: PCe 1529/25 (pag. 379-392, 1759358)
59. Para os projetos de infraestrutura urbana, utilizou a “metragem por quilometro
estimada com base nos principais canais e ruas (valores arredondados) ”:

Figura 6: Recorte extraido do DFD

1|Projetos de Ruas e A;'enldas i

2 |Canal Tancredo Neves 7.186,11m 7 |Link

3 |Canal Bate Estacas 8.746,44m 9 ;
Area total de ruas e canais 152 km

= e z
Metragem por quilémetro estimada com base nos principais canais e ruas (valores arredondados)

Fonte: PCe 1529/25 (pag. 379-392, 1759358)
60. O DFD, ap06s apresentar os quantitativos acima, conclui:
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Figura 7: Recorte extraido do DFD

Com base nos levantamentos iniciais, o Municipio precisa contratar aproximadamente 135 mil metros
quadrados de projetos de edificagdes e 136 quildmetros de projetos de pavimentagdo, drenagem
recapeamento e outros servicos de arquitetura e engenharia, levantamentos e laudos’
complementares para a efetivacio dos projetos.

Fonte: PCe 1529/25 (pag. 379-392, 1759358)

61. Verifica-se, portanto, que o dimensionamento do objeto e o calculo dos
quantitativos (135.000m?2 de projetos de edificacdes e 136 km de projetos de pavimentacao,
drenagem, recapeamento e outros servicos de arquitetura e engenharia) foi realizado com base
em levantamento genérico de area construida e de terrenos, sem detalhamento dos servigcos
gue sdo necessarios em cada unidade.

62. O ETP (pag. 395-416, ID 1759359) reproduz os quantitativos do DFD e
também preveé apenas a metragem quadrada estimada, conforme item 6, que trata da estimativa
das quantidades, justificando que “ndo existe um historico de contratacdo para a elaboragdo
de projetos [...] conforme proposto pelo DFD. Mas 0s valores inicialmente previstos para esse
investimento s&o de aproximadamente 40 milhdes de reais para o exercicio de 2025712,

63. Quanto as ruas, afirma que € necessario contratar projetos de pavimentacao,
drenagem, recapeamento e servicos complementares, listando os nomes das ruas e suas
respectivas extensfes, sem qualquer estudo de viabilidade técnica ou justificativa de
dimensionamento.

64. Apesar dessa superficialidade, o ETP conclui pela viabilidade da adesdo com
um valor global de R$ 35.715.823,15 (trinta e cinco milhdes, setecentos e quinze mil,
oitocentos e vinte e trés reais e quinze centavos), sem apresentar memdria de calculo que
justifigue como alcangaram aquele montante.

65. No DFD e no ETP os quantitativos sdo apresentados com base em estimativas
iniciais e aproximadas, baseadas em levantamentos preliminares, dados histéricos de
consumo, projecdes de demanda e informac6es fornecidas pela unidade requisitante. Dessa
forma, ndo precisam ser exatos nesse estagio, pois ainda serdo refinados posteriormente no
Termo de Referéncia, apos a consolidacéo da solu¢do mais vantajosa.

66. E no Termo de Referéncia que deve conter previsdo dos quantitativos precisos
e detalhados, que servirdo de base para o edital e a execugédo contratual. Portanto, a defini¢ao
adequada dos quantitativos no termo de referéncia é elemento essencial do planejamento da
contratagdo, sendo diretamente responsavel pela economicidade e eficiéncia da licitacéo.

12 ETP - P4g. 402, 1D 1759359.
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67. No TR Simplificado juntado aos autos (Pag. 432, ID 1759359) consta 0 objeto,
a descricdo dos servigcos, fundamentagéo legal, justificativa para ades&o, identificagcdo do
detentor da ata, identificacdo do fornecedor, instrumento da contratagdo, adequagéo
orcamentaria e autorizacdo de despesa. Porém, nada consta a respeito dos quantitativos.

68. De acordo com a Lei n° 14.133/2021, os quantitativos integram os parametros
obrigatdrios do termo de referéncia (art. 6°, XXIII, alinea “a”), devendo ser compativeis com
a real necessidade da Administracdo, evitando tanto a subcontratacdo de bens ou servicos
guanto a superestimacao de demandas que possam gerar desperdicio de recursos publicos.

69. O Decreto n° 28.874/2024, que regulamenta a Lei no ambito do Estado de
Rondénia, reforca essa obrigacdo ao atribuir a equipe de planejamento a responsabilidade pela
defini¢do dos quantitativos, que deverdo integrar o termo de referéncia, com base em critérios
técnicos e histéricos de consumo, e mantendo os registros que justificam tais escolhas nos
autos do processo administrativo (art. 10, §2°%* e art. 42, 1 e 11%9),

70. No a&mbito do Tribunal de Contas de Rondénia (TCE/RQ), o Acérddo AC2-TC
961/24, referente ao Processo n° 1236/24, que declarou ilegal o procedimento licitatorio
instaurado pelo Consércio Intermunicipal do Estado de Ronddnia — CIMCERO, por meio do
Edital de Pregdo Eletrénico n. 002/CIMCERO/2023, em razdo das seguintes irregularidades:

a) elaboracdo de termo de referéncia com justificativa genérica e
insuficiente a demonstrar necessidade da contratacdo, ndo tendo sido
demonstrado através de estudos a real necessidade quantitativa ou
gualitativa para conduzir a melhoria da qualidade do ensino invocada no
termo de referéncia, infringindo o art. 3°, inciso I, da Lei n. 10.520/02; [...]

13 XXI11I - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos, que deve conter 0s
seguintes parametros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

14 § 2° Cabera a equipe de planejamento as atividades de cunho operacional, tais como, a elaboracéo dos estudos
preliminares, mapa de riscos, projetos e anteprojetos, termos de referéncia, pesquisas de preco e minutas de
editais, respeitada a segregacdo de funcdes.

15 Art. 42. O termo de referéncia é documento obrigatério para todos os processos licitatorios e contratagdes
diretas destinados a aquisi¢des de bens e contratacdo de servicos, inclusive servicos comuns de engenharia,
quando possivel, devendo os demais casos observar a obrigatoriedade de elaboracdo de projeto bésico,
excetuando-se a hipétese prevista no 8 1° do artigo anterior devendo conter, no que couber, 0s seguintes
parametros e elementos descritivos, dentre outros que se fizerem necessarios: | - definicdo do objeto, incluidos
0s quantitativos e as unidades de medida; 11- fundamentacdo da necessidade da contratagdo, do quantitativo do
objeto e, se for o caso, do tipo de solugdo escolhida, que podera consistir na referéncia ao estudo técnico
preliminar correspondente, quando este for realizado e divulgado previamente ao processamento da licitacdo ou
da contratacdo direta.
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c) elaboracdo de termo de referéncia destituido de metodologia
fundamentada acerca da efetiva e real estimativa de consumo de
produtos com base em critérios objetivos, infringindo as exigéncias
contidas no art. 15, § 7°, inciso Il, da Lei n. 8.666/93, c/c os principios,
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo, manutencao e
desenvolvimento do ensino previstos no art. 206 e 214 da CF;

71, Portanto, a defini¢do imprecisa e genérica dos quantitativos viola os principios
da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico previstos no art. 5°
da Lei n®14.133/2021, bem como 0 art. 6°, XXIII, alinea “a” da mesma lei (quantitativo como
elemento essencial do TR), além do art. 10, 82° (responsabilidade da equipe de planejamento)
e art. 42, 1 e Il do Decreto n° 28.874/2024 (quantitativo como elemento essencial do TR), que
regulamenta a Lei no ambito do Estado de Rondonia.

Responsabilizacdo

72. Pela irregularidade ora analisada, deve responder o senhor Antdnio José Prata
de Sousa — secretario municipal de Resolucdo Estratégica e Convénios e Contratos —
SEMESC, e o senhor Geraldo Sena Neto — secretario municipal de Obras, pois
elaboraram/assinaram, conjuntamente, Termo de Referéncia Simplificado (pag. 432 — ID
1759359) destituido da previsao precisa, detalhada e justificada dos quantitativos.

73. Além disso, os mesmos agentes assinaram 0 Termo de Adesdo a Ata de
Registro de Precos n® 001/2025, em 28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355) sem justificativa
para 0s quantitativos aderidos, impedindo, por consequéncia, a afericdo da vantajosidade da
adesdo.

74, As condutas acima relatadas violam diretamente os principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, bem como o art. 6°, XXIII, alinea “a” da mesma lei, além do art. 10, §2° e art.
42, 1 e Il do Decreto n° 28.874/2024, que regulamenta a Lei no ambito do Estado de Rondénia.

75. As irregularidades detectadas decorrem diretamente da conduta ativa dos
senhores Antonio José Prata de Sousa (secretario da SEMESC) e Geraldo Sena Neto
(secretario de Obras), que elaboraram e assinaram conjuntamente o Termo de Referéncia
Simplificado (pag. 432 — ID 1759359), restando, portanto, demonstrado o0 nexo de
causalidade.

76. O referido documento ndo contém previsdo precisa e detalhada dos
quantitativos, tampouco demonstra a ado¢do de metodologia objetiva baseada em dados
histdricos, parametros técnicos ou planejamento setorial, conforme exigido pelas normas
legais citadas. Assim, ha& relacdo de causa e efeito entre a conduta dos agentes e a
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irregularidade apurada, que gerou diretamente um termo de referéncia viciado e em desacordo
com a legislagéo.

77. Quanto a culpabilidade, tem-se que o senhor Antdnio José Prata de Sousa, na
condicdo de autoridade responsavel por contratacdes estratégicas e convénios, tinha dever
funcional de assegurar a elaboracdo técnica adequada do Termo de Referéncia. Ao assinar
documento sem descri¢cdo detalhada e precisa dos quantitativos, agiu com culpa grave,
configurando erro grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB. Sua posi¢do hierarquica
demonstra que tinha plena capacidade de compreender a ilicitude da conduta e evitar o vicio
procedimental, 0 que ndo ocorreu.

78. Com relagdo ao senhor Geraldo Sena Neto, como secretério de obras, era
diretamente responsavel pela definicdo das necessidades da pasta e pela adequada estimativa
da demanda por servicos. Ao assinar/aprovar Termo de Referéncia destituido da definicdo
precisa e detalhada dos quantitativos, incorreu também em erro grosseiro, nos termos do art.
28 da LINDB.

3.3.3. Estimativa de precos inconsistente

79. Ao examinar o ETP (pag. 395-416, ID 1759359), verifica-se, em seu anexo,
planilha orcamentaria (pag. 417-426, 1D 1759359) contendo estimativas precos dos servicos
técnicos de acordo com as quantidades nele definidas, totalizando o valor de R$ 35.715.823,15
(trinta e cinco milhdes, setecentos e quinze mil, oitocentos e vinte e trés reais e quinze
centavos).

80. A mesma estimativa de valor com base em quantitativos genéricos foi utilizada
no Termo de Adesdo (pag. 436 —455, ID 1759359), que implicou no mesmo valor firmado no
Contrato n° 22/PGM/2025 (pag. 1246-1251, ID 1759361).

81. Contudo, ndo ha, nos autos, tampouco no Termo de Referéncia, justificativa
técnica que demonstre como tais quantidades foram calculadas. Tampouco ha justificativas
para as unidades de medidas adotadas (horas, més, m2, km, m3).

82. A estimativa de precos constitui uma das etapas mais relevantes do
planejamento da contratagéo publica, pois orienta a defini¢do do valor de referéncia e viabiliza
a analise de vantajosidade da proposta vencedora. Contudo, essa etapa depende diretamente
da definicdo precisa, justificada e metodologicamente fundamentada dos quantitativos do
objeto a ser contratado.

83. No caso em andlise, verifica-se que a estimativa de precos foi realizada com
base em quantitativos genéricos e desprovidos de justificativa técnica, o que compromete toda
a estrutura de planejamento e controle da despesa publica, além de violar comandos legais
especificos.
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84, O art. 6°, XXIII, “i” da Lei n® 14.133/2021 prevé que o termo de referéncia
deve conter estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s
parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado.

85. No ambito estadual, o art. 34, V e VI, do Decreto n® 28.874/2024 que
regulamenta a Lei 14.1233/21 em Rond6nia, apresenta os elementos minimos que devem
conter no ETP, dentre eles, a estimativa das quantidades a serem contratadas e a estimativa de
valor.

86. A estimativa das quantidades a serem contratadas deve estar acompanhada das
memorias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagcdes, de modo a possibilitar a economia de escala. Por sua vez, a
estimativa de valor deve estar acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memdrias
de calculo e dos documentos que Ihe d&o suporte.

87. O art. 50 do referido decreto dispde sobre a necessidade de realizacdo da
estimativa de precos visando a afericdo da vantajosidade econdmica das adesdes a atas de
registros de pregos e suas prorrogagdes contratuais.

88. Ainda, o art. 51, 84° do mesmo regulamento prevé que a estimativa
orcamentaria devera levar em consideracdo os parametros definidos para o objeto a ser
licitado, incluindo quantitativos, prazos e locais de entrega, obrigacdes acessorias, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, dentre outros fatores, de modo a evitar
distorcdes de preco.

89. A definicdo inadequada de quantitativos e a incorreta caracterizacdo do objeto
comprometem gravemente a estimativa de precos em uma contratacdo publica, gerando riscos
como sobrepreco, superfaturamento, desperdicio de recursos publicos e ineficiéncia
contratual.

90. Se os quantitativos forem maiores do que a real necessidade, a estimativa de
precos sera inflada, podendo gerar sobrepreco e comprometer a competitividade. Se forem
subestimados, o processo licitatorio podera atrair empresas que ofertam valores incompativeis
com a execucdo real do objeto, resultando em contratos descumpridos ou adicbes
injustificadas.

91. Portanto, a auséncia de justificativa para os quantitativos utilizados na
estimativa de precos compromete sua confiabilidade e validade juridica, configurando falha
grave no planejamento da contratacdo, violando o art. 6°, XXIII, “i” da Lei n® 14.133/2021e
art. 34, Ve Vi c/c art. 50 e art. 51, 84° do Decreto n° 28.874/2024.
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Responsabilizacdo

92. Pela irregularidade ora analisada, devem responder 0s agentes que
elaboraram/aprovaram o ETP contendo Planilha Orgcamentéria, bem como 0s que assinaram
0 Termo de Adeséo, vez que ambos documentos contém a mesma estimativa de pregos eivada
de vicio.

93. O senhor Antdnio José Prata de Sousa — secretario municipal de Resolucao
Estratégica e Convénios e Contratos (SEMESC), e o senhor Geraldo Sena Neto — secretario
municipal de Obras (SEMOB), assinaram, conjuntamente, o Termo de Adesao (Pag. 455 ID
1759359).

94, O responsavel por elaborar o ETP é o senhor Marcos Aurélio Furukawa,
assessor técnico (pag. 395-416, ID 1759359). O senhor Antdnio José Prata de Sousa —
secretario da SEMESC, e o senhor Geraldo Sena Neto — secretario da SEMOB, aprovaram,
conjuntamente, o ETP eivado de vicio na estimativa de precos.

95. A auséncia de justificativa técnica para os quantitativos utilizados na estimativa
de precos compromete a fidedignidade, confiabilidade e validade juridica da contratacédo
publica, caracterizando falha grave na fase de planejamento.

96. No caso analisado, a estimativa de precos foi apresentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e fez parte do Termo de Adesao, sem qualquer demonstracdo metodoldgica,
critério objetivo ou base empirica, impedindo a Administracdo de aferir a real vantajosidade
da adesdo a ata de registro de precos.

97. Quanto ao nexo causal, esta configurado na medida em que:

98. a) o senhor Marcos Aurélio Furukawa (assessor técnico): elaborou o ETP
contendo a planilha orcamentaria com estimativa de precos baseada em quantitativos nao
justificados;

99. b) o senhor Antdnio José Prata de Sousa (secretario da SEMESC) e Geraldo
Sena Neto (secretario de Obras): assinaram o Termo de Adesdo e aprovaram o ETP viciado,
validando a estimativa defeituosa.

100. As acOes desses agentes foram determinantes para a consolidacdo de um
processo de adesdo a ata com base em planejamento falho, uma vez que deram causa direta e
imediata a aceitagdo e formalizacdo da estimativa de precos inconsistente, o que impediu a
andlise da real vantajosidade da contratacéo.

101. O senhor Marcos Aurélio Furukawa (assessor técnico) agiu com erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da LINDB, ao ndo adotar metodologia adequada para estimar
a demanda, como histdrico de consumo, critérios técnicos ou projecfes. Como técnico da area,
detinha conhecimento suficiente para prever os impactos da omissao.
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102. O senhor Antdnio José Prata de Sousa (secretario da SEMESC) atuou com
culpa grave, logo, com erro grosseiro, pois, como autoridade superior da area de contratagdes
estratégicas, tinha o dever funcional de verificar a consisténcia e a legalidade dos documentos
preparatérios. A sua conduta contribuiu diretamente para a consolidacdo da contratagdo
irregular.

103. A conduta do senhor Geraldo Sena Neto (secretario de Obras) também revela
erro grosseiro, pois, como gestor da area demandante, deveria ser o principal responsavel pela
definicdo técnica da necessidade e pela estimativa da demanda. Ao aceitar e validar dados sem
base técnica, violou seu dever de diligéncia e zelo pela boa aplicac¢do dos recursos pablicos.

3.3.4. Falhas nas cotacOes de precos

104. Em 26/03/2025, mediante despacho (Pag. 763, ID 1759361) os autos foram
encaminhados para a Divisdo de Pesquisa Mercadoldgica — DIPM/SML, para as devidas
cotacdes de acordo com as especificagdes previstas no Termo de Referéncia Simplicado.

105. Depreende-se do Quadro Estimativo de Precos (Pag. 1162-1164, ID 1759361)
elaborado pela DIPM/SML que foram realizadas pesquisas em Banco de Precos e editais,
obtendo-se preco medio de R$ 59.157.106,34. Veja-se:

Figura 8 — Recorte do Quadro Estimativo de Precos elaborado pela DIPM

BANCO DE PRECO EDITAL PRECO MEDIO

E% 118.049,07 RS 68.500.000,00 RS 99.141.502,15 |[R$ 68.868_.874,12|R$ 59.157.106,34

Fonte: PCe 1529/25 (Pag. 1162, ID 1759361)

106. A primeira cotacdo constante nos autos foi realizada no Banco de Precos em
25/03/2025 (Pag. 765, ID 1759361).

107. Foi utilizado como pardmetro de pesquisa 0 seguinte objeto: contratacdo
emergencial de empresa de engenharia e/ou arquitetura especializada para projeto e execugéo
das obras de recuperacao do dique de protecdo contra cheias.

108. Foram pesquisadas 3 propostas de preco: Conleste Maranhense; Municipio de
Canoas; Prefeitura Municipal de Canoas. Foi obtido o preco médio de R$ 86.167.190,19.
109. Porém, no Quadro Estimativo de Precos (Pag. 1162-1164, ID 1759361),

constou apenas o valor de R$ 118.049.070,57 referente ao preco do Conleste Maranhense e
R$ 68.500.000,00 relativo ao preco do municipio de Canoas.
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110. A segunda cotacao registrada no Quadro Estimativo de Precos (Pag. 1162-
1164, ID 1759361) como “edital” foi obtida no edital da Concorréncia n° 01/2025 do
Consorcio Publico CODAP (Pag. 771, 1D 1759361).

111. A contratagdo prevista no edital é referente ao seguinte objeto: contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigcos de engenharia consultiva, incluindo
gerenciamento de obras, assessoria técnica, elaboracdo de projetos executivos utilizando a
metodologia BIM, licenciamentos ambientais, estudos de trafego e outros servicos correlatos
para 0s municipios integrantes do CODAP.

112. O valor constante na Planilha Orcamentéria elaborada pelo Consorcio CODAP
correspondeu a R$ 99.141.502,15 (Pag. 821-833, ID 1759361).

113. A terceira cotacao registrada no Quadro Estimativo de Precos (Pag. 1162-
1164, ID 1759361) como “edital” foi obtida no edital do Pregdo Eletronico n® 043/2024 do
Concércio CISREC (Pag. 999, ID 1759361).

114. A contratacdo prevista no edital é referente ao seguinte objeto: registro de preco
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na elaboracédo de pecas técnicas
e gréaficas, orcamentos, sondagem, topografia e estudos para atender obras de edificacbes
publicas, infraestrutura, saneamento e bens tombados, além de elaboracdo de planos,
consultoria, fiscalizacdo, gerenciamento e apoio técnico visando atender as mais diversas
areas de interesse dos municipios consorciados ao CISREC.

115. O valor constante na Planilha Or¢camentéria elaborada pelo Consorcio CISREC
correspondeu a R$ 68.868.874,12 (P4g.1001-1017, 1D 1759361).

116. O preco médio decorrente das cotacdes foi de R$ 59.157.106,34. No mesmo
Quadro Estimativo de Precos (Pag. 1162-1164, ID 1759361) este valor foi comparado com o
valor da ARP 016/2024, R$ 35.715.823,15, mesmo valor constante no Contrato n°
22/PGM/2025 (pag. 1246-1251, ID 1759361) e no Termo de Adeséo assinado em 28/01/2025
(Pag. 436 —455 ID 1759359). Veja-se:

Figura 9 — Recorte do Quadro Estimativo de Precos elaborado pela DIPM/SML

Ata de Registro de Prego n®
274/2023, Pregic Eletrdnico n*®
016/2024
V.U w.T

PRECO MEDIO WVALOR TOTAL

R$ 59.157.106,34 [R$ 59.157.106,34 |R§ 35.715.823,15| R§ 35.715.823,15

R§$ 59.157.106,34 R$ 35.715.823,15

Fonte: PCe 1529/25 (P4g. 1162-1164, 1D 1759361)
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117. Contudo, as cotacdes de pregos que ensejaram a configuracao do preco médio
sdo frageis, ndo sendo suficientes para justificar a adesdo, tampouco para comprovar a sua
vantajosidade, conforme razfes a seguir expostas.

118. Em primeiro lugar, observa-se que foram juntadas cotacOes de pregos
referentes a servigos distintos:

119. I) contratacdo emergencial de empresa de engenharia e/ou arquitetura
especializada para projeto e execucdo das obras de recuperacdo do dique de protecdo contra
cheias;

120. I) contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
engenharia consultiva, incluindo gerenciamento de obras, assessoria técnica, elaboracéo de
projetos executivos utilizando a metodologia BIM, licenciamentos ambientais, estudos de
trafego e outros servicos correlatos;

121. I11) contratacdo de empresa especializada na elaboracdo de pecas técnicas e
graficas, orcamentos, sondagem, topografia e estudos para atender obras de edificacdes
publicas, infraestrutura, saneamento e bens tombados, além de elaboracdo de planos,
consultoria, fiscalizacdo, gerenciamento e apoio técnico.

122. Em segundo lugar, verifica-se que as quantidades sdo significativamente
diferentes quando comparadas as previstas no ETP da contratacdo em andlise (pag. 395-416,
ID 1759359).

123. Em terceiro lugar, as cotagOes realizadas envolvem entes com realidades
geograficas incompativeis com o Estado de Ronddnia. Foram utilizados pregos praticados no
Maranhdo (Concércio Conleste), Rio Grande do Sul (Municipio de Canoas),
Matozinhos/Minas Gerais (Consorcio CISREC) e Paraopeba/MG (Consorcio CODAP).

124. As cotacOes de precos devem conter a mesma especificacdo técnica do objeto
pretendido, as mesmas unidades de medida e quantidade proporcional a necessidade, mesma
localidade ou regido equivalente a futura execucdo do contrato, fontes variadas e
independentes, além de comprovacao documental das pesquisas.

125. No presente caso, ndo foram observados referidos critérios. Esta situagéo
compromete a validade das cotacbes, implicando em vicio na fase de planejamento,
fragilizando a estimativa de precos.

126. As cotacOes de pregcos servem como base para a elaboracdo da estimativa de
precos, parametro indispensavel para garantir a vantajosidade da contratagdo, a
competitividade da licitacdo e a prevencgéo de sobrepreco e superfaturamento.

127. Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a estimativa de precos deve ser embasada
em pesquisa de mercado formalmente instruida, cujos elementos integram o Termo de
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Referéncia (art. 62, XXIII, "i"*®). A norma exige que sejam apresentadas as memarias de
calculo, os documentos de suporte e os parametros utilizados para obtencdo dos pregos. 1sso
deve constar em documento separado e classificado, resguardando eventual sigilo.

128. O art. 11, 11*" da mesma lei estabelece como objetivo do processo licitatdrio
evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucdo dos contrato, sendo a adequada cotacdo de precos o principal
mecanismo para esse controle.

129. No ambito do Estado de Ronddnia, o Decreto n® 28.874/2024 estabelece, em
seu art. 51, que a pesquisa de precos devera ser realizada da forma mais ampla possivel e de
acordo com o regramento do art. 23 da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em
salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacéo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

16 i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memoérias de
calculo e dos documentos que Ihe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

7 Art. 11.0 processo licitatério tem por objetivos: [...] Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

8 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
pardmetros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais
obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

I11 - contratagBes similares feitas pela Administracdo Pablica, em execucédo
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de pre¢os correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

130. O 84° do art. 51 do mesmo decreto prevé que a estimativa orcamentaria devera
levar em consideracdo os parametros definidos para o objeto a ser licitado, incluindo
quantitativos, prazos e locais de entrega, obrigagdes acessorias, formas e prazos de
pagamento, fretes, garantias exigidas, dentre outros fatores, de modo a evitar distor¢des de
preco.

131. O art. 54 do Decreto n° 28.874/2024 estabelece as regras para a elaboracdo da
estimativa de pregos das obras e servigos de engenharia, que sera obtida a partir da elaboracédo
dos orcamentos de referéncia elaborado pela unidade de origem, devendo observar as
diretrizes previstas no mesmo dispositivo.

132. Portanto, a inadequacao das cotagcdes no caso em analise enseja violacéo ao art.
5° (principios da eficiéncia, planejamento, legalidade e economicidade) c/c art. 6°, XXIIlI,
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alinea "i" c/ art. 11, 111 da Lei n® 14.133/2021 e art. 51, caput, 881°, 4°, 7° ¢/ art. 54 do Decreto
n® 28.874/2024.

Responsabilizacdo

134. As cotacOes eivadas de vicio, bem como o Quadro Estimativo de Precos (Pag.
1162-1164, ID 1759361), foram elaborados pela Divisdo de Pesquisa Mercadoldgica da
Superintendéncia Municipal de LicitacGes de Porto Velho (DIPM/SML). Portanto, devem ser
responsabilizados os agentes que praticaram e aprovaram referidos atos.

135. Verifica-se que o Quadro Estimativo de Precos (pag. 1162-1164, ID 1759361)
foi assinado por Frangoise Almeida de Souza Dantas - membro/DIPM, Wanessa Sodré Barros
- assessor nivel Il, e Maria Helena Melo da Gama - presidente da comissdo de pesquisa
mercadoldgica. Ainda, observa-se que os atos foram aprovados pelo senhor lan Barros
Mollmann, superintendente municipal de licitacbes, em 26/03/2025, conforme despacho a
pag. 1165-1167, ID 1759361.

136. Desse modo, as condutas irregulares praticadas pelos senhores Frangoise
Almeida de Souza Dantas - membro/DIPM, Wanessa Sodré Barros - assessor nivel Il, e
Maria Helena Melo da Gama - presidente da comissdo de pesquisa mercadoldgica,
consistem em realizar cotacfes de precos irrequlares (Pag. 765-1164, ID 1759361), vez que
ndo atendem aos critérios minimos exigidos por lei, bem como elaborar quadro estimativo de
precos (Pag. 1162-1164, 1D 1759361) contendo preco médio que ndo corresponde a realidade,
com base em cotacgdes irregulares, sendo insuficiente para comprovar a vantajosidade da
adesdo.

137. O senhor lan Barros Mollmann, superintendente municipal de licitacdes,
deve ser responsabilizado por ter praticado a conduta de aprovar as cotacGes de precos
irregulares, bem como aprovar o quadro estimativo de precos viciado, porquanto elaborado
com base em cotages falhas.

138. A inadequacdo das cotacbes de precos realizadas pela Divisdo de Pesquisa
Mercadoldgica da Superintendéncia Municipal de LicitacGes de Porto Velho — DIPM/SML
resultou na elaboracdo de quadro estimativo de precos com valores incompativeis com a
realidade de mercado, comprometendo a aferi¢do da vantajosidade da adesao a ata de registro
de precos.

139. Essa irregularidade viola diretamente o art. 5° (principios da eficiéncia,
legalidade, planejamento e economicidade), o art. 6°, XXIII, “i” e o art. 11, III da Lei n°
14.133/2021, bem como os arts. 51, caput, §81° 4° e 7° e 54 do Decreto n° 28.874/2024, que
exigem que a estimativa de precos se baseie em critérios objetivos, com dados fidedignos e
metodologias adequadas.
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140. O nexo causal entre as condutas dos senhores Francoise Almeida de Souza
Dantas, Wanessa Sodré Barros e Maria Helena Melo da Gama fica evidenciado porquanto as
falhas detectadas foram diretamente praticadas por esses agentes, ou seja, foi causa
determinante da elaboracdo de um preco médio incorreto, prejudicando a andlise de
vantajosidade da contratacéo.

141. Em relacdo ao senhor lan Barros Mollmann, superintendente municipal de
licitagdes, 0 nexo de causalidade resta evidenciado por sua decisdo de validar tecnicamente
documentos manifestamente falhos, conduta que consolidou o vicio no processo, autorizando
0 prosseguimento de uma contratacdo fundada em base or¢camentaria comprometida.

142. Quanto a culpabilidade dos senhores Francoise Almeida de Souza Dantas,
Wanessa Sodré Barros e Maria Helena Melo da Gama, observa-se que todos agiram com
erro grosseiro ao realizar cotagcbes sem observar critérios técnicos minimos exigidos para
garantir a validade e a comparabilidade dos dados. Como profissionais da area de pesquisa
mercadologica, tinham obrigacdo legal e técnica de adotar parametros adequados e
justificaveis, incorrendo em falha inaceitavel, devendo ser responsabilizados nos termos art.
28 da LINDB.

143. Com relacdo ao senhor lan Barros Mollmann, observa-se que atuou com
negligéncia grave, pois, como autoridade maxima da Superintendéncia de Licitacdes, deveria
avaliar a regularidade e a robustez das informacdes constantes no processo, especialmente por
se tratar da etapa critica de formacao do valor estimado. Sua aprovacdo, sem questionamentos
técnicos, legitimou cotagcBes manifestamente irregulares. Desse modo, sua conduta se alinha
ao conceito de erro grosseiro, uma vez que validou ato com vicios evidentes, ferindo deveres
de controle, supervisdo e legalidade previstos na legislacdo de regéncia, devendo ser
responsabilizado nos termos art. 28 da LINDB.

3.3.5.Auséncia de prévia demonstracdo de viabilidade econbémica, financeira e
operacional da adesao, inclusive com cotacdo de precos

144. O Parecer Prévio PPL-TC 00012/20, Processo 00928/20, aperfeicoando a
disposigéo contida no Parecer Prévio PPL-TC 0007/14, Processo 473/2014, estabelece que a
Administracdo Publica deve atentar-se, para além das disposi¢des legais que, invariavelmente,
se revelem cogentes, a seguinte condicionante:

Deveré ser previamente demonstrada a viabilidade econdmica, financeira
e operacional da adesdo a ata de registro de precos por outro 6rgdo ou
entidade diversa do beneficiario do registro de pregos, mediante avaliagdo e
exposi¢ao em processo proprio interno, inclusive por meio de cotacdo de
precos (formalismo processual), estendendo-se as mesmas vantagens
auferidas pelo gestor da ata, devendo, ainda, o 6rgdo ou entidade interessada
na adesao divulgar este estudo de viabilidade e vantajosidade da medida

29



em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

em seu respectivo site, Portal de Compras, Portal de Transparéncia ou outro
meio eletrdnico que venha a substitui-los, observando-se, assim, o principio
da publicidade, insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal;

145. Ao examinar 0s autos, ndo se observa a existéncia de demonstracao prévia de
viabilidade econémica, financeira e operacional da adesdo a Ata de Registro de Precos n°
16/24, tampouco divulgacdo de estudo de viabilidade e vantajosidade da medida em meio
eletronico pela Prefeitura de Porto Velho.

146. A andlise de viabilidade econémica deveria conter, por exemplo, estudo de
demanda, comparacdo de alternativas, analise de precos de mercado, estimativa de impacto
financeiro-orcamentario avaliacdo de riscos e projecdo de resultados esperados.

147. Nesse sentido, caberia a Administracdo demonstrar, prévia e formalmente,
dentre outras questdes, qual a real necessidade da contratacdo, a comprovacdo de demanda
real e mensuravel para o objeto contratado, a possibilidade de prestar os servigos com recursos
humanos proprios, se existiria outra forma mais vantajosa de executar o objeto.

148. Ainda, no estudo prévio de viabilidade econbmica, deveria ser demonstrado
que o preco da contratacdo estd compativel como os valores praticados no mercado, cujo
resultado deveria ser obtido por meio de pesquisa de pregos idonea, mediante utilizacdo de
diversas fontes, tal como previsto no art. 23 da Lei 14.133/2021.

149. No entanto, 0 que se observa dos autos é que as cotacdes de precos que
deveriam servir para subsidiar tais comprovacGes foram elaboradas de forma deficiente,
ensejando preco médio estimado viciado, que ndo se mostra suficiente para atestar a
vantajosidade da contratacdo, tal como relatado no tépico anterior deste relatério.

150. O item 14 do ETP de 26/03/2025 (pag, 1186-1209, ID 1759361), juntado aos
autos apos supostamente atender recomendac6es da Procuradoria Geral do Municipio (PGM),
contidas no Parecer n° 096/SPACC/PGM/2025 (Pag. 1172-1183, ID 1759361), traz a seguinte
declaragéo de viabilidade:

Apo6s uma avaliagdo criteriosa, a contratacdo pretendida, focada nos objetos
apropriados descritos anteriormente, revela-se vidvel e sensata. Esta
solucéo parece ser a mais acertada e segura. Concluimos, apds consideragdes
neste estudo técnico, que o objeto atende de forma adequada a demanda de
contratacdo proposta, seguindo as diretrizes normativas e atingindo os
beneficios almejados. Considerando a necessidade de mdo de obra
especializada, e a caréncia de recursos humanos suficientes e técnicos para
execucdo do objeto, no municipio, assim como a crescente e continua
demanda, a contratacdo se mostra ndo apenas adequada, mas imprescindivel.
Além disso, 0s custos previstos sdo compativeis com o principio da
economicidade, e 0s riscos assumidos sdo administraveis. A area
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requisitante esta comprometida em fornecer todos os elementos necessarios
para alcancar os beneficios esperados, demonstrando a viabilidade do
projeto. Portanto, o registro de precos para a futura e eventual contratacdo
de uma empresa especializada em projetos de engenharia e arquitetura, bem
como em diversas consultorias para a administragdo municipal, surge como
a melhor opgdo no cendrio atual. Essa estratégia assegura que as
necessidades locais sejam atendidas de maneira eficaz e eficiente, garantindo
que os projetos estejam alinhados com as metas de desenvolvimento do
municipio.

151. Consoante se observa da transcri¢do acima, a declaracdo de viabilidade esta

desprovida de evidéncias que comprovem as afirmacfes. Além disso, ndo foi elaborada de

forma prévia, conforme exigido na condicionante desta Corte de Contas.

152. A demonstracdo prévia e formal da viabilidade operacional visa evitar
contratacdes formalmente véalidas, mas inexecutaveis na pratica, seja por deficiéncia de
estrutura da contratada, por incompatibilidade com a realidade do municipio ou pela falta de
capacidade de gestdo, fiscalizacdo e acompanhamento da Administracdo contratante.

153. Por meio da referida analise, caberia & Prefeitura de Porto Velho verificar,
previamente a assinatura do Contrato n°® 22/PGM/2025, se a empresa Plator Engenharia e
Meio Ambiente LTDA, possui, por exemplo, equipe técnica idénea, qualificada e compativel
com o objeto do contrato. A auséncia dessas analises pode implicar em contratacdes com alto
risco de inexecucao, baixa qualidade dos servicos prestados, desperdicio de recursos publicos.

154. Portanto, a contratacdo da empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA
por adesdo a Ata de Registro de Precos n° 015/2024 ocorreu sem a devida instrucao processual
quanto a sua viabilidade técnica, econémica e operacional, deixando de atender a
condicionante exigida no item 3.1, “c” do Parecer Prévio 7/2014-Pleno do TCE/RO, bem
como no Parecer Prévio 12/2020-Pleno do TCE/RO.

Responsabilizacdo

155. Por esta irregularidade devem responder os senhores Antdnio José Prata de
Sousa —secretario da SEMESC, e Geraldo Sena Neto — secretario da SEMOB, por assinarem
conjuntamente, o0 Termo de Adeséo a Ata de Registro de Precos n°® 001/2025, em 28/01/2025
(pag. 75-94, ID 1759355), sem que houvesse sido demonstrada previamente a viabilidade
econdmica, financeira e operacional da adesdo, inclusive com cota¢do de pregos, bem como
auséncia de divulgacéo do estudo de viabilidade e vantajosidade em meio eletrénico, deixando
de atender a condicionante exigida no item 3.1, “c” do Parecer Prévio 7/2014-Pleno do
TCE/RO, bem como no Parecer Prévio 12/2020-Pleno do TCE/RO.

156. A omissao na instru¢do do processo administrativo estd diretamente vinculada
as condutas dos referidos agentes. Portanto, ha nexo direto entre suas condutas omissivas e 0
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vicio procedimental identificado, uma vez que a adesdo a ata foi efetivada sem os elementos
minimos de planejamento e transparéncia exigidos, sendo 0s agentes responsaveis pelas
decisOes e atos administrativos que autorizaram e formalizaram a contratag&o.

157. Em relacédo a culpabilidade, tem-se que o senhor Antdnio Jose Prata de Sousa
— secretario da SEMESC, e o senhor e Geraldo Sena Neto — secretario da SEMOB, agiram
Com erro grosseiro ao autorizar a adesdo sem cumprir a exigéncia de comprovar previamente
a viabilidade econémica, financeira e operacional da adesdo e sem assegurar a divulgacao
prévia do estudo técnico em meio eletrdnico. A negligéncia € evidente, especialmente por se
tratar de exigéncia fixada desde 2014 pelo TCE/RO.

3.3.6. Auséncia de comprovacao da vantajosidade da adeséo

158. O Parecer Prévio PPL-TC 00012/20, Processo 00928/20, aperfeicoando a
disposicdo contida no Parecer Prévio PPL-TC 0007/14, Processo 473/2014, estabelece que a
Administracdo Publica deve atentar-se, para além das disposicOes legais que, invariavelmente,
se revelem cogentes, a seguinte condicionante:

Devera ser comprovada a vantagem para que o “carona” possa usar a ata
de registro de pregos da qual ndo tenha participado do certame licitatorio,
em raz&o dos pregos e condic¢des do Sistema de Registro;

159. O entendimento fixado pelo Tribunal de Contas de Rondo6nia acima transcrito
reforca o dever da Administracao de justificar, caso a caso, a op¢do pela adesao, considerando
ndo apenas o aspecto formal da legalidade da ata, mas a efetiva vantajosidade, em consonancia
com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico (art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

160. A adesdo a ata por carona é permitida, desde que o ente demonstre de forma
clara e objetiva que o0s precos e condigdes registrados representam vantagem concreta em
relagdo as alternativas disponiveis.

161. Ao examinar os autos, verifica-se que ndo foi demonstrada a efetiva
vantajosidade da adesdo a Ata de Registro de Precos n° 16/2024. H&, no processo
administrativo, apenas declara¢do formal nesse sentido, realizada em 26/03/2025 (pag. 1210-
1211, ID 1759361), sendo insuficiente para o fim ao qual se destina. Veja-se:

Figura 10 - Justificativa da economicidade e vantajosidade da adeséo
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2. PUSTIFICAT WG

Wersam of autos sobre procedimento para adesio a Ata de Registro de Pregos n® 01572024, oriunda do

Processo Licitatdrio, na modabdade Conoorrénclia n® 001,/2024, para eventual Contratagdo de contratac3o de

Empresa de engenharia especializada para elaboracdo de projetos, geotecnia, topografia, estudos ambientais,

oonsultoria, fiscalizacio e planos para atender obras de edificagbes, saneamente e infragstrutura e regularizacio

fundidria, mo gual a empresa PLATOR EMNGENHARLA E MEIOD AMBIENTE LTDW, CHPI: 11.068 041 0001-36, fol
wencedora.

A dedsdo pela adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 01572024, justifica-se pela viabilidade técnica e
econdmica demonstrada no Estudo Técnkoo Preliminar m® 0012025 slaborado pela Assessoria Téomica do
GABSSEMEST.

Da mesma forma, a decis3o pela ades3o ata de Registro de Pregos n? 0152024, justifica-se em razdo da
Pesquisa de Precos n® 802025 e Quadro Comparativo de Pregos n® B0S2025 elaborados pela Superintend&ncia
Municipal de Lidtagdo - SML, a adesdoc a Ata n? 015/2024, gque demonstraram prego médio acima do walor
registrado, restando demonstrada vantajoskdade econdmica as Municipio de Porto Welhoo

Justifica-se, ainda, a vantajosidade pela agilidade da contratag 3o, considerando gue no Municiplo, atualmente,
n3o hid ata vigente para realizacdo da comtrataglo & a ades3o & ata & um Processd MEnos Mmoross o gue um
processo licitatdrio comum, observando que este Srgdo temn urgéncla na contrat@acdo dos referidos servigos, ja que
n30 dispbes de téonicos suficientes para atender as necessidades de elaboracio de projetos do Municdplo de Porto
welho.

A adesfo & Ata de RAegistro de Pregos supracitada cumpre os principios da vantajosidade, economicidade,
eficdcia e eficléncia, uma vez gque, com este procedimento, este drgdo adguire um produto (@ aceito pelo drgdo
detentor CIDRUS - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL,
sendo um fator gque propicia seguranga, uma wez que o referido objeto atende a determinados reguisitos de
qualidade & com um prego mals acessivel em relacdo ao praticado pelo mercado, devidamente comprowvado pela
diferenga entre o prego registrado na ata e os cotados no mercado, conforme orfamentos apresentados.

Assim, oom fulcro no art. 70 da Decreto Municdpal n® 18892 /2023, e em respeaito aos principios da legalidade,
econamicidade & Eonomia nos termos da documentacdo apresentada nos autos Que CoMmprovam a vantaposidade
da ades3o a Ata de Registro de Preqgos para a Administracio Pldblica, declaro ser favordwel & ades3o.

Porto Velho/RO, 26 de margo de 20025,

Fonte: PCe 1529/25 (Pag. 1210-1211, ID 1759361)

162. A justificativa acima utiliza como fundamento a ‘“viabilidade técnica e
economica demonstrada no Estudo Técnico Preliminar n° 001/2025”. Contudo, conforme ja
analisado nos topicos anteriores deste relatorio, esta peca de planejamento da contratacdo ndo
comprova a aludida viabilidade.

163. Ainda, menciona a “Pesquisa de Precos n° 80/2025 e o Quadro Comparativo
de Precos n° 80/2025, elaborados pela Superintedéncia Municipal de Licitacdo — SML” com
o fim de demonstrar a vantajosidade econdmica da adesdo para 0 municipio de Porto Velho.
Porém, conforme demonstrado anteriormente, tanto as pesquisas de precos, quanto o quadro
estimativo estdo eivados de vicios graves, ndo sendo instrumentos validos para comprovar que
0 preco contratado corresponde ao valor de mercado.

164. No presente caso, sequer houve analise prévia e formal acerca das alternativas
disponiveis. O que se verificou foi o planejamento reverso e direcionado da contratacdo, pois,
primeiro foi escolhido o fornecedor, elaborado e assinado o Termo de Adeséo, e, somente
depois, foram elaborados instrumentos de planejamento, tais como ETP e TR Simplificado,
que demonstrariam a existéncia ou ndo de vantajosidade da adesao.
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165. No ETP n° 001/2025 (Pag. 395-416. ID 1759359), juntado aos autos somente
apos a cobranga da SGP, foram descritas trés alternativas de solugdo no item 4, referente ao
levantamento de mercado.

1. Dispensa eletronica de licitacdo: considerada invidvel em razéo do valor;

2. Concorréncia ou pregdo: considerada inviavel pelo tempo estimado de
contratacao (oito meses);

3. Adesdo a Ata de Registro de Precos: considerada a alternativa mais
vantajosa.

166. Portanto, a contratacdo da empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA
por adesdo a Ata de Registro de Precos n° 015/2024 ocorreu sem a devida instrucao processual
quanto a demonstracdo de sua vantajosidade, deixando de atender a condicionante exigida no
item 3.1, “e” do Parecer Prévio 7/2014-Pleno do TCE/RO, bem como no Parecer Prévio
12/2020-Pleno do TCE/RO.

167. Cumpre destacar, ainda, que no TR Simplificado (pag. 432 — ID 1759359)
consta que a adesdo a ata visa “aproveitar os precos mais competitivos decorrentes da
negociacdo em larga escala realizada previamente pelo ente gerenciador, levando a uma
otimizagdo dos recursos publicos”. Contudo, esse argumento ¢ fragil na medida em que apenas
2 (duas) empresas participaram da licitagdo originaria e foram ofertados apenas 4 (quatro)
lances, conforme sera detalhado adiante neste relatorio.

168. Portanto, ndo ha que se falar em comprovacéo da vantajosidade da ades&o.

Responsabilizacdo

169. Por esta irregularidade devem responder os senhores Antdnio José Prata de
Sousa —secretario da SEMESC, e Geraldo Sena Neto — secretario da SEMOB, por assinarem
conjuntamente, Termo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°® 001/2025, em 28/01/2025
(pag. 75-94, ID 1759355), sem que houvesse sido demonstrada previamente a efetiva
vantajosidade da adesdo, vez que a declaracdo formal nesse sentido, além de ter sido realizada
de forma posterior, em 26/03/2025 (pag. 1210-1211, ID 1759361), é insuficiente para o fim
ao qual se destina, tendo carater meramente formal, deixando de atender a condicionante
exigida no item 3.1, “e” do Parecer Prévio 7/2014-Pleno do TCE/RO, bem como no Parecer
Prévio 12/2020-Pleno do TCE/RO.

170. A conduta dos senhores Antonio Joseé Prata de Sousa, e Geraldo Sena Neto esta
diretamente relacionada a ocorréncia da irregularidade, uma vez que assinaram o Termo de
Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2025, em 28/01/2025, sem que houvesse nos autos
qualquer elemento técnico ou estudo formal demonstrando que a adesé&o seria mais vantajosa
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a Administracdo, em comparacdo com outras alternativas possiveis, restando configurado o
nexo causal.

171. O senhor Antdnio José Prata de Sousa — secretario da SEMESC, agiu com
erro grosseiro ao autorizar a adesdo sem qualquer verificacdo de que a contratacdo por carona
a ata de registro de precos resultaria em vantagem para a Administracdo. Tinha o dever
funcional de assegurar o cumprimento das condicionantes fixadas pelo TCE/RO, notadamente
a analise comparativa entre a ata e outras opcOes disponiveis. Sua atuacdo evidencia falta de
diligéncia e cuidado minimo esperados do gestor publico, o que compromete a legalidade e a
economicidade do ato.

172. O senhor Geraldo Sena Neto, secretario municipal de Obras, incorreu em erro
grosseiro ao endossar a adesdo sem exigir qualquer estudo técnico sobre a vantajosidade da
contratacdo. Como gestor da &rea demandante, detinha responsabilidade direta sobre a
avaliacdo da necessidade, da pertinéncia técnica e da conveniéncia econdmica da adesdo. Sua
conduta contribuiu para a formalizacdo de uma despesa publica com vicio material na fase de
planejamento.

3.3.7. Justificativa fragil para a escolha da solucdo (adesdo)

173. No item 4 do ETP n° 001/2025 (Pag. 395-416. ID 1759359), juntado aos autos
somente apos a cobranca da SGP, foram avaliadas 3 (trés) possiveis solu¢cdes no que se
denominou “levantamento de mercado”:

174. Solucdo 1: dispensa eletrénica de licitacao;

175. Solugdo 2: concorréncia ou pregao;

176. Solucgdo 3: adesdo a ARP n° 016/2024.

177. Foi escolhida a solucdo 3, adesdo a ARP n° 016/2024, decorrente da

Concorréncia Eletrénica n° 001/2024/CIDRUS, em razdo, principalmente, da celeridade do
procedimento, conforme se depreende do trecho as seguir extraido do ETP:

Figura 11 — Justificativa para a escolha da solucéo (item 4 do ETP)

Conforme pode-se verificar no portal de licitacbes do Municipio, o prazo para adesdao a ARP é .dc
aproximadamente um més, o que atende as ('Stl'dléghl.!x e 1'«‘ler|d;ulcv necessaria para n?u‘l.ifn}n.\ ..l
elaboracdo de projetos e garantir recursos para o Municipio de Porto Velho, seja dos convénios com a
Uniio e Estado de Ronddnia ou execugdo dos projetos prioritdrios e estratCgicos para promover 0
desenvolvimento, modernizacio e humanizagdo da cidade, O procedimento de Adesao de SRI" ]m!‘;n
contratacio de COFFEE-BREAK teve a duragdo de 1 més entre a abertura do processo e a publicagao
do Termo de Adesao (00600-00002727 /2025-10-¢).

Fonte: PCe 1529/25 (Pag. 395-416, ID 1759359)
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_178. No Termo de Referéncia Simplificado (Pag. 432-435, ID 1759359) consta, no
item 4, justificativa para adesdo, a qual estd fundamentada, em sintese, nos seguirlltes
argumentosz economia de escala; agilidade no processo de aquisicdo; confiabilidade na
qualidade; compatibilidade com os valores de mercado. Veja-se:

Figura 12 — Justificativa para a adesao (item 4 do TR simplificado)

4. JUSTIFICATIVA PARA ADESAO

Justificativa para a Adesdo 3 Ata de Registro de Pregos N° 015/2024

A presente justificativa visa atender aos requisitos estabelecidos no art. 86, § 29, incisos I, 11 e i1, da
Lei Federal n® 14.133/2021, abordando a vantajosidade da adesdo a Ata de Registro de Pregos N
015/2024, a compatibilidade dos valores registrados com 0s praticados no mercado e a prévia
aceitagio do 6rgao gerenciador e do fornecedor.

A adesdo i Ata de Registro de Pregos N® 015/2024 se apresenta vantajosa por diversas razoes:

Economia de Escala: Ao aderir & ata, o 6rgao pode aproveitar os pregos mais competitivos
decorrentes da negociagio em larga escala realizada previamente pelo ente gerenciador, levando a
uma otimizagio dos recursos publicos.

Agilidade no Processo de Aquisigdo: O uso da ata permite a dispensa de licitagdo para as aquisigoes
individuais, reduzindo significativamente o tempo necessario para a contratagao dos produtos ou
servicos. Isso é particularmente benéfico em situagdes onde a celeridade é crucial.

Confiabilidade na Qualidade: A selegio de fornecedores através de um processo rigoroso pelo ente
gerenciador garante que 0s produtos e servigos registrados na ata atendem a padroes de qualidade
previamente definidos, assegurando resultado satisfatorio na execugdo contratual.

Para assegurar que os valores registrados na Ata de Registro de Precos N 015/2024 sdo
compativeis com os praticados no mercado, foram realizadas as seguintes agoes:

Pesquisa de Mercado: Um estudo de mercado foi conduzido comparando os pregos registrados na
ata com os de fornecedores nao-participantes, verificando uma congruéncia com a média dos pregos
praticados, inclusive com vantagem competitiva em diversos itens.

Antes da adesio, foram cumpridos os seguintes procedimentos para garantir a aceitagiio pelo o6rgao
gerenciador e pelos fornecedores envolvidos:

Consulta Formal: Uma comunicagio oficial foi feita ao 6rgao gerenciador, solicitando anuéncia para
a adesiio, a qual foi prontamente aceita, reforgando a cooperagio interinstitucional.

Confirmagio do Fornecedor: Contato direto foi estabelecido com o fornecedor para confirmar al
capacidade de atendimento das condigdes registradas na ata para o0 nosso 6rgio especifico, k
recebendo a aceitagdo por escrito. i\

Com base nos elementos apresentados, conclui-se que a adesdio a Ata de Registro de Pregos l\t
015/2024 é plenamente justificada, atendendo aos aspectos de vantajosidade, compatibilidade ¢
valores de mercado e a obtencdo das aprovagoes necessarias, conforme estipulado nos dispositivos
legais aplicaveis.

Fonte: PCe 1529/25 (Pag. 432-435, 1D 1759359)
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179. Ocorre que as referidas justificativas ndo sdo suficientes para fundamentar a
presente contratacdo via adesdo a Ata de Registro de Precos n° 16/2024, conforme Termo de
Adesdo (Pag. 436 —-455 ID 1759359), tampouco a validade juridica do Contrato n°
022/PGM/2025 (Pag. 1246-1251, ID 1759361).

180. Consta nos autos do processo administrativo apenas uma justificativa genérica
e formal para a adesdo a Ata de Registro de Precos n® 016/2024, ndo acompanhada de
elementos técnicos, operacionais e econdmicos que validem a escolha da solucdo adotada pela
Administracéo.

181. A simples alegacdo de celeridade, economia de escala, qualidade e
compatibilidade com pre¢os de mercado ndo é suficiente para justificar a adesdo a ata.

182. Conforme o principio da motivacao previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
a Administracdo tem o dever de motivar tecnicamente suas escolhas por meio de comprovacéao
concreta da vantajosidade e viabilidade da contratag&o.

183. A suposta economia de escala é citada como vantagem, mas ndo foi
demonstrada de forma empirica ou documental, tampouco foi realizada analise sobre a
proporcionalidade dos precos unitarios praticados na ARP n° 016/2024 em relacdo ao volume
que sera adquirido pelo municipio de Porto Velho. A simples adesdo a uma ata consorciada
ndo garante, por si sO, reducdo de custos, especialmente quando nao ha similitude entre os
portes dos entes envolvidos (conforme ja analisado nos Pareceres PPL-TC n° 07/2014 e n°
12/2020 do TCE/RO).

184. A alegacdo de celeridade como motivagdo da adesdo ndo exime a
Administracédo do dever de realizar todas as etapas do planejamento da contratacdo, inclusive
a analise técnica e econdmica da solucdo adotada, conforme exigido pelo art. 18, §81° da Lei
n° 14.133/2021. Além disso, a celeridade ndo pode se sobrepor aos principios da legalidade,
planejamento e isonomia (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

185. A mencdo a confiabilidade na qualidade da ata € um argumento subjetivo, sem
respaldo técnico-documental que o comprove. Nesse sentido, a jurisprudéncia do TCE/RO
prevé que, para justificar adesdo, é necessaria analise técnica da execucdo da ata de origem,
com comprovacao de que a empresa registrada tem condi¢des de atender as peculiaridades do
ente aderente (vide PP-TC n° 12/20201%).

18 Na hipotese de o edital do registro de pregos prever o instituto do “carona”, o licitante que pretender fornecer
ao “carona” devera demonstrar sua qualificagdo técnica e econdmica relativamente a esse quantitativo adicional,
demonstrando a aptidao também para esse fornecimento;
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186. A escolha da solucdo contratual (adesdo a ARP) realizada no ETP esta
fundamentada em argumentos ndo demonstrados, como celeridade, economia de escala e
confiabilidade na qualidade. No entanto, ndo ha nos autos qualquer estudo técnico
comparativo, levantamento mercadoldgico detalhado, analise de custo-beneficio ou
estimativa de impacto financeiro que comprove a alegada vantajosidade da solucéo adotada.

187. O Termo de Referéncia apenas afirma genericamente que os precos da ARP
estdo compativeis com os valores de mercado, porém, as cotacdes realizadas nao sdo validas,
conforme ja analisado neste relatorio. Assim, a vantajosidade alegada néo esta comprovada.

188. A andlise dos autos evidencia que a justificativa apresentada para a adesdo a
ARP n°016/2024 é meramente formal, genérica e desprovida de suporte técnico, financeiro e
juridico, o que compromete a legalidade, o planejamento e a vantajosidade da contratac&o.

189. A auséncia de andlise comparativa robusta entre as solucGes, de demonstracéo
da compatibilidade com a realidade do municipio e de provas efetivas da economia e da
qualidade pretendida conduz a conclusao de que ndo houve justificativa valida para a adesao,
violando o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 (principio da motivacdo) c/c art. 18, §1° da Lei n°
14.133/2021 e art. 18 do Decreto n° 28.874/2024, que regulamenta a Nova Lei de Licitacdes
no &mbito do Estado de Rondbnia;

Responsabilizacdo

190. O senhor Anténio José Prata de Sousa — secretario municipal de Resolugdo
Estratégica e Convénios e Contratos — SEMESC, e o senhor Geraldo Sena Neto — secretario
municipal de Obras, devem ser responsabilizados pela prética das seguintes condutas:
aprovar o ETP n° 001/2025 (pag. 395-416, ID 1759359), em 24/01/2025, e elaborar/assinar
0 TR Simplificado (pag. 434, ID 17593), em 17/02/2025, contendo justificativas frageis para
a escolha da adesdo, tendo em vista a auséncia de analise comparativa robusta entre as
solugdes possiveis, de demonstracdo da compatibilidade com a realidade do municipio e de
provas efetivas da economia de escala, qualidade e compatibilidade com pre¢os de mercado.

191. O nexo causal entre as condutas e as irregularidades estad plenamente
configurado, porquanto a atuagéo dos referidos agentes foi diretamente determinante para a
pratica dos atos administrativos viciados, vez que assinaram/aprovaram documentos da fase
de planejamento sem que houvesse justificativa robusta para a escolha da solucao (adesao).

192. O senhor Antbnio José Prata de Sousa — secretario da SEMESC, agiu com
erro_grosseiro, porquanto sua atuagdo demonstra falta de diligéncia e de zelo minimo
esperados de um gestor publico experiente, uma vez que elaborou/aprovou justificativas
frageis e sem respaldo técnico como motivacao para uma adesao de grande vulto.
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193. O senhor Geraldo Sena Neto — secretario municipal de Obras, também
incorreu em erro grosseiro, por ter assinado o ETP e TR simplificado, corroborando com a
adogdo de fundamentos inconsistentes. Como gestor da &rea requisitante, deveria avaliar
criteriosamente a solucdo escolhida e sua adequacéo as necessidades especificas do municipio,
inclusive quanto a legalidade da justificativa.

194. Ainda, o senhor Marcos Aurélio Furukawa, assessor técnico, deve ser
responsabilizado por elaborar 0 ETP n° 001/2025 (pag. 395-416, ID 1759359) contendo
justificativas frageis para a escolha da adesdo, tendo em vista a auséncia de analise
comparativa robusta entre as solucdes possiveis, de demonstracdo da compatibilidade com a
realidade do municipio e de provas efetivas da economia de escala, qualidade e
compatibilidade com pregos de mercado.

195. O nexo causal estd evidenciado na medida em que a conduta do servidor
Marcos Aurélio Furukawa foi causa direta da irregularidade verificada, pois produziu um ETP
falho, cuja escolha da solucdo baseou-se em justificativas frageis e ndo demonstradas.

196. Nos termos do art. 28 da LINDB, a responsabilizacdo do agente publico exige
a comprovacao de dolo ou erro grosseiro. No caso em questdo, verifica-se que Marcos Aurélio
Furukawa agiu com erro grosseiro, pois, na condicao de técnico responsavel pela elaboracao
do ETP, ndo adotou os cuidados minimos exigidos por lei para embasar a escolha da solucdo
de contratacao.

197. O agente tinha dever funcional e técnico de elaborar o ETP com fundamentag&o
suficiente, e a auséncia de tal zelo comprometeu a legalidade e a eficiéncia do procedimento
licitatorio.

198. Sua atuacdo demonstra falta de diligéncia ao deixar de instruir tecnicamente o
processo com dados objetivos, estudos comparativos ou analises de mercado, bem como
basear a decisdo administrativa em argumentos abstratos e subjetivos, contrariando 0s
preceitos do planejamento racional e da motivacédo vinculada do ato administrativo.

3.3.8. Nado comprovacdo da urgéncia e da incapacidade/insuficiéncia técnica do
municipio

199. Depreende-se dos autos administrativos que a contratacdo da empresa Plator
Engenharia e Meio Ambiente LTDA, por meio de adesao, foi efetivada para atender demanda

emergencial da Prefeitura de Porto Velho, bem como em razdo da incapacidade técnica do
municipio para realizar os servicos contratados.

200. Nesse sentido, cumpre transcrever o despacho de ID 1759361, pag. 1241,
elaborado pelo senhor Geraldo Sena Neto, secretario da SEMOB, e pelo senhor Antdnio José
Prata de Sousa, secretario da SEMESC, acerca da emergéncia:
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Considerando a demanda emergencial para atendimento de convénios
e obras prioritarias, conforme alinhamento estratégico da Secretaria
Municipal de Obras e Pavimentacdo — SEMOB, e o valor total do contrato
no montante de R$ 35.715.823,15 (trinta e cinco milhdes, setecentos e
quinze mil, oitocentos e vinte e trés reais e quinze centavos), declaramos
que: O valor inicialmente empenhado de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de
reais), cobrirdo as despesas do contrato no exercicio financeiro de 2025, caso
haja necessidade, o valor podera ser suplementado, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira do municipio. Os recursos
remanescentes serdo consignados posteriormente, quando da abertura do
exercicio financeiro seguinte, mediante termo de apostilamento, em
conformidade com o cronograma fisico-financeiro e a execugdo
orcamentéria. Esta medida visa assegurar o inicio imediato dos servicos,
respeitando os tramites administrativos e a previsdo de arrecadacdo do
municipio.

201. Ainda, na descricdo da necessidade da contratacdo contida no item 2 do n°

001/2025 - ETP (pag. 395-416, ID 1759359), consta que a contratagdo “objetiva atender as

demandas criticas e emergenciais [...] de forma célere e eficiente para promover o
desenvolvimento, modernizagdo e humanizagdo do municipio de Porto Velho”.

202. No mesmo documento (ETP - pag. 395-416, ID 1759359, em seu item 3, que
trata da descricdo dos requisitos da contratacdo, extrai-se a informacdo de que
“frequentemente, a constante demanda combinada com a escassez de recursos humanos, tanto
em quantidade quanto em qualidade, prejudica uma gesto eficiente”. Segue afirmando que:

[...] isso impacta diretamente o desenvolvimento municipal, pois ha uma
caréncia de mao de obra qualificada para atender as maltiplas demandas.
Especificamente na elaboracdo de projetos de engenharia e arquitetura,
encontramos uma alta complexidade que exige profissionais altamente
qualificados [...].

203. Extrai-se do documento de ID 1754531, que “o contrato foi autorizado de
forma relampago, mesmo havendo engenheiros efetivos e ativos no quadro municipal”. Ainda,
consta que “engenheiros concursados do Municipio de Porto Velho identificaram supostos
documentos forjados no processo de contratacdo, além da total auséncia de necessidade para
contratagdo externa, j& que a prefeitura dispde de corpo técnico suficiente para realizar os
servigos”.

204, Ao consultar a folha de pagamento no Portal da Transparéncia do Municipio
de Porto Velho'®, cujo Gltimo més e ano disponiveis correspondem a outubro de 2024,

19 Portal da Transparéncia
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verifica-se a existéncia dos seguintes cargos estatutarios (ID 1767615): 31 engenheiros civis;
32 arquitetos; 3 engenheiros ambientais; 6 engenheiros agronomos; 5 engenheiros eletricistas;
2 engenheiros florestais; 2 engenheiros de trafego.

205. Além disso, em acesso a Mensagem n° 18/2025 (ID 1767616), verifica-se que
0 senhor Leonardo Moraes Barreto, em 04/04/2025, enviou o Projeto de Lei Complementar
n°® 07 de 04 de abril de 2025, “sobre a alteragao do artigo 1° da lei Complementar n° 851, de
23 de maio de 2021, que dispde sobre a extingcdo de cargos no ambito do municipio de Porto
Velho e da outras providéncias?®”.

206. O referido projeto foi aprovado, por unanimidade, pela Camara Municipal de
Porto Velho, em 29/04/2025, revogando a extingdo dos cargos de engenheiro e arquiteto no
ambito municipal. O novo quadro técnico inclui cargos de arquiteto, engenheiro ambiental,
agrimensor, agrénomo, civil, eletricista, florestal, de producdo e de trafego, todos pertencentes
a Classe F e com carga horaria de 40 horas semanais, conforme previsto na Lei Complementar
n° 384/2010%,

207. O Anexo Unico do Projeto de Lei Complementar n® 07 de 04 de abril de 2025
—PL 07/2025 (ID 1767950), prevé os seguintes cargos e quantitativos:

Figura 13 — Anexo Unico do PL 07/2025

ANEXO UNICO
ORDEM|CARGO ESCOLARIDADE|CLASSE|[REFERENCIA |GoR%R , [(AUANTIOA0E
1 |Arquiteto F 40 HS 50
2 Engenheiro Ambiental F 40 HS 5
3 Engenheiro Agrimensor F 40 HS 5
4 Engenheiro Agrénomo F 40 HS 10
5 |Engenheiro Civil NIVEL F la XV 40 HS 100
SUPERIOR
6 |Engenheiro Eletricista F 40 HS 10
7  |Engenheiro Florestal F 40 HS 5
8 |Engenheiro de Produgdo F 40 HS 5
9  |Engenheiro de Trafego F 40 HS 10

Fonte: PCe 1529/25 (ID 1767950)

208. Merece destaque o fato de que o Contrato n® 22/PGM/2025 (pag. 1246-1251,
ID 1759361), firmado entre a Prefeitura de Porto VVelho e a empresa Plator Engenharia e Meio
Ambiente LTDA, foi assinado em 02/04/2025, e que a Mensagem n° 18/2025 (ID 1767616),

2 plc-1365-2025.pdf

2! prefeitura de Porto Velho
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que encaminhou o Projeto de Lei Complementar n° 07 de 04 de abril de 2025 — PL 07/2025 a
Céamara Municipal de Porto Velho, foi assinado pelo prefeito, senhor Leonardo Barreto de
Moraes, em 04/04/2025.

209. No caso analisado, a contratacdo da empresa Plator Engenharia e Meio
Ambiente LTDA, no montante de R$ 35.715.823,15, ndo encontra respaldo técnico e juridico
suficiente que justifique a ado¢do da solucao por adesdo em carater emergencial, notadamente
diante da demonstracdo documental da existéncia de corpo técnico qualificado no quadro
efetivo da Prefeitura de Porto Velho.

210. No caso concreto, conforme registrado nos autos, o municipio dispde de
namero expressivo de engenheiros e arquitetos efetivos, com carga horaria de 40 horas
semanais, cuja existéncia invalida a alegacdo de incapacidade técnica ou insuficiéncia de
pessoal. Ademais, a assinatura do contrato se deu em 02/04/2025, e apenas dois dias depois,
em 04/04/2025, o prefeito remeteu a Camara o projeto de lei para restabelecer cargos técnicos
extintos, o que demonstra incoeréncia na argumentacdo da Administracéo.

211. Por todo o acima exposto, conclui-se que ndo ha evidéncias para a alegada
urgéncia na contratacdo, mediante adesdo, da empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente
LTDA, tampouco se vislumbra incapacidade técnica ou insuficiéncia de pessoal no ambito do
municipio de Porto Velho, em manifesta violagdo aos principios da legalidade, planejamento
e motivacao previstos no art. 5° Lei n® 14.133/2021 c/c art. 50 DA Lei n°® 9784/99.

Responsabilizacdo

212. O senhor Antbnio José Prata de Sousa e o senhor Geraldo Sena Neto foram
0S responsaveis por_assinarem, conjuntamente, o0 Termo de Adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 001/2025, firmado em 28/01/2025, bem como aprovarem, conjuntamente, o ETP n°
001/2025 (pag. 395-416, ID 1759359), o que resultou na contratacdo da empresa Plator
Engenharia e Meio Ambiente LTDA. Ambos subscreveram documentos administrativos nos
quais alegaram, de forma genérica, a existéncia de demanda emergencial e a suposta
incapacidade técnica da Prefeitura de Porto Velho para execugdo dos servigos contratados,
sem, no entanto, apresentar elementos probatorios concretos e objetivos que sustentassem tais
alegacoes.

213. A conduta de ambos os agentes foi determinante para a ocorréncia da
irregularidade, pois a auséncia de comprovacéo efetiva da alegada urgéncia e da incapacidade
do municipio comprometeu a legalidade e a motivacéo do ato administrativo de adesdo a ata.
A contratagdo se deu sem respaldo em estudos técnicos, planejamento adequado ou tentativa
prévia de mobilizagdo do corpo técnico efetivo do municipio, violando art. 5° Lei n°
14.133/2021 c/c art. 50 da Lei n°® 9784/99 (motivacdo dos atos administrativos).
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214, A culpabilidade os senhores Anténio José Prata de Sousa e Geraldo Sena
Neto configura erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB). Como ocupantes de cargos de alta gestdo, ambos detinham o dever
funcional de assegurar a adequada instrucdo do processo administrativo. Ao subscreverem
documentos com alegacdes frageis e sem comprovagdo documental, agiram com descuido
grave, infringindo os deveres de diligéncia, zelo e legalidade, o que atrai a responsabilizacédo
pelos vicios insandveis no planejamento da contratacdo, notadamente a inexisténcia da
alegada urgéncia e da incapacidade/insuficiéncia técnica do municipio.

215. Ainda, o senhor Marcos Aurélio Furukawa, assessor técnico, deve ser
responsabilizado por elaborar o ETP n° 001/2025 (pag. 395-416, ID 1759359) sem comprovar
a alegada urgéncia (item 2 do ETP), bem como sem evidenciar a suposta incapacidade
técnica/insuficiéncia de pessoal do municipio (item3 do ETP), em manifesta violacdo aos
principios da legalidade, planejamento e motivac&o previstos no art. 5° Lei n® 14.133/2021 c/c
art. 50 da Lei n® 9784/99 (motivacdo dos atos administrativos).

216. O nexo causal esta evidenciado na medida em que a conduta do servidor
Marcos Aurélio Furukawa foi causa direta da irregularidade verificada, pois produziu um ETP
falho, tendo em vista que a alegada urgéncia constou na descricdo da necessidade da
contratacdo, contida no item 2 do n° 001/2025 - ETP (pédg. 395-416, ID 1759359), sob
fundamento de que a contrata¢do “objetiva atender as demandas criticas e emergenciais.

217. Ainda, do item 3, que trata da descri¢do dos requisitos da contratacdo, extrai-
se a informacdo de que “frequentemente, a constante demanda combinada com a escassez de
recursos humanos, tanto em quantidade quanto em qualidade, prejudica uma gestéo eficiente”.

218. Portanto, no caso em questdo, verifica-se que Marcos Aurélio Furukawa agiu
com erro grosseiro, pois, na condicdo de técnico responsavel pela elaboracdo do ETP, nédo
adotou os cuidados minimos exigidos por lei para fundamentar as alega¢cbes de urgéncia e
incapacidade técnica do municipio.

3.3.9.Nao comprovacao de que a ARP n° 16/2024 foi obtida mediante meios legitimos e
idéneos de pesquisa

219. N&o consta nos autos nenhuma comprovacdo de que a Ata de Registro de
Pregos 16/2024, Concorréncia Eletronica n® 001/2024/CIDRUS/MG, foi obtida mediante
meios legitimos e iddneos de pesquisa realizada pelo proprio érgdo ou entidade aderente, sem
a participacéo de particulares.

220. Tal fato é agravado pela noticia de que a ata de registro de precos utilizada para
a contratacdo foi indicada diretamente pelo secretério da Secretaria Geral de Governo (SGG),
Oscar Dias Neto, que coordenou a articulagéo inicial do processo, conforme documentagéo
juntada aos presentes autos sob o ID 1754531
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Aponta-se que a ata de registro de pre¢os utilizada para a contratacao foi
indicada diretamente pelo Secretario da Secretaria Geral de Governo
(SGG), Oscar Dias Neto, que coordenou a articulacdo inicial do processo.
Coube ao Secretario Adjunto da SGG, Sérgio Murilo Lemos Paraguacu
filho, a misséo de cobrar diretamente os titulares das secretarias envolvidas,
especialmente o Secretario da SEMESC e o Secretario da SEMOB, a fim de
garantir celeridade no tramite interno. Ressalta-se que houve envolvimento
direto de servidores da parte administrativa dessas pastas, que, sob
orientagdo superior, atuaram para a efetivacdo da contratagcdo da ata em
tempo recorde, sem que fossem respeitados os tramites e prazos ordinarios
previstos em lei, o que levanta fortes indicios de direcionamento e viola¢&o
aos principios da legalidade, moralidade e impessoalidade administrativa.

221. No documento de ID 1754531 consta, ainda, que:

[...] o secretario Oscar Dias Neto exigiu 25% de propina da empresa
PLATOR, antes mesmo da execucao do contrato. Desses valores: 10% do
total do contrato (cerca de R$ 800.000,00) foram direcionados ao presidente
do CREA/RO, Edison Rigori, e ao secretario da SEMOB, Geraldo Sena,
como contrapartida pela viabilizagdo do contrato e pela indicagéo de cargos-
chave no processo de assinatura do empenho. A relagéo entre os envolvidos
demonstra um esquema planejado de corrupcdo institucionalizada, baseado
em troca de favores, uso de documentos falsificados e supressdo de
servidores publicos concursados.

222. A Nota Recomendatéria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-
AUDICON n° 01/2025 (ID 1767614), em seu item 3, “h” e itens 4 e 5, prevé um rol de
elementos minimos que devem estar contidos no processo de adesdo, dentre 0s quais
destacam-se 0s seguintes:

3. O processo de adesdo deve ser instruido, no minimo, com 0s seguintes
elementos:

h) comprovacéo da realizagdo de pesquisa de atas de registro de precos
vigentes para o objeto no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e justificativa da escolha, na eventual existéncia de alternativas;

4. A pesquisa de atas no PNCP deve ser feita pelo préprio érgdo ou
entidade aderente, sem a participacao de particulares;

5. A eventual participacdo de particulares na identificacdo de ata vigente
para o objeto deve ser referida no processo de adesdo e ndo afasta o dever
do 6rgdo ou entidade aderente de realizar e comprovar a realizacdo de
sobredita pesquisa no PNCP e de justificar a escolha, na eventual
existéncia de alternativas;
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223, Ao deixar de realizar pesquisa propria e documentada para escolha da ata, a
Administracdo descumpre os principios da eficiéncia, planejamento, motivacdo e isonomia,
previstos no art. 5° da Lei 14.133/21, bem como deixa de atender a Nota Recomendatdria
Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON n° 01/2025 (ID 1767614), em
seu item 3, “h” e itens 4 € 5.

Responsabilizacdo

224, Por esta irregularidade deve responder o senhor Anténio José Prata de Sousa
— secretario municipal de Resolucdo Estratégica e Convénios e Contratos — SEMESC, e o
senhor Geraldo Sena Neto — secretario municipal de Obras.

225. Ambos praticaram a conduta de assinar Termo de Adesdo a Ata de Registro de
Precos n° 001/2025, em 28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355) sem que houvesse
comprovacdo de que a Ata de Registro de Precos 16/2024, decorrente da Concorréncia
Eletrénica n° 001/2024/CIDRUS/MG, foi obtida mediante meios legitimos e idéneos de
pesquisa realizada pelo proprio 6rgao ou entidade aderente, sem a participacéo de particulares,
0 que viola o dever de planejamento, eficiéncia, motivacdo do ato administrativo e isonomia,
cujos principios estdo previstos nos art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, além de descumprir o item
3, “h” e itens 4 ¢ 5 da Nota Recomendatoria Conjunta ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-
AUDICON n°01/2025 (ID 1767614).

226. Verifica-se que 0s senhores Antbnio José Prata de Sousa, secretario da
SEMESC, e Geraldo Sena Neto, secretario da SEMOB, assinaram, em 28/01/2025, o Termo
de Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2025 (pags. 75-94, ID 1759355) sem que
houvesse nos autos comprovacéo de que a Ata de Registro de Precos n® 016/2024, originada
da Concorréncia Eletrénica n° 001/2024/CIDRUS/MG, tenha sido identificada por pesquisa
propria, legitima e isenta de interferéncia de particulares — conforme exige a boa pratica
administrativa e o controle exercido pelos 6rgaos de fiscalizagéo.

2217. A auséncia de comprovacao de que a ata foi pesquisada diretamente pelo érgédo
aderente configura grave falha no planejamento da contratacéo, pois compromete a motivacao
e a legalidade do ato administrativo. Os agentes, ao assinarem o termo de adesé&o, deram causa
direta a violacdo dos deveres previstos nas normas supracitadas.

228. Nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), o agente publico s6 poderéa ser responsabilizado em caso de dolo ou erro grosseiro.
No presente caso, verifica-se que 0s secretarios atuaram com erro grosseiro, uma vez que
deixaram de observar diligéncia minima exigida para a celebragdo vélida da ades&o, ao ndo
comprovar que a ata aderida foi escolhida ap6s pesquisa propria realizada no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP).

3.3.10. Porte populacional incompativel
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229. O art. 86, 8 3°, inciso 1, da Lei 14.133/2021, atualizado pela Lei 14.770/2023,
prevé que a faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participante
poderd ser exercida por 6rgaos e entidades da Administracdo Publica municipal, relativamente
a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal®?. Veja-se o teor do
dispositivo:

8 3° A faculdade de aderir & ata de registro de pregos na condicdo de ndo
participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n°® 14.770, de
2023) 1l - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado
mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

230. No que tange ao porte populacional, aplica-se ao presente caso o disposto nos
Pareceres Prévios 7/2014 e 12/2020 desta Corte de Contas, 0s quais estabelecem
condicionantes para adesdes horizontais, como é o caso das firmadas entre municipios. Veja-
se:

3.2 A prética do “carona” sera possivel, observado o porte populacional
do ente detentor da ata, segundo o ultimo censo demografico realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas nas hipo6teses
seguintes:

¢) Adeséo horizontal:

¢.2) Municipio de Ronddnia/Municipio de outro Estado: é possivel,
desde que o detentor da ata possua porte populacional similar ou superior
aquele que requer a adesdo??;

1.2. A pratica do “carona” sera possivel, observado o porte populacional do
ente detentor da ata, segundo o Gltimo censo demogréafico realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apenas nas hipo6teses
seguintes:

Adesao horizontal:

Municipio de Rond6nia/Municipio de outro Estado: é possivel, desde que
o0 detentor da ata possua porte populacional similar ou superior aquele que
requer a adesdo®;

22 portal CNM - Municipios também poderdo aderir a atas de registro de precos de consércios publicos
intermunicipais - Confederacdo Nacional de Municipios

2 PARECER PREVIO N° 7/2014 — PLENO-TCE/RO
2 PARECER PREVIO N° 12/2020 — PLENO-TCE/RO
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231. Segundo consta no item 3.2 da Ata de Registro de Precos n° 015/2024 (pag. 95,
ID 1759355), o Consorcio CIDRUS é composto pelos seguintes municipios e respectivas
populagdes, cujo somatdrio corresponde a 197.400 habitantes:

Tabela 1: Composicdo do Consércio CIDRUS

CIDADE POPULACAO (IBGE 2023)
AGUANIL 4.357
BOM SUCESSO 17.151
CAMACHO 2.838
CANDEIAS 14.001
CARMOPOLIS DE MINAS 18.013
CORREGO FUNDO 6.133
CRISTAIS 12.197
DESTERRO ENTRE RIOS 7.653
FORMIGA 68.248
IGUATAMA 6.826
MONSENHOR PAULO 8.340
PEDRA DO INDAIA 4112
PERDOES 21.384
SAO FRANCISCO DE PAULA 6.187
TOTAL 197.400

Fonte: item 3.2 da Ata de Registro de Pregos n° 015/2024 (pég. 95, ID 1759355).

232. Em consulta®® ao portal do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), realizada na data de elaboracgdo deste relatério, a popula¢do do municipio de Porto
Velho, segundo o ultimo Censo (2022) correspondia a 460.434 habitantes. Ainda, segundo o
portal, o referido municipio contava com populacdo estimada de 514.873 habitantes em 2024.

233. Verifica-se que o porte populacional dos municipios que compdem o
Consorcio CIDRUS, cuja somatoria corresponde a 197.400 habitantes, ndo é similar ou
superior ao porte populacional do municipio de Porto Velho, que é de 460.434 habitantes
segundo o Censo de 2023, e estimado em 514.873 habitantes em 2024, conforme consta no
portal do IBGE, ndo atendendo as condicionantes desta Corte para a realiza¢do da adesao.

234, Destaca-se que as condicionantes impostas pelo TCE/RO visam garantir
seguranga as contratacOes, visando mitigar riscos. Nesse sentido, extrai-se o seguinte trecho
do Parecer Prévio 12/2024- Pleno do TCE/RO:

[...] adesdo a atas de registro de precos gerenciadas por Municipios, pois
deve ser observado o risco de desorganizagdo (menor capacidade de gestéo

25 cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/porto-velho
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eficaz de processos licitatorios complexos), a vulnerabilidade financeira
(menor capacidade de garantir recursos financeiros adequados para a
execucdo de contratos) e as limitagOes técnicas (dificuldade em garantir o
cumprimento de padrdes técnicos elevados, especialmente em projetos
complexos).

235. Portanto, a contratacdo da empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA
por adesdo a Ata de Registro de Precos n° 015/2024 deixou de atender a condicionante prevista
no item 3.2, “c.2” do Parecer Prévio 7/2014-Pleno do TCE/RO, bem como no Parecer Prévio
12/2020-Pleno do TCE/RO.

Responsabilizacdo

236. Por esta irregularidade devem responder os senhores Antdnio José Prata de
Sousa —secretario da SEMESC, e Geraldo Sena Neto — secretario da SEMOB, por assinarem
conjuntamente, 0 Termo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2025, em 28/01/2025
(pag. 75-94, ID 1759355) deixando de atender a condicionante exigida no item 3.2, “c.2” do
Parecer Prévio 7/2014-Pleno do TCE/RO, bem como no Parecer Prévio 12/2020-Pleno do
TCE/RO.

237. Ao praticarem tal conduta, deram causa direta a formalizagdo de contratacdo
irregular, porquanto desconsideraram a notoria incompatibilidade entre o0s portes
populacionais dos entes envolvidos, afrontando condicionante prevista no item 3.2, “c.2” do
Parecer Prévio n° 07/2014-Pleno e reafirmada no Parecer Prévio n° 12/2020-Pleno do
TCE/RO.

238. O senhor Antbnio José Prata de Sousa agiu com erro grosseiro, pois deixou
de verificar e respeitar critérios técnicos essenciais para adesdo, j& consolidados na
jurisprudéncia da Corte de Contas. Como gestor responsavel pela formalizacdo de convénios
e contratos, tinha pleno conhecimento das condicionantes exigidas, especialmente a
necessidade de proporcionalidade populacional como indicativo da capacidade técnica,
financeira e administrativa do érgédo gerenciador da ata.

239. Igualmente, incorreu em erro grosseiro o senhor Geraldo Sena, pois assinou
termo de adesdo a uma ata que ndo atendia os critérios minimos exigidos pelo TCE/RO. Na
qualidade de gestor da pasta demandante, possuia o dever funcional de zelar pela adequagédo
técnica e juridica da contratacdo, o que nédo fez no presente caso.

3.3.11. Violacéo ao principio da segregacao de fungoes

240. O principio da segregacdo de fungdes consiste na distribuicdo de atividades e
responsabilidades entre diferentes agentes publicos de modo a evitar a concentracdo de poder
decisorio e o surgimento de conflitos de interesse, promovendo a transparéncia, o controle e
a integridade dos processos administrativos.
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241, Trata-se de um principio essencial a boa governanca e ao controle interno da
Administracdo Publica, uma vez que impede que o mesmo servidor ou unidade concentre
fungdes incompativeis entre si, como, por exemplo, solicitar, autorizar, executar, fiscalizar e
aprovar um mesmo procedimento ou contrato. A adequada divisdo de fungbes reduz
significativamente os riscos de fraudes, erros, favorecimentos indevidos e outras
irregularidades.

242, Constatou-se, no curso da presente fiscalizacdo, a ocorréncia de violacdo ao
principio da segregacao de funcgdes, em razdo da atuacdo dos senhores Geraldo Sena Neto e
Antdnio José Prata de Sousa em multiplas etapas do processo de contratacdo da empresa Plator
Engenharia e Meio Ambiente LTDA, por meio de adeséo a ata de registro de precos. Ambos
exerceram papéis incompativeis entre si no mesmo procedimento, concentrando atribuicdes
estratégicas, decisorias e operacionais, sem a devida divisdo de responsabilidades e sem a
implementacdo de controles compensatorios eficazes.

243, De acordo com os documentos constantes dos autos, os referidos agentes
participaram simultaneamente da justificativa da demanda, elaboracdo da motivacdo da
adesdo e validacdo técnica da suposta situacdo emergencial. Tal acimulo funcional
compromete gravemente a objetividade, a imparcialidade e a seguranca do processo, além de
enfraquecer os mecanismos internos de controle e responsabilizagéo.

244, A concentracdo de competéncias nos mesmos agentes infringe diretamente o
principio da segregacgdo de fun¢des, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que determina
que as contratacGes publicas devem observar a separacdo de funcbes entre 0s responsaveis
pela requisicdo da contratacdo, elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico,
fiscalizacdo da execucdo contratual e gestdo orcamentéria e financeira, com o intuito de
mitigar riscos de falhas, irregularidades ou favorecimentos indevidos.

245, A auséncia de segregacdo de funcBes observada neste caso configurou um
ambiente institucional vulneravel ao cometimento de irregularidades, em desacordo com 0s
principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e moralidade administrativa (art. 5° da Lei
n°14.133/2021). Alem disso, comprometeu a lisura do processo de adeséo a ata de registro de
precos, cuja motivacdo revelou-se fragilizada, ndo tendo sido demonstrada de forma
convincente a real urgéncia e a alegada incapacidade técnica do municipio para executar 0s
servigos contratados.

246. Diante do exposto, conclui-se pela violagdo ao principio da segregacdo de
funcdes previsto no art. 5° c/c art. 7°, §1°% da Lei n° 14.133/2021, tendo em vista a

26 Art. 70 Cabera a autoridade méaxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
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concentracdo de competéncias durante o trdmite do Processo Administrativo n°® 00600-
00012199/2025-15, vez que 0s mesmos agentes, senhores Geraldo Sena Neto e Ant6nio José
Prata de Sousa, elaboraram o DFD (pag. 72, ID 1759355), assinaram 0 Termo de Adeséao
(pag. 75-94, ID 1759355), solicitaram a adesdo (pag. 363-364, ID 1759358), aprovaram o ETP
(pag. 395-416, ID 1759359 e pég. 1186-1209, ID 1759361), elaboraram o TR (pag. 432, ID
1759359), elaboraram a justificativa da economicidade (pag. 1210-1211, ID 1759361) e o
Contrato n° 22/PGM/2025 (pag. 1246-1251, ID 1759361).

247. Ainda, o senhor Geraldo Sena Neto assinou o controle de execucdo
orcamentaria (pag. 1214-1217 1D 1759361), Nota de Empenho 1441/2025 (pag 1235-1236,
ID 1759361), Nota de Empenho 1442/2025 (pag. 1237-1238, ID 1759361).

248, O nexo de causalidade entre a conduta dos agentes e a irregularidade constatada
esta claramente delineado: a concentragédo de atribui¢des decisorias, técnicas e de controle nos
mesmos agentes resultou diretamente na auséncia de uma analise critica e isenta quanto a real
necessidade da contratacdo por adesdo e quanto a suposta situacao emergencial e incapacidade
técnica do municipio. A falta de contradita técnica ou institucional sobre essas alegacbes
impediu a adogdo de alternativas mais vantajosas ou oportuna correcdo de rumos.

249, Quanto a culpabilidade, verifica-se que ambos os agentes atuaram com pleno
conhecimento de suas atribuicfes legais e das vedagdes normativas relacionadas a segregacdo
de funcbes, ndo havendo elementos que indiquem erro escusavel ou desconhecimento
justificavel, configurando-se, portanto, erro grosseiro nas condutas dos senhores Geraldo Sena
Neto e Antbnio José Prata de Sousa.

3.3.12. Direcionamento da contratacao

250. Constatou-se, no presente caso, um conjunto robusto, coincidente e
convergente de indicios que evidencia o direcionamento da contratacdo a empresa Plator
Engenharia e Meio Ambiente LTDA ocorrido desde a Concorréncia Eletrdnica n°
001/2024/CIDRUS (ID 1767737), homologada em 05/12/2024.

251. Esse conjunto de indicios vicia, por consequéncia, a Ata de Registro de Pregos
n° 001/2025. Ainda que a referida ata ndo tenha sido declarada ilegal e esteja vigente, caberia
a Administragdo de Porto Velho avaliar os riscos envolvidos nesta contratacdo, tal como feito
por este corpo técnico (item 4 deste relatério).

das funces essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos: § 1° A autoridade referida
no caput deste artigo devera observar o principio da segregacgéo de funcdes, vedada a designacdo do mesmo
agente publico para atuacdo simultanea em fungGes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade
de ocultacdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagéo.
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252. Além disso, o procedimento de adesao ora fiscalizado, cujo termo foi assinado
pela Prefeitura de Porto Velho em 28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355), também esta eivado
de irreqularidades graves, conforme infringéncias apontadas no item 3.3 deste relatdrio.

253. Em sintese, os principais indicios constatados séo os seguintes:

254. Indicio 1: Planejamento irregular, com elaboragdo de documentos essenciais,
como Estudo Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia Simplificado (TR), somente
apos a escolha do fornecedor (Processo Administrativo n°® 00600-00012199/2025-15);

255. Indicio 2: Calculo dos quantitativos com base em levantamento genérico,
desprovido de metodologia técnica adequada e sem a devida fundamentacdo (Processo
Administrativo n°® 00600-00012199/2025-15);

256. Indicio 3: Estimativa de precos inconsistente, elaborada a partir de cotacdes
irregulares, sem isonomia, com amostras geografica e quantitativamente inadequadas
(Processo Administrativo n° 00600-00012199/2025-15);

257. Indicio 4: Auséncia de prévia demonstracdo de viabilidade técnica,
operacional e econdmica da adeséo, bem como auséncia de comprovacao de vantajosidade da
adesdo (Processo Administrativo n° 00600-00012199/2025-15);

258. Indicio 5: Justificativas frageis, genéricas e ndo documentadas para a escolha
da solu¢dao de adesdo, fundadas na alegada ‘agilidade”, “economia de escala” e
“confiabilidade” sem demonstragdo empirica ou técnica (Processo Administrativo n°® 00600-
00012199/2025-15);

259. Indicio 6: Inexisténcia de comprovacdo da urgéncia alegada, com contradi¢des
nos documentos da Administrag&o, inclusive diante da existéncia de engenheiros efetivos no
quadro técnico do municipio (Processo Administrativo n® 00600-00012199/2025-15);

260. Indicio 7: Porte populacional incompativel entre o municipio gerenciador da
ata (varios pequenos municipios consorciados do estado de Minas Gerais) e 0 municipio de
Porto Velho (Processo Administrativo n° 00600-00012199/2025-15);

261. Indicio 8: Violacdo a segregacdo de funcdes, com concentracdo de
responsabilidades de planejamento, aprovacédo, adesdo, assinatura do contrato e emisséo de
empenho nas méos de apenas dois agentes publicos: secretarios da SEMESC e SEMOB
(Processo Administrativo n° 00600-00012199/2025-15);

262. Indicio 9: Auséncia de competitividade no processo originario da ata aderida,
com participacdo de apenas duas empresas, com indicios de que os sdcios possuem amizade,
e registro de apenas quatro lances no certame, 0 que compromete a vantajosidade da
contratagdo por adesdo e 0 argumento de economia de escala na adesdo (Concorréncia n°
001/2024/CIDRUS, da qual originou-se a ARP n° 16/2024);
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263. Indicio 10: Apresentacdo de atestados de capacidade técnica com indicios de
irregularidades na Concorréncia n® 001/2024/CIDRUS, da qual originou-se a ARP n°® 16/2024,
sem que providéncias tenham sido tomadas (Concorréncia n°® 001/2024/CIDRUS, da qual
originou-se a ARP n° 16/2024);

264. Indicio 11: Possibilidade de uso de empresas ficticias para simular competi¢cdo
em licitagcdes, sem que providéncias tenham sido tomadas (Concorréncia n°
001/2024/CIDRUS, da qual originou-se a ARP n° 16/2024);

265. Indicio 12: Possivel parentesco entre o pregoeiro da licitacdo originaria e o
presidente do consércio contratante, podendo ensejar conflito de interesses e quebra da
imparcialidade na conducdo do procedimento (Concorréncia n® 001/2024/CIDRUS, da qual
originou-se a ARP n° 16/2024).

266. Diante de tal cenario, € juridicamente cabivel aplicar a Teoria da Unido dos
Indicios, reconhecida na Teoria Geral das Provas, segundo a qual um conjunto consistente de
indicios, quando convergente e coincidente, constitui prova valida para fundamentar o
convencimento do julgador, conforme jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal
(RE n° 68.006-MG?’) e do Tribunal de Contas da Uni&o (Acérddos TCU n°s 1223/2015-P,
80/2020-P, 2586/2021-P?8, entre outros).

267. Nesse sentido, transcreve-se trecho do Acorddo n° 1.223/2015-Plenario?®:

Entendo que provainequivoca de conluio entre licitantes é algo
extremamente dificil de ser obtido, uma vez que, quando ‘acertos’ desse
tipo ocorrem, ndo se faz, por ébvio, qualquer tipo de registro escrito. Uma
outra forma de comprovacéo seria a escuta telefonica, procedimento que
nao é utilizado nas atividades deste Tribunal. Assim, possivelmente, se o
Tribunal sé fosse declarar a inidoneidade de empresas a partir de 'provas
inquestionaveis', como defende o Analista, o art. 46 se tornaria
praticamente 'letra morta'.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 68.006-MG,
manifestou o entendimento de que ‘'indicios varios e coincidentes sdo
prova'. Tal entendimento vem sendo utilizado pelo Tribunal em diversas
situacOes, como nos Acérddos-Plenario nos 113/95, 220/99 e 331/02. H&
que verificar, portanto, no caso concreto, quais sdo os indicios e se eles sdo
suficientes para constituir prova do que se alega' (grifei).

27 Pesquisa de jurisprudéncia - STF
28 Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido
29 Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido
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268. No mesmo sentido, é o trecho do Acérddo 80/2020-P do TCU3®:

17. A concorréncia de indicios varios e convergentes de conluio
constitui prova de fraude a processo licitatério ou a processo de cotacdo
de precos, permitindo ao julgador formar seu convencimento com base em
prova indiciaria (Acérddo 1223/2015-TCU-Plenéario). Segundo o STF,
indicios véarios e concordantes sdo provas (RE 68.006-MG). No caso
concreto, ha, nos autos, elementos suficientes para comprovar que as
empresas entraram em conluio para fraudar o procedimento de
cotacgdo de precos em analise.

269. Sobre as provas indiciarias, oportuno trazer a baila, também, o entendimento
da doutrina, consoante trecho a seguir extraido da obra de Santos e Souza (2024, p. 48)%:

Ademais, na Teoria Geral das Provas, considera-se que os indicios, quando
inseridos no contexto de um conjunto probatério, sdo tidos como elementos
de convicgéo suficientes para embasar o livre convencimento do julgador.
Assim, por exemplo, descumprir norma utilizando meio ardiloso, de méa-
fé, constitui fraude a licitagdo. Comprovar o elemento subjetivo por
meio de documento € praticamente impossivel, sendo validas as provas
indicidrias, quando varias, coincidentes e convergentes, conforme
manifestacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do RE n°
68.006-MG, citado pelo TCU em diversas ocasifes (Acordaos n°s 220/1999-
P; 331/2002-P; 2.126/2010-P; 1.223/2015-P; 80/2020-P; 2586/2021-P;
2729/2022-P; 1861/2023-P; 2339/2023-P. [...] Sintetizando, é possivel
admitir que um conjunto consistente e coerente de indicios, varios e
convergentes, constitui prova de fraude (Acérddo TCU n° 1.223/2015-P).
Em licitacdo, alguns exemplos que podem compor um conjunto consistente
de indicios de fraude sdo: empresa fantasma, sdcio laranja, relagdes
perigosas, pegadas digitais.

270. No presente caso, 0s indicios evidenciam o direcionamento na medida em que
todos os atos favoreceram a contratagdo da empresa Plator Engenharia, em detrimento do
interesse publico, o que caracteriza fraude por conluio entre 0s agentes publicos e o0 privado.

271. O conluio consiste em ajuste fraudulento entre particulares, com a conivéncia
ou nédo dos agentes publicos, com o objetivo de simular uma competicdo e frustrar o carater
competitivo da licitagdo. Pode ocorrer mediante a participacdo de empresas de fachada em

30 Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido

31 SANTOS, Franklin Brasil; SOUZA, Kleberson Roberto de. Como combater a corrupcdo em licitagdes:
deteccdo e prevencao de fraudes. Belo Horizonte: Forum, 2024. ISBN 978-65-5518-648-2.
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licitagdes, que participam apenas para simular concorréncia, mediante combinacdo prévia de
lances ou apresentacgdo de propostas de cobertura.

272. N&o se trata de um item ou caso isolado, mas de uma sequéncia de fatos que
apontam no mesmo sentido. Portanto, tanto os agentes publicos quanto a empresa devem ser
responsabilizados, em razéo das provas indiciarias exaustivamente expostas nesta instrugao.

273. Ante o0 exposto, conclui-se pela ocorréncia de direcionamento da contratacao
(fraude por conluio entre os agentes publicos e privado) em favor da empresa Plator
Engenharia e Meio Ambiente LTDA, instrumentalizado mediante a formalizacdo indevida do
Termo de Adesédo a Ata de Registro de Precos n® 001/2025 (ID 1759361, pags. 1252-1253) e
consequente celebracdo do Contrato n°® 22/PGM/2025 (ID 1759361, péags. 1246-1251),
violando os principios da isonomia, impessoalidade, legalidade, eficiéncia, economicidade e
planejamento, consagrados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Responsabilizacdo dos agentes publicos

274. O senhor Geraldo Sena Neto, secretario da SEMOB, e o0 senhor Anténio Jose
Prata de Sousa, secretario da SEMESC, foram os agentes publicos responsaveis por assinar,
conjuntamente, o Termo de Adesdo a ARP n° 001/2025, em 28/01/2025 (ID 1759355, pags.
75-94) e por elaborar/aprovar, conjuntamente, o Termo de Referéncia Simplificado com
direcionamento a empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA (Pag. 432-435 — ID
1759359), pois, primeiro escolheram o fornecedor, decidiram pela adeséo, assinaram o termo
de adesdo e somente depois, em 17/02/2025, elaboraram e aprovaram o termo de referéncia
simplificado. Além disso, o senhor Geraldo Sena Neto, secretario da SEMOB, foi o
responsavel por assinar o Contrato n® 22/PGM/2025 (ID 1759361, pags. 1246-1251),
instrumentalizando o direcionamento a empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA.

275. Ainda, aponta-se a seguinte conduta praticada pelos referidos agentes publicos:

276. Participar de conluio que ensejou o_direcionamento da contratacdo a empresa
Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA, mediante assinatura conjunta do Termo de
Adesdo a ARP n° 001/2025, em 28/01/2025 (ID 1759355, pags. 75-94) e, no caso do senhor
Geraldo Sena Neto, assinatura também do Contrato n® 22/PGM/2025 (ID 1759361, pags.
1246-1251), vez que o conjunto robusto, coincidente e convergente de indicios constantes nos
autos demonstra que a adesdo 50% da referida ata, consubstanciada no Contrato n°
22/PGM/2025 (ID 1759361, pags. 1246-1251), foi direcionada a referida empresa, por meio
de ajuste prévio entre agentes publicos e privado, violando os principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade e legalidade, consagrados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021

277. A assinatura dos referidos documentos sem os elementos legais exigidos
causou a contratagdo indevida da empresa Plator Engenharia, gerando potencial lesdo ao erario
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e violando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, impessoalidade, moralidade
e planejamento (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021).

278. Tais condutas guardam nexo causal direto com a irregularidade identificada,
vez que foram determinantes para a formalizacdo de contrato ilegal, derivado de adeséo
viciada e com favorecimento a empresa contratada.

279. Ambos o0s agentes detém conhecimento técnico e ocupam posicdes de
comando, o que lhes impde maior dever de diligéncia e zelo com a legalidade dos atos
administrativos. A decisdo de assinar documentos concretizando direcionamento a
determinado fornecedor, sem a devida instrucdo processual, ndo pode ser considerada erro
escusavel, mas sim erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB).

Responsabilizacdo da empresa contratada

280. A empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA, representada por seu
socio, senhor Raphael Eduardo de Melo e Silva, incorre em responsabilidade pela sua
conduta ativa de participacdo em fraude a licitacdo, consubstanciada no direcionamento da
contratacdo publica desde a origem, na Concorréncia Eletrénica n°® 001/2024/CIDRUS, até a
adesdo indevida a respectiva Ata de Registro de Precos n°® 001/2025 pela Prefeitura de Porto
Velho e a posterior celebracdo do Contrato n® 22/PGM/2025 (ID 1759361, pags. 1246-1251).

281. A empresa foi beneficiaria direta de procedimento viciado por uma sequéncia
de atos que revelam estratégias tipicas de fraude por conluio entre agentes publicos e privado
no processo que deu origem a Ata de Registro de Precos n°® 001/2025, além de ter sido
beneficiaria da adesdo a 50% do quantitativo desta ata, conforme adeséo realizada pela
Prefeitura de Porto Velho, realizada sem demonstracdo de vantajosidade, urgéncia ou
incapacidade técnica do ente publico, além de auséncia de outros requisitos essenciais
(Contrato n° 22/PGM/2025).

282. O nexo de causalidade se estabelece na medida em que a contratacdo da
empresa decorre diretamente da pratica de atos ilegais, que violaram os principios da
legalidade, impessoalidade, isonomia, eficiéncia e planejamento (art. 5° da Lei n°
14.133/2021). Sem a participagdo da empresa Plator Engenharia, ndo haveria a formalizagéo
do contrato firmado com vicios de origem e finalidade, havendo, portanto, relacdo entre sua
conduta e o resultado ilicito.

283. O senhor Raphael Eduardo de Melo e Silva, na qualidade de representante
legal da empresa, deveria atuar com diligéncia, probidade e boa-fé objetiva, conforme impde
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0 art. 422 do Codigo Civil®2. Ao participar de irregularidades nos processos que culminaram
na sua contratagdo, tanto na Concorréncia Eletronica n° 001/2024/CIDRUS, quanto no
Processo Administrativo n° 00600-00012199/2025-15, que ensejou o Contrato n°
22/PGM/2025 firmado com a Prefeitura de Porto Velho, agiu com erro grosseiro,
demonstrando anuéncia consciente com 0s vicios que permitiram o seu favorecimento
indevido, conforme prevé o art. 28 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB).

284, Cumpre destacar que, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(Acorddo n° 2.729/2022-P%), ¢ legitima a responsabilizacio do particular por conluio ou
participacdo em fraude a licitagdo mesmo na auséncia de dano efetivo ao erario, bastando a
comprovacéo de participacdo em conduta que comprometa a regularidade do procedimento
licitatorio.

285. Diante do exposto, resta caracterizada a responsabilidade da empresa Plator
Engenharia e Meio Ambiente LTDA, representada pelo seu sécio, senhor Raphael Eduardo
de Melo e Silva, pela participacdo em conluio que culminou no direcionamento da contratacao
publica desde a origem, na Concorréncia Eletrénica n® 001/2024/CIDRUS, até a adesdo
indevida a respectiva Ata de Registro de Precos n° 001/2025, pela Prefeitura de Porto Velho,
e celebragdo do Contrato n® 22/PGM/2025 (ID 1759361, pags. 1246-1251).

4. RISCOS RELACIONADOS AO PROCESSO ORIGINARIO

286. Incialmente, cumpre destacar que a Concorréncia Eletronica n°® 001/2024 —
CIDRUS/MG nédo esta sob jurisdicdo desta Corte, razdo pela qual cabe, neste momento,
apenas a emissao de alerta ao municipio de Porto Velho quanto aos riscos identificados nesta
analise, os quais serdo delineados adiante.

287. Ainda, entende-se pertinente o envio de copia dos autos ao Tribunal de Contas
de Minas Gerais (TCE/MG) para que avalie eventual fiscalizacdo no referido procedimento
licitatorio, tendo em vista a gravidade da situacdo relatada.

288. Em relagdo ao aspecto criminal, consta no Memorando n°
0858477/2025/GOUV (ID 1754529) que o mesmo objeto esta sendo apurado no
Procedimento n° 2025000101236511, o qual esta tramitando na 62 Promotoria de Justica de
Porto Velho.

32 Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua execucao, 0s
principios de probidade e boa-fé.

33pesquisa textual | Tribunal de Contas da Uni&o
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289. Dessa forma, deixa-se de propor, neste momento, envio dos autos ao Ministério
Publico Estadual de Rondbnia, tendo em vista a existéncia de investigagdo em trdmite no
referido 6rgéo.

4.1. Auséncia de competitividade na Concorréncia Eletronica n® 001/2024 -
CIDRUS/MG, Ata de Registro de Precgos n°® 016/2024.

290. Ao consultar o Portal de Compras - CIDRUS?*, verifica-se que participaram da
Concorréncia Eletrénica n° 001/2024 — CIDRUS/MG, que deu ensejo a Ata de Registro de
Precos n° 016/2024, apenas 2 (duas) empresas: P. Avelar Consultoria e Servicos LTDA
(CNPJ: 24.121.744/0001-22), sediada em Belo Horizonte, e Plator Engenharia e Meio
Ambiente LTDA (CNPJ: 11.068.041/0001-36, conforme Ata da Realiza¢do da Concorréncia
n® 001/2024 (1D 1767737).

291. A empresa P. Avelar Consultoria e Servicos LTDA, sediada em Belo
Horizonte/MG, tem como responsavel Diego Avelar da Silva Santos®.

292 Em pesquisa realizada nas redes sociais, verificou-se que o senhor Diego
Avelar da Silva Santos (@diegoavelar1981), sécio da empresa P. Avelar Consultoria e
Servicos LTDA (CNPJ: 24.121.744/0001-22), sediada em Belo Horizonte, é seguido por
Raphael Eduardo de Melo e Silva (@raphael.grupoprojeta), socio da empresa Plator
Engenharia e Meio Ambiente LTDA (CNPJ: 11.068.041/0001-36). Veja-se:

Figura 14 — Captura de tela da rede social Instagram

i diegoavelar1931 .
< raphael.grupoprojeta
Diego Avelar Raphael Eduardo
3 1.133 3.944 285 3.378 3.051
- 1 nats seguidares . posts seguidores seguindo
Catdlics S, CEO @grupoprojeta
Sécio do @claxclub
:Imhnlh"ﬂm Membro Ouro do @institutogalo
Fiel & Deus & minha Tamidlial Cidadao Honorério da capital de todos os mineiros, obrigado
, ﬁ Seguidofa) por p.avelarengenharia & Belo Horizonte @ @'!
raphael grupoprojeta @ raphael.grupoprojeta

Fonte:https://www.instagram.com/diegoavelar1981?igsh=MWJtYzI3NW90dGJ5dg== (@diegoavelar1981) e
https://www.instagram.com/raphael.grupoprojeta?igsh=Y2s0M3c0dHR6eXhw (@raphael.grupoprojeta)

34 Portal de Compras

35 A P. Avelar - P. Avelar Engenharia
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293. A competitividade € um dos pilares do processo licitatorio, sendo condigédo
indispensavel para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
Publica, conforme estabelecido no art. 11, incisos | e 11, da Lei n® 14.133/2021, que preconiza
a justa competicdo e o tratamento isondmico entre os licitantes.

294, No caso em analise, observa-se a auséncia de competitividade do certame,
caracterizada pela participacdo de apenas dois (dois) concorrentes na modalidade
concorréncia eletrdnica, o que, por si sO, ja impde a necessidade de atencdo quanto a
verificacdo da regularidade da disputa.

295. A possivel existéncia de vinculo pessoal (amizade notoria) entre 0s socios das
2 (duas) unicas empresas participantes da Concorréncia Eletronica n° 001/2024/CIDRUS
levanta indicios de conluio, ou seja, ajuste prévio entre licitantes com o objetivo de simular
competitividade da licitacao.

296. Conforme dispde o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatorio deve
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, isonomia,
julgamento objetivo, economicidade e interesse publico. A fraude a competitividade viola
frontalmente esses principios e compromete a validade do procedimento licitatorio.

297. Além disso, o art. 9%, caput, I, “a”, da mesma lei veda a pratica de atos que
comprometam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo, sendo aplicavel inclusive aos
terceiros que auxiliem na condugdo da contratacdo, como empresas de assessoria, prepostos
ou agentes publicos envolvidos

298. A existéncia de relacdes pessoais ou comerciais entre 0s socios das empresas
concorrentes pode configurar conflito de interesses, devendo ser objeto de apuragéo e, se
comprovado o ajuste ilicito, enseja nulidade do certame e responsabilizacdo dos envolvidos.

299. Portanto, a auséncia de competitividade, associada a possivel existéncia de
vinculo pessoal (amizade notoria) entre os socios das empresas participantes, compromete a
regularidade do certame e pode configurar fraude a licitacdo, afrontando dispositivos
expressos da Lei n® 14.133/2021, especialmente o art. 5° e art. 9°, caput, I, “a”, da Lei
14.133/21, além de configurar possivel ilicito penal.

4.2. Disputa reduzida na Concorréncia Eletronica n° 001/2024 — CIDRUS/MG, Ata de
Registro de Pre¢os n° 016/2024.

300. Ao consultar o Portal de Compras - CIDRUS, verificou-se que, durante a
Concorréncia Eletronica n°® 001/2024 — CIDRUS/MG, que deu ensejo a Ata de Registro de
Pregos n° 016/2024, as 2 (duas) empresas que participaram, P. Avelar Consultoria e Servigos
LTDA, sediada em Belo Horizonte, e Plator Engenharia e Meio Ambiente TDA, apresentaram
apenas 4 (quatro) lances, conforme figura a seguir extraida do referido portal:
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Figura 15 — Lances na Concorréncia Eletronica n° 001/2024 — CIDRUS/MG

DISPUTA

Data/Hora Lance Valor Empresa

03/12/2024 09:37:17  71.433.916,800 PLATOR ENGEMHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA
03/12/2024 09:16:30  87.506.548,080 PLATOR ENGENHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA
03/12/2024 09:15:26  88.845.934,220 P.AVELAR CONSULTORIA E SERVICOS LTDA.
03/12/2024 09:15:26  89.292.396,000 PLATOR ENGEMHARIA E MEIO AMBIENTE LTDA

Fonte: Portal de Licitagdes CIDRUS/MG?®* e Processo PCe 1529/25 (ID 1767737).

301. A oferta de apenas 4 (quatro) lances em uma concorréncia eletrénica, embora
ndo invalide automaticamente o procedimento licitatdrio, aliada ao fato que somente 2 (duas)
empresas participaram do certame, bem como as demais irregularidades apuradas neste
relatorio, indica possivel ajuste prévio entre os licitantes (indicio de conluio).

302. Além disso, o intervalo minimo entre os lances, bem como a apresentacao de
apenas 1 (um) lance pela empresa P.Avelar Consultoria e 3 (trés) lances pela empresa Plator
Engenharia, vencedora, € um indicio de simulacdo de disputa, 0 que viola o art. 9°, I, “a”, da
Lei n® 14.133/2021, que veda praticas que frustrem a competitividade, e pode configurar
fraude a licitaco (crime previsto no art. 337-F do Cédigo Penal®).

303. Portanto, a ocorréncia de apenas 4 (quatro) lances em uma concorréncia
eletrbnica ndo gera nulidade automatica, mas demanda atencéo no sentido de verificar se a
competicdo foi real e suficiente para assegurar a proposta mais vantajosa a Administracao.

4.3. Atestados de capacidade técnica invalidos na Concorréncia Eletrénica n°® 001/2024
— CIDRUS/MG, Ata de Registro de Precos n° 016/2024.

304. Ao consultar o Portal de Compras do Consércio CIDRUS®, ¢ possivel acessar
os documentos anexados a Concorréncia Publica n® 001/2024, dentre eles, os documentos de
qualificacdo técnica apresentados pela empresa contratada.

305. Examinando a referida documentacdo, verifica-se a juntada de diversos
atestados, porém, nenhum deles emitido em nome da vencedora da licitacdo, empresa Plator
Engenharia e Meio Ambiente LTDA.

36 portal de Compras

37 Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo licitatério: Pena - reclusdo, de 4 (quatro)
anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

38 Portal de Compras
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306. Consta, por exemplo, a juntada de atestado emitido pela Prefeitura Municipal
de Conceicdo do Mato Dentro/MG, o qual foi apresentado em nome do Consorcio Minas
Projetos, composto pelas empresas Objetiva Projetos e Servigos LTDA e Viavoz LTDA.
Veja-se:
Figura 16 — Atestados de capacidade técnica - Prefeitura Municipal de Concei¢do do Mato
Dentro/MG (Concorréncia n° 001/2024 — CIDRUS/MG)

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para todos os fins de direito que o Consorcio Minas Projetos, inscrita sob CNPJ:
<42.095.990/0001-39, registrada no CREA MG sob n® 1215698, localizada na Rua Desembargador
Jorge Fontana, n? 80, salas 1303 e 1304, bairro Belvedere — Belo Horizonte/MG, CEP: 30.320-
670, composta pelas empresas Objetiva Projetos e Servicos LTDA, inscrita sob CNPJ:
19.231.266/0001-73, registrada no CREA MG sob n® 42026 e Viavoz LTDA, inscrita sob CNPJ:
05.874.447/0001-03, registrada no CREA MG sob n? 14133. Através de seus Responsaveis
Técnicos: a Sr.2 Juliana Gongalves Oliveira - Eng®. Civil - CREA: 239.787/D, Sr. Moises Coelho
Perpetuo Moura - Eng. Eletricista - CREA: MG 161.742/D, Sr. Tiago Guedes Moraes - Eng.
Mecanico - CREA: 211.496/D, Sr. Danilo Vitor Silva - Eng. Civil — CREA: 201.381/D e Sr. Matheus
Comanduci Fernandes Neto - Eng. Civil — CREA: 94.896/D, prestou servicos de Fiscalizagc3o de
obra para a Prefeitura Municipal de Conceicdo do Mato Dentro.

1. Objeto do Servigo: Gerenciamento, Fiscalizag3o, Apoio Técnico e Apoio Administrativo da
obra de Construc¢3o da Creche Irm3 Helena contemplando uma srea de 1489,99m*, no
Municipio de Concei¢do do Mato Dentro/MG, conforme abaixo relacionado:-

AREA DE
NUMERO DA ART
ATUACAO INicio TERMINO

COORDENAGCAO - ART: MG20231770911 - T aviL 28/04/2022 | 12 ‘;0’1 2023

Fonte: Processo PCe 1529/25 (ID 1768731, pag. 3)

307. Verifica-se, ainda, a juntada de atestado emitido pela Prefeitura Municipal de
Belo Vale/MG em favor da empresa Objetiva Projetos e Servigos LTDA, e ndo em nome da
vencedora da licitagcdo, empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA:

Figura 17 — Atestados de capacidade técnica - Prefeitura Municipal de Belo VVale/MG (Concorréncia
n° 001/2024 — CIDRUS/MG)

¥ ¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO VALE
\&g ESTADO DE MINAS GERAIS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para todos os fins de direito que a empresa Objetiva Projetos e Servigos LTDA, inscrita
sob CNPIJ: 19.231.266/0001-73, CREA MG n? 42026, através de seus Responsaveis Técnicos: a
Sr.®2 juliana Gongalves Oliveira - Eng?®. Civil - CREA: 239.787/D e Sr. Matheus Comanduci
Fernandes Neto - Eng. Civil - CREA 94.896/D, prestou os servicos abaixo relacionados para a
Prefeitura Municipal de Belo Vale.

DA D. BRA ERVI vl N

1. Objeto do Contrato: Matheus Comanduci Fernandes Neto — Coordenacio, Gerenciamento,
Fiscalizag3o, Apoio Técnico, Apoio Administrativo e consultoria técnica para diversas obras,
contemplando 1760,00 horas. Juliana Gongalves Oliveira — Gerenciamento Fiscalizac3o,
Apoio Técnico, Apoio Administrativo e consultoria técnica para diversas obras conforme
descrito a seguir, contemplando 1760,00 horas.

Construc3o do centro de eventos, gindsio e cemitério;

Construcio de contencio lateral e desobstruc3o do leito do Rio Paraopeba;
Construc3o da quadra poliesportiva Comunidade de Lages;

Infraestrutura da Praca da Prefeitura

Fonte: Processo PCe 1529/25 (ID 1768731, pag. 45)
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308. Prosseguindo no exame dos documentos, observou-se a juntada de atestado
emitido em nome da empresa Projeta Consultoria e Servigos LTDA, CNPJ 12.577.657/0001-
03, fornecido pela Prefeitura Municipal de Mariana/MG. Veja-se:

Figura 18 — Atestados de capacidade técnica - Prefeitura Municipal de Mariana/MG (Concorréncia
n° 001/2024 — CIDRUS/MG)

181933
Atestamos para todos os fins de direito que a empresa Projeta Consultoria e Servicos Ltda inscrita sob
CNPJ: 12.577.657 / 0001 — 03, inscrita no CREA MG sob n2 48.644, através de seu Responsdvel Técnico
© Sr. Matheus Comanduci Fernandes Neto — Eng.® Civil CREA 94.896 / D, executou os servicos abaixo
relacionados, para a Prefeitura Municipal de Mariana J MG:

DADOS DA OBRA OU SERVICO TECNICO:

1- Objeto do Contrato: FISCALIZACAO, GERENCIAMENTO / SUPERVISAO das obras de Construcdo da Escola

Morro Santana, localizada no municipio de Mariana / MG, contendo uma &rea total de construcdo de
3.481,00 m3.

2- Endereco do Contratante: Praca Juscelino Kubitschek, s/n? - Bairro Centro — Mariana / MG — CEP: 35.420-
000
3- Local para entrega dos servigos: : Praga Juscelino Kubitschek, s/n® — Bairro Centro — Mariana / MG — CEP:
35.420 - 000
4- Local da Obra: Rua Ouro — Morro Santana — Mariana MG — CEP: 35_420-000
5- Empresa Contratada: Projeta Consuftoria e Servigos Ltda, CNPJ 12.577.657 / 0001 — 03
6- Contratante dos Servigos: Prefeitura Municipal de Mariana / MG, CNPJ 18.295.303/0001-44
7- Proprietdrio dos Servicos: Prefeitura Municipal de Mariana / MG — CNPi: 18.295.303/0001-44
8- Profissional: Matheus Comanduci Femandes Neto — Eng.2 Civil CREA 94.896 / D
9- Periodo de ParticipacSo nos Servicos: 06/01/2014 até 14 /08 J 201s.

Fonte: Processo PCe 1529/25 (ID 1768731, pag. 46)

309. Ainda, foi juntado atestado em nome da empresa Compasso Engenharia
Projetos LTDA, CNPJ: 05.793.160/0001-59, emitido pela Prefeitura de Santa Barbas/MG:

Figura 19 — Atestados de capacidade técnica - Prefeitura Municipal de Santa Barbara/MG
(Concorréncia n° 001/2024 — CIDRUS/MG)

e

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para todos os fins de direito que a empresa Compasso Engenharia e Projetos
LTDA, inscrita sob CMNPJ: 05.793.160/0001-59, registrada no CAU sob n2 PJ54670-1,
localizada na Avenida BarSo Homem de Melo, n? 3280, Bairro Estoril, Belo Horizonte/MG,
CEP: 30.494-080, através de sua Responsdvel Técnica: Sr.2 Isabela Cristina Gongalves
Lacerda - Arquiteta e Urbanista - CAU A170973-9, elaborou os servicos abaixo

relacionados, para a Prefeitura Municipal de Santa Barbara.

Fonte: Processo PCe 1529/25 (ID 1768731, pag. 47)

310. Também foram apresentados atestados em nome das seguintes empresas:
Consorcio Metaverso Engenharia (CNPJ: 48.254.219/0001-43), emitido pela Prefeitura de
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Itinga/MG (ID 1768731, pag. 49); Consorcio Diamante Engenharia (CNPJ: 51.447.104/0001-
80), emitido pela Prefeitura de Mariana/MG (ID 1768731, péag. 51); Consorcio Pitagoras
Projetos (CNPJ: 42.499.196/0001-50), emitido pela Prefeitura Municipal de Martinho de
Campos (ID 1768731, pag. 53).

311. Em pesquisas realizadas pelo corpo técnico no site da Receita Federal,
especificamente quanto ao Quadro de Sécios e Administradores - QSA (ID 1768729),
constatou-se que todas as empresas acima mencionadas possuem como socio comum o senhor
Raphael Eduardo de Melo e Silva:

Tabela 2 — Quadro de Sécios e Administradores - QSA

Empresa CNPJ Sécio Abertura Tempo
Consércio Minas 42.095.990/0001-39 Raphael Eduardo de Melo | 26/05/2021 4 anos e 11 dias®
Projetos e Silva e outros
Objetiva Projetos 19.231.266/0001-73 Raphael Eduardo de Melo | 11/11/2013 11 anos, 6 meses e 25
e Silva e outros dias*®
Projeta 12.577.657/0001-03 Raphael Eduardo de Melo | 23/09/2010 14 anos, 8 meses e 13
Consultoria e Silva e outros dias*!
Compasso 05.793.160/0001-59 Raphael Eduardo de Melo | 25/07/2003 21 anos, 10 meses e 12
Engenharia e Silva e outros dias*?
Metaverso 48.254.219/0001-43 Raphael Eduardo de Melo | 11/10/2022 2 anos, 7 meses e 26
Engenharia e Silva e outros dias*®
Consorcio 51.447.104/0001-80 Raphael Eduardo de Melo | 17/07/2023 1 ano, 10 meses e 20
Diamante e Silva e outros dias*
Consércio 42.499.196/0001-50 Raphael Eduardo de Melo | 25/06/2021 3 anos, 11 meses e 11
Pitagoras e Silva e outros dias*
Plator Engenharia 11.068.041/0001-36 Raphael Eduardo de Melo | 18/08/2009 15 anos, 9 meses e 19
e Meio Ambiente e Silva e outros dias*®
LTDA

Fonte: Processo PCe 1529/25 (1D 1768729)

312. Ainda, verificou-se que a empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA
faz parte do Grupo Projeta*’, que tem como sdcio o senhor Raphael Eduardo de Melo e Silva,
juntamente com a senhora Juliana Gongalves. Referido grupo é composto pelas seguintes
empresas: 1) Projeta Engenharia; 2) Objetiva Projetos e Servicos; 3) Compasso Engenharia;
4) Plator Engenharia e Meio Ambiente; 5) Sonda Geotecnia.

39 Consorcio Minas Projetos - 42095990000139 Belo Horizonte

40 Objetiva Projetos e Servicos LTDA - 19231266000173

41 Projeta - Consultoria e Servicos LTDA - 12577657000103

42 Compasso Engenharia e Projetos LTDA - 05793160000159

43 Consorcio Metaverso Engenharia - 48254219000143

44 Consorcio Diamante Engenharia - 51447104000180

45 Consorcio Pitagoras Projetos - 42499196000150 Belo Horizonte
46 Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA - 11068041000136

47 Quem Somos - Grupo Projeta Engenharia
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313. A apresentacdo de atestados de capacidade técnica € requisito das licitagdes
para demonstrar que a empresa licitante possui experiéncia prévia compativel com o objeto a
ser contratado, conforme previsto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021. No entanto, esse
instrumento deve refletir experiéncia propria, legitima e demonstravel da licitante, sob pena
de violacdo a isonomia e a moralidade administrativa.

314. Quando uma empresa apresenta atestados que foram emitidos em nome de
outra empresa, com a qual compartilha sécios ou administradores, surgem duvidas quanto a
autenticidade da experiéncia operacional efetiva.

315. A capacidade técnica é da pessoa juridica e ndo se transfere entre empresas,
mesmo que pertencentes a um mesmo grupo econdmico ou com identidade societaria parcial,
como no caso dos autos.

316. Essa pratica mascara a realidade fatica da experiéncia da empresa licitante,
caracterizando burla as regras de habilitacdo técnica e, portanto, violando dos principios da
legalidade, isonomia, moralidade e julgamento objetivo, todos previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

317. O art. 14, V*® da mesma lei veda a participacdo de empresas que estejam sob
controle societario comum, direta ou indiretamente, caso isso comprometa a competicao.
Embora o artigo se refira diretamente a participacéo no certame, seus fundamentos se aplicam,
por analogia, a tentativa de validar atestados técnicos por meio de vinculos societarios
indiretos.

318. Além disso, o0 uso indevido de atestados dessa natureza pode configurar fraude
a licitac&o (art. 337-F do Codigo Penal*®), sobretudo se ficar caracterizado o intuito de simular
qualificacdo técnica para garantir a habilitacdo indevida no certame.

319. Cabe a Administracdo o dever de apurar a capacidade técnica, operacional ou
econbmica das empresas que apresentam atestados de capacidade técnica em licitacGes,
porquanto podem ter sido criadas como empresas de fachada, como instrumentos de
simulacdo, interpostas por grupos empresariais ou agentes publicos interessados na
manipulacdo do processo licitatorio.

48 Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugéo de contrato, direta ou indiretamente: [...] V
- empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
concorrendo entre si;

4 Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater competitivo do processo licitatdrio: (Incluido pela Lein® 14.133,
de 2021) Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
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320. Empresas de fachada sdo aquelas que existem formalmente, mas ndo possuem
estrutura minima necessaria para o exercicio efetivo da atividade econdmica a que se
propdem. Muitas vezes, sdo criadas ou utilizadas com o Unico intuito de fraudar licitacGes
publicas, dar aparéncia de competi¢do ou viabilizar a adjudicacdo fraudulenta a determinada
empresa beneficiaria.

321. Portanto, a apresentacdo de atestados de capacidade técnica na Concorréncia
n° 001/2024/CIDRUS-MG deve ser rigorosamente analisada a luz da autonomia juridica das
pessoas juridicas, da ndo transferibilidade automatica de experiéncia técnica e dos principios
que regem a contratacdo publica. A aceitacdo indevida desses documentos pode violar o art.
5° c/c art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

4.4. Riscos relativos ao Consércio CIDRUS/ MG

322. O Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CIDRUS/MG), 6rgdo gerenciador, tinha como presidente, a época da Concorréncia
Eletrénica n® 001/2024 (pag. 159-183, ID 1759356), 0 senhor Rodrigo Moraes Lamounier.

323. Depreende-se do Termo de Homologacéo juntado aos autos que o pregoeiro
responsavel pela conducdo e julgamento da Concorréncia Eletrénica n® 001/2024 foi o senhor
Guilherme Henrique Lamounier.

Figura 20 — Termo de homologacéo

TERMO DE HOMOLOGAGAO
PROCESSO DE LICITAGAO 016/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA 001,/2024

RODRIGO MORAES LAMOUNIER Presidente do Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CIDRUS, no uso de suas atribuicoes legais,
CONSIDERANDO o que foi deliberado pelo Pregoeiro e parecer juridico nos autos do
P de Lici ao 016/720249 - Concorréncia Eletronica 001,/2024, RESOLVE

HOMOLOGAR e ADJUDICAR o processo licitatorio a empresa: PLATOR ENGENHARIA E
MEIO AMBIENTE LTDA inscrita nmno CNPJ sob o N 7 11.068.041/70001-36, com sede na
Alameda Oscar Niemeyer, n° 500, Sala 513, bairro Vale do Sereno, Nova Lima,/MG como
vencedora da concorréncia, de acordo com a seguinte proposta vencedora: LOTE UNICO:
valor total de R$ 71.433.916,.80 (setenta e um milhdes guatrocentos e trinta e trés mil
novecentos e dezesseis reais e oitenta centavos), para um periodo de 12 meses, tendo
como objeto o REGISTRO DE PRECOS para eventual e futura contratacdo de empresa de
engenharia especializada para elaboracao de projetos, geotecnia, topografia. estudos
ambientais, consultoria, fiscalizacdo e planos para atender obras de edificacdes.
saneamento e infraestrutura e regularizacdo fundiaria para 5 mil unidades das mais
diversas areas de interesse dos municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel - CIDRUS, durante a vigéncia do registro de precos.
conforme descrito ata da sessado oriunda do certame acima.

Candeias,/MG, 05 de dezembro de 2024.

RODRIGO MORAES LAMOUNIER
PRESIDENTE DO CIDRUS

Fonte: PCe 1529/25 (Pé4g. 112, ID 1759355).

324, O possivel parentesco entre o pregoeiro e o presidente do consércio CIDRUS
pode caracterizar conflito de interesses e comprometer a imparcialidade e a moralidade do
certame que deu origem a ARP aderida pela Prefeitura de Porto Velho.
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325. A funcéo do pregoeiro no procedimento licitatorio exige isencao e auséncia de
favorecimento. Se ele é parente do presidente do consorcio (autoridade méxima do ente
contratante), h& o risco de quebra da impessoalidade na condugdo do certame, ensejando
possivel favorecimento na escolha da empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA.

326. Portanto, a presenca de possivel parentesco entre o pregoeiro da Concorréncia
Eletrénica n°® 001/2024 e o presidente do consércio CIDRUS pode ensejar grave risco a
legalidade da ARP n° 001/2025, aderida pela Prefeitura de Porto Velho, por configurar
possivel conflito de interesses e favorecimento indevido da empresa Plator Engenharia,
violando o art. 5° da Lei 14.133/21 (principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia).

5. DA NECESSIDADE DE EMISSAO DE TUTELA ANTECIPATORIA

327. A concesséo da tutela antecipada ora pleiteada encontra respaldo na presenca
dos requisitos legalmente exigidos, notadamente a existéncia de prova inequivoca e a
verossimilhanca das alegacgdes, que apontam para a ocorréncia de irregularidades substanciais
no procedimento analisado. Tal necessidade se agrava diante da existéncia de contrato ja
formalizado e vigente, plenamente apto a produzir efeitos juridicos, o que evidencia a urgéncia
da medida.

328. Estdo presentes, portanto, os pressupostos autorizadores da tutela de urgéncia,
quais sejam: o fumus boni iuris e o periculum in mora, os quais justificam a ado¢éo de medida
cautelar para determinar que o gestor publico que ndo emita ordem de servigo, bem como se
abstenha de efetuar quaisquer pagamentos relativos ao Contrato n® 22/PGM/2025 (pag.
1246-1251, 1D 1759361), até ulterior deliberacdo deste Tribunal de Contas.

329. O fumus boni iuris estd consubstanciado nas evidéncias constantes dos autos,
que demonstram falhas relevantes no planejamento e na instrucdo da contratacao, capazes de
comprometer a legalidade e a legitimidade do ato administrativo. A permanéncia dessa
situacdo sem intervencdo pode consolidar vicios de origem e resultar em lesdo ao interesse
publico.

330. Ja o periculum in mora manifesta-se no fundado receio de ineficécia da futura
decisdo desta Corte, caso haja dispéndio de recursos publicos para custear contratacdo eivada
de vicios.

331. Destaca-se que o senhor Geraldo Sena Neto - secretario da SEMOB, e a
senhora Katia Cilene Mendonga Lima, diretora do Departamento Administrativo assinaram
de forma conjunta, a Nota de Empenho n°® 1441/2025 (pag. 1235-1236 ID 1759361), em
28/03/2025, no valor de e R$ 2.872.098,00, e a Nota de Empenho n° 1442/2025 (pag. 1237-
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1238, ID 1759361), também em 28/03/2025, no valor de R$ 5.127.902,00, totalizando R$
8.000.000,00 empenhado ate a data de concluséo deste relatério.

332. Ainda, consta nos autos despacho elaborado por Antdnio José Prata de Sousa -
secretario SEMESC, e Geraldo Sena Neto, secretario SEMOB, encaminhado para a
Procuradoria Geral do Municipio (PGM), declarando que se trata de demanda emergencial
para atendimento de convénios e obras prioritarias, conforme se depreende da transcricdo
abaixo (pag. 1241-1242 1D 1759361):

Considerando a demanda emergencial para atendimento de convénios e
obras prioritarias, conforme alinhamento estratégico da Secretaria
Municipal de Obras e Pavimentacdo — SEMOB, e o valor total do contrato
no montante de R$ 35.715.823,15 (trinta e cinco milhdes, setecentos e
quinze mil, oitocentos e vinte e trés reais e quinze centavos), declaramos
que:

O valor inicialmente empenhado de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de
reais), cobrirdo as despesas do contrato no exercicio financeiro de 2025,
caso haja necessidade, o valor poderd ser suplementado, observada a
disponibilidade orcamentéria e financeira do municipio.

Os recursos remanescentes serdo consignados posteriormente, quando da
abertura do exercicio financeiro seguinte, mediante termo de apostilamento,
em conformidade com o cronograma fisico-financeiro e a execucdo
orcamentaria.

Esta medida visa assegurar o inicio imediato dos servicos, respeitando
os tramites administrativos e a previsao de arrecadagdo do municipio.

Atenciosamente,

Geraldo Sena Neto Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacdo —
SEMOB, e Antonio José Prata de Sousa Secretario Municipal de Resolugéo
Estratégica de Convénios e Contratos.

Assinado por Antbnio José Prata de Sousa - Secretario Municipal de
Resolucdo Estratégica de Convénios e Contratos - Em: 28/03/2025,
21:00:06.

333. Diante do exposto, requer-se a concessao da tutela antecipatéria para
determinara ao senhor Geraldo Sena Neto - secretario da SEMOB, e a senhora Katia Cilene
Mendonga Lima, diretora do Departamento Administrativo, ou quem lhes fagcam as vezes, ndo
emitam ordem de servigo, bem como ndo realizem quaisquer pagamentos relacionados ao
Contrato n° 22/PGM/2025 (pag. 1246-1251, ID 1759361), a Nota de Empenho n° 1441/2025
(pag. 1235-1236, ID 1759361), no valor de e R$ 2.872.098,00, e a Nota de Empenho n°
1442/2025 (pag. 1237-1238, ID 1759361), no valor de R$ 5.127.902,00, até ulterior decisdo
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deste Tribunal de Contas, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 55, inciso IV, da Lei
Complementar n® 154/1996, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis no ordenamento juridico.

6. CONCLUSAO

334. Encerrada a instrucdo técnica preliminar, com a devida anélise dos documentos
constantes nos autos e dos fundamentos juridicos aplicaveis, conclui-se ocorréncia da
seguintes irregularidades e respectivas responsabilidades:

6.1. De responsabilidade do senhor Antdnio José Prata de Sousa — secretario municipal
de Resolucdo Estratégica e Convénios e Contratos — SEMESC, CPF: *** 720.792-**, e
senhor Geraldo Sena Neto — secretario municipal de Obras, CPF: ***.756.932-**, por:

a. Assinar o Termo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 001/2025, em
28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355), sem observar as fases do planejamento da contratacéo,
pois o referido termo foi assinado antes da elaboracéo do ETP e TR, os quais foram juntados
posteriormente apenas para cumprir as formalidades legais, violando o art. 5° (principio do
planejamento) c/c art. 11, | e art. 18 da Lei n® 14.133/21 e art. 30 do Decreto n° 28.874/2024,
que regulamenta a Lei n°® 14.133/21 no ambito do Estado de Rondénia, conforme item 3.3.1
deste relatorio;

b. Elaborar/aprovar Termo de Referéncia Simplificado, em 17/02/2025, com
direcionamento a fornecedor especifico (pag. 432-435 — ID 1759359), pois, primeiro escolheu
o fornecedor, decidiu pela adeséo, assinou o Termo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n°
001/2025 em 28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355), e somente depois, em 17/02/2025,
elaborou/aprovou o referido documento, violando o art. 5° (principio do planejamento e da
isonomia) c/c art. 11, | e art. 18 da Lei n® 14.133/21 e art. 30 do Decreto n° 28.874/2024, que
regulamenta a Lei n° 14.133/21 no ambito do Estado de Ronddnia, conforme item 3.3.1 deste
relatorio;

c. Elaborar/aprovar Termo de Referéncia Simplificado (pag. 432 — ID
1759359) destituido da previsao precisa, detalhada e justificada dos quantitativos, violando os
principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade e interesse publico
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como o art. 6°, XXIII, alinea “a” da mesma
lei, além do art. 10, 82° e art. 42, | e 1l do Decreto n° 28.874/2024, que regulamenta a Lei no
ambito do Estado de Ronddnia, conforme item 3.3.2 deste relatdrio;

d. Assinar o Termo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 001/2025, em
28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355) sem justificativa para 0s quantitativos aderidos,
impedindo, por consequéncia, a aferi¢cdo da vantajosidade da adeséo, violando o art. 6°, XXIII,
“i” da Lein®14.133/2021e art. 34, V e VIl c/c art. 50 e art. 51, 84° do Decreto n°® 28.874/2024,
conforme item 3.3.2 deste relatorio;
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e. Assinar o Termo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 001/2025, em
28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355) com base em estimativa de precos inconsistente, bem
como aprovar ETP (pdg. 395-416, ID 1759359) contendo a planilha orcamentaria com
estimativa de precos baseada em quantitativos nédo justificados, validando a estimativa
defeituosa, violando o art. 6°, XXIII, “i” da Lei n°® 14.133/2021e art. 34, V e VI c/c art. 50 e
art. 51, 84° do Decreto n° 28.874/2024, conforme item 3.3.3 deste relatorio;

f. Assinar o Termo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2025, em
28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355) sem que houvesse sido demonstrada previamente a
viabilidade econdmica, financeira e operacional da adesdo, inclusive com cotacdo de precos,
bem como n&o divulgar estudo de viabilidade e vantajosidade em meio eletronico, deixando
de atender a condicionante exigida no item 3.1, “c” do Parecer Prévio 7/2014-Pleno do
TCE/RO, bem como no Parecer Prévio 12/2020-Pleno do TCE/RO, conforme item 3.3.5 deste
relatorio;

g. Assinar o Termo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2025, em
28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355), sem que houvesse sido demonstrada previamente a
efetiva vantajosidade da adesdo, vez que a declaracao formal nesse sentido, além de ter sido
realizada de forma posterior, em 26/03/2025 (pag. 1210-1211, ID 1759361), é insuficiente
para 0 fim ao qual se destina, tendo carater meramente formal, deixando de atender a
condicionante exigida no item 3.1, “e” do Parecer Prévio 7/2014-Pleno do TCE/RO, bem
como no Parecer Prévio 12/2020-Pleno do TCE/RO, conforme item 3.3.6 deste relatério;

h. Aprovar o ETP n° 001/2025 (pag. 395-416, ID 1759359), em 24/01/2025, e
elaborar/assinar o TR Simplificado (pag. 434, ID 17593), em 17/02/2025, contendo
justificativas frageis para a escolha da adesdo, tendo em vista a auséncia de analise
comparativa robusta entre as solucdes possiveis, de demonstracdo da compatibilidade com a
realidade do municipio e de provas efetivas da economia de escala, qualidade e
compatibilidade com precos de mercado, violando o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 (principio
da motivagéo) c/c art. 18, §1° da Lei n® 14.133/2021 e art. 18 do Decreto n° 28.874/2024, que
regulamenta a Nova Lei de Licita¢cbes no &mbito do Estado de Ronddnia, conforme item 3.3.7
deste relatorio;

i. Assinar o Termo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2025, em
28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355), bem como aprovar ETP n° 001/2025 (pag. 395-416, ID
1759359, sem que houvesse comprovacao da alegada urgéncia, bem como_sem evidéncias
acerca da suposta incapacidade técnica/insuficiéncia de pessoal do municipio, em manifesta
violagdo aos principios da legalidade, planejamento e motivagdo previstos no art. 5° Lei n°
14.133/2021 c/c art. 50 da Lei n® 9784/99 (motivacéo dos atos administrativos), conforme item
3.3.8 deste relatorio;
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J. Assinar o Termo de Adesao a Ata de Registro de Precos n° 001/2025, em
28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355) sem comprovacdo de gque a ata aderida foi obtida
mediante meios legitimos e iddneos de pesquisa, realizada pelo préprio 6rgao ou entidade
aderente, sem a participacdo de particulares, o que viola o art. 5° da Lei n® 14.133/2021, além
de descumprir 0 item 3, “h” e itens 4 ¢ 5 da Nota Recomendatdria Conjunta ATRICON-IRB-
CNPTC-ABRACOM-AUDICON n° 01/2025 (ID 1767614), conforme item 3.3.9 deste
relatorio;

k. Assinar o Termo de Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 001/2025, em
28/01/2025 (pag. 75-94, ID 1759355), sem considerar a inferioridade do porte populacional
do consorcio CIDRUS em relagdo ao porte populacional do municipio de Porto Velho,
deixando de atender a condicionante exigida no item 3.2, “c.2” do Parecer Prévio 7/2014-
Pleno do TCE/RO, bem como no Parecer Prévio 12/2020-Pleno do TCE/RO, conforme item
3.3.10 deste relatorio;

I. Concentrar competéncias no tramite do Processo Administrativo n°® 00600-
00012199/2025-15, desrespeitando o principio da segregacdo de funcdes, vez que elaborou o
DFD (pag. 72, ID 1759355), assinou 0 Termo de Adesao (pag. 75-94, ID 1759355), solicitou
a adesdo (pag. 363-364, ID 1759358), aprovou o ETP (pag. 395-416, ID 1759359 e pag. 1186-
1209, ID 1759361), elaborou o TR (pag. 432, ID 1759359), elaborou a justificativa da
economicidade (pag. 1210-1211, ID 1759361), em violacao ao art. 5° (principio da segregacdo
de fungdes) c/c art. 7°, §1° da Lei n® 14.133/2021, conforme item 3.3.11 deste relatdrio;

m. Participar de conluio que ensejou o_direcionamento da contratacdo a
empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA, mediante assinatura do Termo de
Adesdo a ARP n° 001/2025, em 28/01/2025 (ID 1759355, pags. 75-94), vez que o conjunto
robusto, coincidente e convergente de indicios constantes nos autos demonstra que a adesdo
50% da referida ata, consubstanciada no Contrato n°® 22/PGM/2025 (ID 1759361, pags. 1246-
1251), foi direcionada a referida empresa, por meio de ajuste prévio entre agentes publicos e
privado, violando os principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e legalidade,
consagrados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, conforme item 3.3.12 deste relatorio;

6.2. De responsabilidade do senhor Geraldo Sena Neto — secretario municipal de
Obras, CPF: ***756.932-**, por:

a. Concentrar competéncias no tramite do Processo Administrativo n® 00600-
00012199/2025-15, desrespeitando o principio da segregacdo de funcdes, vez que elaborou o
DFD (péag. 72, ID 1759355), assinou 0 Termo de Adesao (pag. 75-94, ID 1759355), solicitou
a adesdo (pag. 363-364, ID 1759358), aprovou o ETP (pag. 395-416, ID 1759359 e pag. 1186-
1209, ID 1759361), elaborou o TR (pag. 432, ID 1759359), elaborou a justificativa da
economicidade (pag. 1210-1211, ID 1759361). Ainda, assinou o controle de execuc¢ado
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orcamentaria (pag. 1214-1217 ID 1759361), Nota de Empenho n° 1441/2025 (pag. 1235-
1236, ID 1759361) e Nota de Empenho n°® 1442/2025 (pag. 1237-1238, ID 1759361), em
violagdo ao art. 5° (principio da segregacdo de funcdes) c/c art. 7°, §1° da Lei n°® 14.133/2021,
conforme item 3.3.11 deste relatdrio;

b. Participar de conluio que ensejou o_direcionamento da contratacdo a
empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA, mediante assinatura do Termo de
Adesdo a ARP n° 001/2025, em 28/01/2025 (ID 1759355, pags. 75-94) e do Contrato n°
22/PGM/2025 (ID 1759361, pags. 1246-1251), vez que o conjunto robusto, coincidente e
convergente de indicios constantes nos autos demonstra que a adesdo 50% da referida ata,
consubstanciada no Contrato n° 22/PGM/2025, foi direcionada a referida empresa, por meio
de ajuste prévio entre agentes publicos e privado, violando os principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade e legalidade, consagrados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
conforme item 3.3.12 deste relatorio;

6.3. De responsabilidade do senhor Marcos Aurélio Furukawa, assessor técnico, CPF:
*** 015.162-**, por:

a. Elaborar ETP (pag. 395-416, ID 1759359) inserindo justificativa técnica
fragil para os quantitativos, sem qualquer demonstracdo metodoldgica, critério objetivo ou
base empirica, bem como contendo, por consequéncia, estimativa de precos inconsistente,
comprometendo a fidedignidade e a confiabilidade da contratacao, caracterizando falha grave
na fase de planejamento, violando o art. 6°, XXIII, “i” da Lei n® 14.133/2021e art. 34, V e VI
c/c art. 50 e art. 51, 84° do Decreto n° 28.874/2024, conforme item 3.3.3 deste relatério;

b. Elaborar ETP (pég. 395-416, ID 1759359) contendo justificativas frageis
para a escolha da adesdo, tendo em vista a auséncia de analise comparativa robusta entre as
solugdes possiveis, de demonstracdo da compatibilidade com a realidade do municipio e de
provas efetivas da economia de escala, qualidade e compatibilidade com pregos de mercado,
violando o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 (principio da motivacdo) c/c art. 18, §1° da Lei n°
14.133/2021 e art. 18 do Decreto n° 28.874/2024, que regulamenta a Nova Lei de Licitacdes
no &mbito do Estado de Ronddnia, conforme item 3.3.7 deste relatorio;

c. Elaborar ETP (p4g. 395-416, ID 1759359) sem comprovar a alegada
urgéncia (item 2 do ETP), bem como sem evidenciar a suposta incapacidade
técnica/insuficiéncia de pessoal do municipio (item 3 do ETP), em manifesta violacdo aos
principios da legalidade, planejamento e motivagdo previstos no art. 5° Lei n® 14.133/2021 c/c
art. 50 da Lei n® 9784/99 (motivagdo dos atos administrativos), conforme item 3.3.8 deste
relatorio;
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6.4. De responsabilidade de Francgoise Almeida de Souza Dantas, CPF: *** 147.012-**
- membro/DIPM, Wanessa Sodré Barros, CPF: ***647.512-** - assessor nivel II, e
Maria Helena Melo da Gama, CPF: ***.389.802-** - presidente da comissdo de pesquisa
mercadoldgica, por:

a. Realizar cotacdes de precos irrequlares (Pag. 765-1164, ID 1759361), vez
que ndo atendem aos critérios minimos exigidos por lei, bem como elaborar quadro estimativo
de precos (Pag. 1162-1164, ID 1759361) contendo pre¢co médio que ndo corresponde a
realidade, com base em cotacGes irregulares, sendo insuficiente para comprovar a
vantajosidade da adesao, violando o art. 5° (principios da eficiéncia, planejamento, legalidade
e economicidade) c/c art. 6°, XXIII, alinea "i" ¢/ art. 11, 11l da Lei n°® 14.133/2021 e art. 51,
caput, §881°, 4°, 7° ¢/ art. 54 do Decreto n° 28.874/2024, conforme item 3.3.4 deste relatorio;

6.5. De responsabilidade de senhor lan Barros Mollmann, CPF: ***177.372-**,
superintendente municipal de licitagdes, por:

a. Aprovar as cotacdes de precos irrequlares (Pag. 1165-116, 1D 17593610),
bem como aprovar 0 quadro estimativo de precos viciado (Pag. 1165-116, ID 17593610)
elaborado pela_Divisdo de Pesquisa Mercadologica da Superintendéncia Municipal de
LicitacOes de Porto Velho — DIPM/SML (Pag. 765-1164, ID 1759361 e Pag. 1162-1164, ID
1759361), violando o art. 5° (principios da eficiéncia, planejamento, legalidade e
economicidade) c/c art. 6°, XXIII, alinea "i" ¢/ art. 11, 1l da Lei n® 14.133/2021 e art. 51,
caput, 881°, 4°, 7° ¢/ art. 54 do Decreto n° 28.874/2024, conforme item 3.3.4 deste relatério.

6.6. De responsabilidade da empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA,
CNPJ: 11.068.041/0001-36, representada por Raphael Eduardo de Melo e Silva, CPF:
*** 082.416-**, por:

a. Participar de conluio que ensejou o direcionamento da contratacdo a
empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA desde a origem, na Concorréncia
Eletrénica n® 001/2024/CIDRUS, até a adesdo indevida de 50% da respectiva Ata de Registro
de Precos n® 001/2025, pela Prefeitura de Porto Velho, consubstanciada no Contrato n°
22/PGM/2025 (ID 1759361, pags. 1246-1251), vez que o conjunto robusto, coincidente e
convergente de indicios constantes nos autos demonstra que houve ajuste prévio entre agentes
publicos e privado visando o favorecimento da referida empresa, violando os principios da
isonomia, impessoalidade, moralidade e legalidade, consagrados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, conforme item 3.3.12 deste relatorio.

7. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

335. Ante 0 exposto, propde-se:
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336. a. Conceder tutela antecipatoria para determinar que o senhor Geraldo Sena
Neto (CPF: ***756.932-**), secretario municipal de Obras e Pavimentaces, e a senhora
Katia Cilene Mendongca Lima (CPF:  ***757.502-**), diretora do Departamento
Administrativo, ou quem lhes fagcam as vezes, ndo emitam ordem de servico, bem como ndo
realizem quaisquer pagamentos relacionados ao Contrato n° 22/PGM/2025 (péag. 1246-
1251, 1D 1759361), a Nota de Empenho n°® 1441/2025 (pag. 1235-1236, ID 1759361), no valor
de e R$ 2.872.098,00, e & Nota de Empenho n°® 1442/2025 (pag. 1237-1238, ID 1759361), no
valor de R$ 5.127.902,00, totalizando R$ 8.000.000,00 empenhado até a data de concluséo
deste relatdrio, até ulterior decisao deste Tribunal de Contas, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no art. 55, inciso IV, da Lei Complementar n® 154/1996, sem prejuizo de outras
sancdes cabiveis no ordenamento juridico;

337. b. Determinar a audiéncia dos responsaveis mencionados no topico anterior,
para, querendo, no prazo legal, apresentarem as razdes de justificativas acerca das
irregularidades, a principio, diagnosticadas, com fundamento no art. 40, 11, da Lei Organica
do TCE/RO;

338. c. Alertar o senhor Leonardo Barreto de Moraes, CPF n. ***,330.739-**,
prefeito municipal de Porto Velho, quanto as irregularidades identificadas por este corpo
técnico no procedimento de adesdo realizado pela Prefeitura de Porto Velho, através do
Processo Administrativo n°® 00600-00012199/2025-15, bem como quanto aos riscos
relacionados ao processo originario (Concorréncia Eletrénica n° 001/2024 — CIDRUS/MG,
Ata de Registro de Precos n° 016/2024), conforme item 4 deste relatorio, destacando-se as
seguintes: auséncia de competitividade, porquanto participaram da concorréncia eletronica
apenas 2 (duas) empresas, com a agravante de que ha indicios de que os sécios possuem
notdria amizade (item 4.1); disputa com reduzido namero de lances (apenas 4), sendo 3 (trés)
apresentados pela empresa vencedora e apenas 1 (um) pela outra empresa participante, e curto
intervalo entre eles (item 4.2); atestados de capacidade técnica com indicios de
irregularidades, bem como possivel utilizacdo de empresas ficticias (item 4.3); riscos
relacionados ao possivel favorecimento da empresa contratada na Concorréncia Eletrénica n°
001/2024, em razdo do possivel parentesco entre o presidente do Consorcio CIDRUS
(Rodrigo Moraes Lamounier) e o pregoeiro da licitacdo (Rodrigo Moraes Lamounier) (item
4.4);

339. d. Determinar o envio de cOpia dos autos ao Tribunal de Contas de Minas
Gerais (TCE/MG) para que avalie eventual fiscalizacdo em relagéo a Concorréncia Eletronica
n° 001/2024 — CIDRUS/MG, tendo em vista 0s seguintes riscos constatados nesta analise
(item 4), destacando-se as seguintes: auséncia de competitividade, porquanto participaram da
concorréncia eletrénica apenas 2 (duas) empresas, com a agravante de que ha indicios de que
0s sOcios possuem notoria amizade (item 4.1); disputa com reduzido nimero de lances (apenas
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4), sendo 3 (trés) apresentados pela empresa vencedora e apenas 1 (um) pela outra empresa
participante, e curto intervalo entre eles (item 4.2); atestados de capacidade técnica com
indicios de irregularidades, bem como possivel utilizacdo de empresas ficticias (item 4.3);
riscos relacionados ao possivel favorecimento da empresa contratada na Concorréncia
Eletronica n°® 001/2024, em razdo do possivel parentesco entre o presidente do Consoércio
CIDRUS (Rodrigo Moraes Lamounier) e o pregoeiro da licitagdo (Rodrigo Moraes
Lamounier) (item 4.4);

340. e. Alertar a empresa Plator Engenharia e Meio Ambiente LTDA (CNPJ:
11.068.041/0001-36), representada pelo seu socio administrador, senhor Raphael Eduardo de
Melo e Silva, CPF: ***, 982.416-**, que, acaso ndo seja afastada a irregularidade imputada
nestes autos, a empresa estara sujeita a devolucdo dos valores eventualmente recebidos, caso
a Administraco venha a efetuar pagamentos, podendo ser declarada inidénea™ para licitar e
contratar com a Administragdo Publica, além de ser condenada em multa, nos termos dos arts.
155, IX, X e Xl e 156 da Lei 14.133/21 c/c art. 43°! da Lei Complementar Estadual n°
154/1996 (Lei Organica do TCE/RO).

Porto Velho, 6 de junho de 2025.

Elaboracgéo:
NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS
Auditora de Controle Externo
Matricula 518
Reviséo e superviséo:

FRANCISCO BARBOSA RODRIGUES
Chefe de Gabinete da Secretaria Geral de Controle Externo
Auditor de Controle Externo — Cad. 62

50 Conforme item 9.6 do Acorddo 397/2024-Plenario do TCU, a eventual criacdo de nova sociedade
empresaria com o mesmo objeto e por qualquer um dos sécios e/ou administradores de empresas declaradas
inidéneas, apbs a aplicacdo dessa san¢do e no prazo de sua vigéncia, exige da Administragdo as providéncias
necessarias a inibicédo de sua participacdo em licitagGes, em processo administrativo especifico, assegurado
o0 contraditorio e a ampla defesa aos interessados, conforme entendimentos expressos nos Acdrdao 1986/2013-
TCU-Plenario e 2.914/2019-TCU-Plenério. Disponivel em: Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido

5L Art. 43 - Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacdo, o Tribunal declarara a inidoneidade do
licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo Estadual ou Municipal.
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- Ll Assinado Eletronicamente ; 1| Assinado Eletronicamente
Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
TGERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO. Tc ERO Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

NADJA PAMELA FREIRE CAMPOS MOISES RODRIGUES LOPES

Mat. 518 Mat. 270

COORDENADOR DA COORDENADORIA AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
ESPECIALIZADA DE CONTROLE ASSESSOR TECNICO

EXTERNO 7



