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PROCESSO: 03870/24

UNIDADE
Prefeitura Municipal de Alta Floresta do Oeste/RO
JURISDICIONADA:

Francisco Leandro Barbosa de Oliveira - MEI, CNPJ n.

INTERESSADOS:
49.237.358/0001-21

CATEGORIA: Procedimento Apuratoério Preliminar — PAP
Supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n. 033/2024,
deflagrado pelo Executivo de Alta Floresta do Oeste, com o fito de
formar registro de precos para futura e eventual contratacdo de
servicos de instalacdo, manutencdo preventiva e corretiva com

ASSUNTO: . -
reposicdo de pecas de aparelhos de ares-condicionados e
bebedouros, concernentes a limitagdo da participagdao no pleito,
exclusivo para ME/EPP, em face da localizagdo geografica — Valor
estimado RS 1.435.116,55 - processo n. 1398/2024.

FONTE DE N3o informada!

RECURSOS:

RESPONSAVEL Giovan Damo — CPF n. *** 452.012-**, Prefeito

PELO ORGAO:

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUGCAO

Trata-se de procedimento apuratério preliminar, instaurado em razdao do
aporte, nesta Corte, de documento denominado “Representac¢do” (Doc. n. 07318/24), com
pedido de antecipag¢ao da tutela, encaminhado pela empresa Francisco Leandro Barosa de
Oliveira - MEI, CNPJ n. 49.237.358/0001-21, noticiando a ocorréncia de supostas
irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 033/2024, deflagrado pelo Executivo de Alta Floresta
do Oeste, com o fito de formar registro de precos para futura e eventual contratacdo de
servigos de instalagdo, manutengdo preventiva e corretiva com reposicdo de pegas de
aparelhos de ares-condicionados e bebedouros, concernentes a limitacdo da participagdo no
pleito, exclusivo para ME/EPP, em face da localizacdo geografica — Valor estimado RS
1.435.116,55 - processo n. 1398/2024.

1 Trata-se da formac3o de registro de precos que n3o exige identificacdo dos recursos para sua formacao, sendo para
formalizagdo dos futuros contratos (art. 16, §12 da LRF e 83 caput e art. 18, XIll da Lei 14.133/2021)
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2. Em principio, se cumpridos os requisitos de admissibilidade e seletividade
estabelecidos na Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO, a serem analisados no item 3 do presente
relatdrio técnico, a peca exordial podera ser recebida na categoria processual de representacao,
nos termos nos termos do art. 52-A, inciso VII, da Lei Complementar n. 154/19962 c/c o art. 82-
A, VII, da Resolucdo Administrativa n. 005/TCER/96%. Ndo obstante a pontuacdo alcancada na
avaliagao de seletividade nao respalda a conversao em agao de controle, conforme se vera
adiante.

3. Reproduz-se, em parte, no que foi entendido como estritamente pertinente nesta
fase preliminar, os fatos e as razdes apresentadas pelo interessado, conforme documento
acostado ao ID 1682638:

(...

1. Trata-se de restricdo a competitividade em licitagdo denominada Pregdo
Eletronico 33/2024 — Municipio de Alta Floresta D’Oeste — RO.

2. Sr. Presidente desta corte, a empresa 49.237.358 FRANCISCO LEANDRO
BARBOSA DE OLIVEIRA, vem através deste com PEDIDO DE LIMINAR, solicitar
a esta corte que andlise os atos quem vem sendo praticados nas prefeituras
no interior do estado de Rond6nia, no tocante a RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE, uma vez que o Presente Pregao Eletrénico contém valor
superior ao previsto na LC123/2006 e que o presente certame tem um valor
global de R$1.435.116,55 (Um Milhdo e Quatrocentos e Trinta e Cinco Mil e
Cento e Dezesseis e Cinquenta e Cinco Centavos), valor este que é muito
superior ao previsto no Art. 48, 1 LC/123/20006 a saber;

O tratamento diferenciado e favorecido instituido pelo texto constitucional e
pela LC 123/2006 prevé as pessoas juridicas abracadas vantagens como:

| —a regularidade fiscal tardia; Il - empate ficto; Ill - cota exclusiva de 25% em
certames para aquisi¢ao de bens de natureza divisivel; IV — a subcontratagao
de micro e empresas de pequeno porte e; V - Principalmente a contratagao
exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte quando o objeto
da contratacdo ndo for superior a RS 80 mil, nos termos do inciso | do artigo
48 da LC123/2006:

2.1 Desta forma, caso nao exista no minimo 3 fornecedores enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou
regionalmente e que sejam capazes de cumprir as exigéncias do instrumento

31C154/1996. Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar
n2. 812/15)
(...)
VII - os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicagdo da Lei
Federal n2. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagGes, contratos e instrumentos congéneres;
(Incluido pela Lei Complementar n2. 812/15);
4RI. Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Resolucdo n? 134/2013/TCE-
RO)
(...)
VIl — os licitantes, contratado ou pessoa fisica ou juridica, contra ilegalidades ou irregularidades na aplicacdao da Lei
Federal n. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas as licitagGes, contratos e instrumentos congéneres;
(Incluido pela Resolugdo n2 134/2013/TCERO);
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convocatério da licitacdo ndo sera possivel a realizacdo de um processo
licitatdrio exclusivo a microempresas ou a empresas de pequeno porte. O
gue nao quer dizer que uma ME ou EPP ndo podera participar da licitagdo e
nao ter a seu favor os demais tratamentos diferenciados, como por exemplo,
o empate ficto e a regularidade fiscal tardia. Apenas ndo sera possivel um
procedimento exclusivo a tais pessoas juridicas.

2.2 Em uma licitagdo municipal ndo ha duvidas quanto ao que se entende por
“local”. Local neste caso especifico é o préprio Municipio, o que ocorre por
interpretagdo sistematica do § 32 do art. 48 da LC 123/2006. Existindo 3
fornecedores enquadrados como ME ou EPP no municipio que sejam capazes
de cumprir o objeto descrito no edital licitatdrio é possivel haver licitagGes
exclusivas para tais pessoas desde que o critério do teto de R$80 mil seja
obedecido.

2.3 Mas o que se entende por regional, descrito no inciso Il do artigo 49 da
LC 123/2006? Visto que o proprio instrumento convocatdrio em seu item
12.4 informa que ocorrendo empate serd concedido preferéncia aos demais
licitantes presentes, entretanto como empresa sediadas no ambito regional
ou estadualmente ird ter preferéncia sendo que esta restrito a participacdo
das mesmas?

12.4 Ocorrendo o empate na disputa de itens de Participagao Exclusiva ou
Cotas Reservadas para ME/EPP/MEI, quanto a preferéncia das empresas
declarantes ME/EPP/MEI sediadas local, regional ou Estadualmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido, conforme Item 12 do
presente edital.

A discussdo sobre quem pode atribuir regiGes comeca a tecer controvérsias
jurisprudenciais com os entendimentos oriundos dos Tribunais de Contas
Estaduais.

O Tribunal de Contas Estadual de Minas Gerais (TCE/MG), no Processo
887.734 de 03/07/2013 afirmou que:

()

O TCE/MG afirma que é possivel a Administracdo Publica no préprio
procedimento licitatério definir o que se entende por regido, ou seja um ato
administrativo tratar de matéria regional. Contudo ndo ha como concordar
com tal compreensdo por motivos determinantes descritos na propria
Constituicao Federal bem como o que observa o Direito Administrativo no
contexto da observancia das definigdes do instrumento licitatério. Ainda mais
em analise da prépria Constituicdo do Estado de Minas Gerais: Art. 10 —
Compete ao Estado:

(...

Verifica-se que ndo compete ao Municipio a instituicdo de regides, ainda mais
por ato administrativo.

2.5 O modelo Federativo brasileiro instituiu uma reparticdo de competéncias
observando o Principio da Predominancia do Interesse, em que a
competéncia para tratar de assuntos de interesse nacional ou
predominantemente geral foi atribuida a Unido, a competéncia para tratar
de assuntos de interesse local, foi atribuida aos Municipios, aos Estados
restaram competéncias residuais para tratar de assuntos de interesse
regional e por fim, ao Distrito Federal, em razdo de sua natureza hibrida, foi
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atribuida competéncia para tratar de assuntos de interesse regional e local.

Foram entdo definidas, em se tratando de competéncias Municipais os
Incisos | e Il do artigo 30 da Constituicdo Federal que assim diz:

(..0)

2.6 A competéncia dada ao Estado, a criacdo por meio de Lei Complementar
de instituicdo de regides metropolitanas, aglomera¢des e microrregioes,
ficando ao Municipio a tratativa de legislar sobre assuntos de interesse local,
e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, a Constituicdo
Federal em nenhum momento deu ao Municipio competéncia para
instituicdo de uma regido.

Segundo Fernanda Dias Menezes de Almeida na obra Comentarios a
Constituicdo do Brasil (CANOTILHO, J. J.... [et al]., 2013):

Tem-se, neste pardgrafo, a explicitacdo de uma competéncia legislativa
privativa dos Estados, o que configura mais uma excecdo a regra, ja que o
direito constitucional positivo brasileiro sempre trabalhou apenas com
competéncias estaduais remanescentes ndo enumeradas.

Ja Uadi Lammégo Bulos afirma que a competéncia do artigo 25, § 32 da
Constituicdo Federal é enumerada:

Excepcionalmente, o constituinte de 1 988 enumerou as seguintes
competéncias para os Estados:

(...

Instituir, mediante lei complementar estadual, regides metropolitanas,
aglomerados urbanos e microrregides (CF, art. 25, § 39).

2.7 Percebe-se que apesar da competéncia Estadual ser residual, no caso
especifico a competéncia é privativa e expressamente delimitada pela
Constituicdo. O que é uma evolugcdo em relagdo a Constituicdo de 1967 em
que a tal competéncia era conferida a Uniao.

2.8 Contudo, falar de competéncia suplementar é falar sobre condominio
legislativo. Em que compete a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados,
Distrito Federal a criagcdo de normas especificas. Com relagdo aos Municipios
a competéncia suplementar é observada no inciso Il do artigo 30 da
Constituicao Federal que somente existe naquilo que couber. Apesar de toda
discussdo sobre competéncias exclusivas e privativas e sua possibilidade de
delegacdo, Marcelo Novelino afirma que:

Ademais, a prdpria Constituicdo se vale da expressao "privativa" para se
referir a diversas competéncias indelegaveis, tais como as competéncias
privativas da Camara dos Deputados (CF, art. 51) e do Senado Federal (CF,
art. 52). Do mesmo modo, as iniciativas privativas de leis também ndo sdo
suscetiveis de delegacdo (CF, art. 61, § 1.2) (NOVELINO, Marcelo, 2016).

Atencdo também deve ser dada ao entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de S3o0 Paulo - TCE/SP TC-018508/026/13. 222 Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno:

Ndo cabe ao Municipio extrapolar a esfera de competéncia que a
Constituicao lhe reservou para dispor sobre assunto de interesse regional.
Portanto, respondendo a questdo formulada pelo prefeito do Municipio da
Estancia Balnedria de Caraguatatuba, o Municipio, ao legislar de modo a
regulamentar e privilegiar o desenvolvimento local, deve atender ao limite
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do artigo 30, | da Constituicdo Federal, exercendo sua competéncia legislativa
apenas direcionada a promog¢do do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal, visto que compete ao Estado dispor sobre a matéria na
esfera regional.

2.9 Analisando as decisGes descritas acima, atribui-se o alcance da expressao
“regionalmente” a ser delimitado pela administracdo publica no préprio
edital de licitagdo ou no caso do TCE/SP nio cabe ao Municipio definir
matéria em esfera regional, o que nos parece mais légico.

2.10 Conforme o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatodrio, o
edital é a lei interna da licitagdao, vinculando os licitantes como a prépria
Administracdo Publica, o que ja era dito por Hely Lopes Meireles. Porém, o
edital é um ato puramente administrativo, ndo sendo considerado lei em
sentido estrito conforme o artigo 59 da Constituicdo Federal (I - emendas a
Constituicao; Il - leis complementares; Il - leis ordinarias; IV - leis delegadas;
V — medidas provisérias; VI - decretos legislativos; VII — resolucbes). Devendo
ser entdo o edital submisso a lei, sendo formulado conforme as disposicdes
legais. Sendo assim, é inconcebivel que um ato administrativo como o edital
licitatério possa descrever o que é uma regido, ultrapassando os limites
instituidos na Constituicdo Federal.

Assim diz Marcelo Novelinho:

Por ser a Constituicdo o fundamento imediato de validade das leis federais:
estaduais, distritais e municipais, em regra, ndo existe hierarquia entre elas.
Na hipétese de conflito de normas editadas por entes federativos diversos, a
verificacdo da prevaléncia de uma sobre a outra deve ser feita a partir das
competéncias constitucionalmente atribuidas. A usurpacao da competéncia
legislativa por quaisquer das pessoas estatais implica em transgressao
constitucional. (NOVELINO, Marcelo, 2016).

2.11 Desta feita, a competéncia Constitucional para o critério de
regionalidade é atribuida ao Estado-Membro da Federacdo, ficando o
Municipio com a competéncia para legislar em assuntos de interesse local.
Como a competéncia da Constituicdo Federal definida ao Estado é residual e
de forma expressa foi a este atribuida o critério de definicdo de regiGes
metropolitas e microrregiGes ndo é possivel que se venha entender que o
Municipio possa constituir tais conceitos. O que ndo pode ser realizado por
lei Municipal tdo pouco por ato administrativo que nao deve ultrapassar os
limites impostos pela prépria lei.

2.12 Cabe aos Municipios entenderem o sentido literal do artigo 49, Il, da LC
123/2006, que é de incentivar o primeiro setor no ambito municipal a serem
capazes de atender o objeto licitatorio, estabelecendo seu crescimento, a
criacdo de empregos e o aumento da arrecadagdo, o que é o cerne o Principio
do Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

2.13 Os Municipios ndo devem criar subterfugios normativos usurpando a
competéncia Constitucional, ou adotarem procedimentos licitatérios
exclusivos a ME e EPP simplesmente atendendo um critério objetivo com
relacdo ao teto licitatrio de RS 80.000,00 sem atentar para a limita¢do do
artigo 49, inciso Il da LC 123/2006 o que torna o instrumento convocatorio
viciado e desprovido de legalidade.

2.14 Concluindo vale lembrar que nos termos do artigo 53, Lei 14.133/2021
que as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
5
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convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracao, sendo que em entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal que tais assessorias juridicas podem ser
responsabilizadas pela aprovacao de editais licitatérios viciados e que tragam
prejuizos a Administracao Publica.

CONCLUSAO

3.Considera uma afronta aos principios basilares da administracdo publica, a
administracdo deve estipular prazos justos para que os concorrentes possam se
manifestar e ndo conter obscuridade nas contratacdes publicas.

4. Sobre tudo o que foi exposto, entendemos que nossa empresa esta sendo
lesada se mantida a decisdo desta Agente de contratacao na presente licitacdo
se realizada no ambito municipal;

5. Solicitamos que seja esta PETICAO recebida com PEDIDO DE LIMINAR pra que

seja DEFERIDA uma vez que foi negado a impugnacdo apresentada;

6. Pedimos encarecidamente a esta corte que julgue procedente nosso pedido
de liminar para que o Agente de contratacdo seja responsabilizado por seus atos
tendo em vista que a mesma esta sendo omissa no tocante ao principio da
ISONOMIA.

(...) (destaques no original)

4, Autuada a documentagdo, houve sua remessa a Secretaria Geral de Controle
Externo, para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 52, da Resolugao n.
291/2019/TCE-RO.

5. Assim vieram os autos.
2. CONSIDERACGES PREVIAS SOBRE A ATUAC[\O DO TRIBUNAL DE CONTAS

6. Antes de promover a andlise da documentacao que compde estes autos, é
importante fazer uma breve consideracao sobre atuacdo dos 6rgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo,
atribuicdo constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a
selecdo dos objetos a serem fiscalizados. Sdo eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco,
gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou 6rgao exerca o
controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razdo por que é preciso
selecionar, de forma objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais as atividades
gue mais demandam a atuacdo do 6rgdo de controle.

9. Isto é, num universo de inUmeras atividades e servicos prestados pela
Administragao Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve
estabelecer prioridades e planejar sua atuacdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuagdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas:
de oficio ou mediante provocacao.



.+ HITCERO

em ag¢do, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Controle Externo 8 — CECEX-8

11. No primeiro caso, o préprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que serd objeto de fiscalizacdo; no segundo caso, isto é, quando ha
provocacao de agentes externos para atuacdo do érgdo de controle, a andlise de seletividade
deve ser feita caso a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuagao do controle externo, ja mencionados acima,
sdo reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolu¢des
n. 139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade,
este Tribunal publicou a Resolucdo n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da
matéria, instituindo um procedimento de andlise prévia da seletividade das informacgdes
recebidas dos jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as a¢des de controle.

14. Essa nova resolucdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para analise
das demandas externas de fiscalizacdo, de forma a garantir uma melhor priorizacdo das acGes de
controle e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior
efetividade da atividade controladora.

15. Eis o que consta no art. 12 da norma mencionada:

Art. 19. Fica instituido o procedimento de andlise de seletividade, regulado nos
termos da presente resolugao, destinado a priorizar a¢des de controle do
Tribunal de Contas de RondOnia que estejam alinhadas a estratégia
organizacional e em harmonia com o planejamento das fiscalizacbes e com os
recursos disponiveis.

16. Referida resolugao previu, além dos critérios para verificacdao da seletividade das
informacgdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta analise.

17. Os arts. 52 e 62 da norma preceituam que, recebida a demanda externa, havera a
autuacdo da documentacdo como procedimento apuratdrio preliminar (PAP) e os autos serdao
remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisara a admissibilidade e a
seletividade da informacao.

18. Nota-se, entdo, que a analise far-se-d em duas fases: a verificacdo da
admissibilidade (art. 62) e dos critérios de seletividade (art. 92 e seguintes).

19. Feitas essas consideracoes prévias, passa-se a analise técnica.
3. ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no
art. 62, incisos | a Ill da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de
competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem
elementos de convicgdo para o possivel inicio de uma acdo de controle.
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21. Verificada a admissibilidade da informacgdo, passa-se a analise dos critérios
objetivos de seletividade.

22. A Resolucdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO,
gue definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a andlise da seletividade é feita em duas etapas: a
apurac¢ado do indice RROMa, que calcula a pontuacgao dos critérios relevancia, risco, oportunidade
e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicacdo da matriz
GUT).

24. Para tornar mais objetiva a apuracdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais
sao os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade da
informacao, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populagdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area tematica; objeto e origem da informacao, classificacdo no
IEGE e IEGM:; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras
manifestacGes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da dltima prestacdo de contas; média de
irregularidades verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou
débito do gestor; existéncia de indicio de fraude;

c) Oportunidade: data do fato, isto é, se estd em andamento ou se
ocorreuha mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento
do ente, caso se trate de informacao financeira estimada; ou classificacao
dasdreas e subdreas tematicas, caso nao haja valor estimado.

25. Apds o somatdrio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 42 da Portaria n. 466/2019, c/c o art.
92, Resolucdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade, consistente na
apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessdrio
para que se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso
ndo se adote uma acdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em andlise, verificou-se que a informacado atingiu a pontuagao de 52 no
indice RROMa, e a pontuagdao de 1 na matriz GUT, conforme anexo deste relatério, o que
demonstra a desnecessidade de selegdo da matéria para a realizagdo de agao de controle,
cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adogao
de medidas administrativas cabiveis, nos termos do art. 99, caput, da Resolucdo n.
291/2019/TCE-RO.
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28. A pontuacdao da Matriz GUT foi impactada em face de as supostas ilegalidades
ventiladas ndo serem plausiveis, conforme se verd adiante.

29. Na andlise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se
atribui/imputa responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averigua¢des
preliminares, de cunho geral, para melhor respaldar as proposigoes feitas adiante.

30. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar _das supostas irregularidades

comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

31. Em sintese, o comunicante alega: i) a ocorréncia de restricdo a participacdo de
interessados no certame em razdo da delimitacdo de participacdo regionalizada de licitantes; ii)
usurpacdo de competéncia legislativa; iii) auséncia de andlise juridica do instrumento
convocatoério.

32. Conforme relatado pelo comunicante, o Executivo de Alta Floresta langou edital
de licitacdo provido com regras que comprometem o seu carater competitivo. A restricdo decorre
do fato de admitir a participagdo de ME/EPP localizadas em regido delimitada, o que, segundo o
comunicante, viola os principios constitucionais da isonomia e da ampla concorréncia.

33. Afirma que a regionalizacdo adotada pela municipalidade n3ao possui base legal,
em afronta ao inciso Il, do art. 49, da LC n. 123/2006, uma vez que foi regulamentada por ato
administrativo e que essa definicdo excede a competéncia legislativa municipal.

34, Alega que o edital da licitacdo ndo foi previamente submetido a aprovacdo da
assessoria juridica, o que afronta o disposto no art. 53, da NLLC.

35. Requer o comunicante que esta Corte julgue procedente seu pedido liminar para
responsabilizar o Agente de Contratagao pela pratica de atos ilegais.

36. Eis a resenha dos fatos.
37. Pois bem!
38. O pregdo eletronico n. 033/2024 teve sua sessdo inaugural realizada no dia

13.12.2024 e encontra-se na fase recursal (ID 1687436 e 1687438).

39. Buscamos informag¢des no portal da transparéncia do municipio, de onde
extraimos o edital. Consultando registros acerca de impugnacgdes, ndo localizamos nenhuma (ID
1684484).

40. Numa rasa andlise do edital, verificamos que a licitacdo foi deflagrada para
formacdo e registro de precos; é do tipo menor prego por item; a disputa é no modo aberto;
possui itens disponiveis para ampla concorréncia e cotas reservadas para ME/EPP.

41. Dos 54 lotes em disputa, apenas 2 (dois), a saber, lotes 53 e 54, sdo para
participagdo exclusiva de ME/EPP (ID 1682638, p. 85). O valor estimado para esses lotes é de
R$51.850,00, correspondente a 3,612% do valor total estimado (RS 1.435.116,55):
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Manutengdo corretiva de aparelho de ar
53 condicionado (tipo SPLIT 7.900 a 12.‘000 BTU's) SERVIC 85 |305,00 |25.925,00
incluso Carga/Recarga de G&as compativel com o Item cota
aparelho. exclusiva para
ME, EPP e MEI
Manutengdo corretiva de aparelho de ar
condicionado (equipamentos de 7.000 & 12.000 BTUs) 1.256,67
54 | -com troca do compressor — material incluso. SERVIC 30 25.925,00
Item Cota
exclusiva para
ME, EPP e MEI
42. O mesmo objeto dos lotes 53 e 54 estdo em disputa destinada a ampla

participagdo, os quais constituem os lotes 4 e 7 (ID 1682638, pags. 79/80):

Manutengao corretiva de aparelho de ar
condicionado (tipo SPLIT 7.000 a 12.000 BTU's) inclusol

3 Carga/Recarga de Gas compativel com o SERVIC | 265 305,00 |80.825,00
aparelho.
Manutencdo corretiva de aparelho de ar condicionado

7 (equipamentos de 7.000 a 12.000 BTUs) SERVIC 70 1.256,67 | 87.966,67
- com troca do compressor — material incluso.

43, Da andlise do edital, verifica-se que apenas uma parcela infima do objeto esta

reservada, a titulo de COTAS, para disputa exclusiva por ME/EPP.

44, A Lei Complementar n. 123/2006 (Estatuto das ME/EPP) prevé, com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a eficiéncia das
politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica, uma série de beneficios para as ME/EPP.
Entre esses beneficios estao a realizacao de licitagdes exclusivas; a obrigacao de terceirizar parte
do objeto para empresas de pequeno porte; e a destinacdo de parte do objeto (cotas) para
disputa exclusiva por ME/EPP (art. 47 e 48, 1, Il e Il1).

45. Frise-se que a luz do art. 48, inciso Il da LC n. 123/2006, o estabelecimento de
cotas para disputa exclusivas por ME/EPP ndo é uma faculdade, mas uma obriga¢do da
Administracao Publica:
[l - devera estabelecer, em certames para aquisi¢ao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
(Destacamos)

46. A realizacdo de licitagbes com cotas exclusivas para disputa por ME/EPP tem
previsdo no art. 48, Ill, da LC n. 123/2006 e essa condi¢do deve ser regulamentada por meio de
decreto do poder executivo, nos termos do dispositivo abaixo transcrito:

LC n. 123/2006 - Art. 87-A. Os Poderes Executivos da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios expedirdao, anualmente, até o dia 30 de

novembro, cada um, em seus respectivos dambitos de competéncia,

10
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decretos de consolidacao da regulamentacao aplicdvel relativamente as

microempresas e empresas de pequeno porte. (Destacamos)

47. No dmbito da Unido, a matéria esta regulamentada pelo Decreto n. 8538/2015 e
suas alteragdes. No ambito do municipio de Alta Floresta do Oeste/RO, pelo Decreto Municipal
n. 9.393/2016’.

48. Analisando esse dispositivo legal, verificamos que a microrregido de Alta Floresta
é composta pelos municipios de: Alto Alegre dos Parecis, Santa Luzia d’Oeste, Novo Horizonte
d’Oeste e Rolim de Moura, os quais sao limitrofes a Alta Floresta d’Oeste, cercam o municipio
em todas as direcdes, em distancia ndo superior a 40km. Portanto, é possivel identificar uma
metodologia para as suas escolhas.

49, No item 2.1 do Termo de Referéncia (ID 1682638), ha justificativa para a
regionaliza¢do dos servigos, que tem por base o Decreto n. 9.393/2016.

50. O Executivo Municipal alega que a regionalizacdo fomenta a economia local,
promovendo o desenvolvimento socioecondmico e a valorizacdo de empresas da regido, em
conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade previstos na Lei n? 14.133/2021
e que havera maior eficiéncia operacional e atendimento célere as necessidades das secretarias
municipais.

51. No item 1.5 do edital, ha previsdo de que as ME/EPP devem estar localizadas na

seguinte regido: Alta Floresta, Alto Alegre dos Parecis, Santa Luzia, Novo Horizonte e Rolim de

Moura. Essa regido foi definida no Decreto Municipal n. 9.393/2016 (art. 12, §22, inciso II):
1.5 A licitagdo serd regionalizada através do decreto Municipal n2 9.393/2016
onde “Define a Microrregido do municipio de Alta Floresta d’Oeste/RO
conforme art 12, § 29, Il do Decreto federal 8.538 de 06 de outubro de 2015;
ficando limitado aos municipios Alta Floresta d’Oeste, Alto Alegre dos Parecis,
Santa Luzia d’Oeste, Novo Horizonte d’Oeste, Rolim de Moura todos do Estado
de Rondonia.

52. A priori, a Lei Complementar n. 123/06 previu a realizacdo de licitacdes exclusivas
para ME/EPP e a disponibilizacdo de cotas especificas, o que foi regulamentado por meio de
Decreto do Poder Executivo Municipal sem qualquer usurpac¢ao da competéncia legislativa da
Unido ou do Estado, haja vista que as regras estabelecidas ndo criaram ou extinguiram direitos
ou obrigacdes em relagdo a sua fonte (LC n. 123/06), mas apenas a regulamenta, com base em
uma metodologia légica e razodvel.

53. Assim, ndo vemos plausibilidade nas alega¢cdes do comunicante, ndo sendo
possivel identificar indicios de ilegalidade no estabelecimento de uma microrregidao para a
disputa dos lotes 53 e 54 da licitagao em analise, nem usurpag¢ao da competéncia legislativa.

7 Disponivel em Lei/Ato: 9393. Acesso em 13/12/2024, as 11h
11
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54, O comunicante alega que o edital da licitagdo ndo foi previamente submetido a
aprovacado da assessoria juridica em afronta ao disposto no art. 53, da NLLC, entrementes, ndo
fez prova do alegado nos autos.

55. Consultamos o portal da transparéncia do municipio, todavia, ndo encontramos o
processo administrativo disponivel para consulta, ndo sendo possivel concluir pela existéncia de
indicios da ilegalidade ventilada nesta andlise preliminar. De toda forma, como dito, o
comunicante nao faz prova do alegado quanto a esse ponto.

56. Finalmente, a sessdo da licitacdo que esta em curso no portal Licitanet ja tem um
resultado parcial. Dois fornecedores, Clederson Renato Coelho (27 lotes) e José Ferreira de
Oliveira (27 lotes), figuram como vencedores parciais dos 54 (cinquenta e quatro) lotes
disputados (ID 1687438).

57. Houve a apresentag¢dao de apenas uma intengao de recurso pela empresa Colla &
Colla Ltda. (ID 1687436).

58. Eis o breve relato dos fatos ocorridos, os quais ndo apresentam, a priori,
arbitrariedades pelos agentes publicos que os praticaram.

59. Feitas as consideracdes acima, apresentamos as razdes pelo nao atingimento do
indice GUT.
60. Tendo por base as consideracdes expostas acimas e em atencdo aos critérios

estabelecidos na Portaria n. 466/2019/TCE-RO, verificamos que a gravidade (G) dos fatos
notificados é grau 1, “SEM gravidade”, haja vista que os fatos supostamente ilegais acompanham
previsao legal, ndo havendo, a priori, ilegalidade aparente. Nao havendo ilegalidade aparente,
ndo ha gravidade acerca dos fatos narrados.

61. N3do se configurando as supostas ilegalidades, uma eventual acdo de controle,
“pode esperar”, o que confere a pontuacdo = a 1 para urgéncia (U) e, o suposto problema
apresentado “ndo ird mudar”, o que confere a pontuacdo = a 1 para a tendéncia (T).

62. Portanto, com base na Portaria n. 466/2019/TCE-RO, concluimos que a matriz GUT
alcancou 1(dois) pontos?.

63. Assim, ante o ndo atingimento dos indices de seletividade, ndo encontramos
guarida para a deflagracdo de uma acdo de controle especifica por esta Corte, cabendo o
arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para adog¢do de medidas
administrativas cabiveis, nos termos do art. 92, caput, da Resolu¢do n. 291/2019/TCE-RO.

64. Ademais, o comunicado integrard a base de dados da SGCE para subsidiar futuras
fiscalizacdes.

3.1. Sobre o pedido de concessdo de tutela antecipatdria

8 Memodria de calculo. Gravidade = 2, Urgéncia = 1 e Tendéncia = 1. Logo, 2 (x) 1 (x) 1= 2.
12
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65. Determina o art. 11 da Resolug¢do n. 291/2019/TCE-RO, que, na hipdtese de o
Procedimento Apuratdrio Preliminar estar acompanhado de pedido de medida de urgéncia, a
SGCE deverda encaminhar manifestacdo sobre a presenca ou ndo dos pressupostos da
plausibilidade juridica e do perigo da demora, sob a ética exclusiva do interesse publico, de modo
a ndo comprometer a utilidade da medida requerida.

66. Por sua vez, o art. 108-A do Regimento Interno prevé que a concessao de tutela
antecipatéria dependera de fundado receio de consumacao, reiteracao ou de continuagdo de
lesdo ao erario ou de grave irregularidade, e estando presente justificado receio de ineficacia da
decisdo final.

67. Ocorre, porém, que o pedido de concessao de tutela antecipada ficou prejudicado,

em face do ndo atingimento dos indices minimos de seletividade, que reclamam o

arquivamento dos autos.

68. Ainda que assim nao fosse, as alegacGes da inicial ndo sdo plausiveis, conforme
anteriormente relatado, e ndo identificamos supostas ilegalidades o que afasta o fumus boni iuris
e, por consequéncia, o periculum in mora, o que conduziria ao indeferimento da tutela requerida.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

69. Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informacdo constante
neste Procedimento Apuratdrio Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento

Apuratério Preliminar - PAP, dado ndo ter alcangado os indices minimos de seletividade,
constantes no artigo 9°, §1° da Resoluc¢do n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal de Contas
deve aperfeicoar as suas a¢des, nos termos dos postulados norteadores do controle externo por
ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios da economicidade, da
eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade, relevancia, risco,
oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) considerar prejudicada a tutela requerida pelo comunicante, conforme item

3.1 do presente relato;

c) encaminhar _cdpia da documentagdo ao Senhor Giovan Damo — CPF n.
*** 452.012-**, Prefeito, e a Senhora Josimeire Matias de Oliveira — CPF n. ***.200.802-**,
Controladora-geral ou a quem os substituir, para conhecimento e ado¢ao de medidas cabiveis;

d) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

Porto Velho, 18 de dezembro de 2024.

Elaboracao:

13
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Flavio Cioffi Junior
Técnico de Controle Externo — Matricula 178
Assessor |V — Portaria 55/2024

Supervisao:
Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 100/2024
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informagdao de Irregularidade:

ID_Informagao

Data Informacao
Categoria de Interessado

Interessado

Descri¢ao da Informacgao

Area

Nivel de Prioridade Area Tematica
Subdrea

Nivel de Prioridade Subarea
Populagdo Porte
IEGM/IEGE

Sicouv

Opine Ai

Nivel IDH

Recorréncia

Unidade Jurisdicionada
Ultima Conta

Média de Irregularidades
Data da Auditoria

Tempo da Ultima Auditoria
Municipio/ Estado

Gestor da UJ

CPF/CNPJ

Com Imputacdo de Débito/Multa
Exercicio de Inicio do Fato
Exercicio de Fim do Fato
Ocorréncia do Fato

Valor Envolvido

Impacto Or¢camentario
Agravante

Data da analise

10/12/2024
Externo

L.B Climatizagao - MEI

Supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n.
33/2024, Processo n. 1398/2024.
Administracao

Prioridade 2

Licitacdo e contrato (geral)
Prioridade 2

Médio

C

0

0,266666667

Médio

0

Prefeitura Municipal de Alta Floresta D'Oeste
Aprovacgao

N2 Irregularidades > Média
31/10/2024

0

Alta Floresta do Oeste

GIOVAN DAMO

*E* 452.012-**

Sem Histdrico

2024

2024

Em andamento

RS 1.435.116,55

1,4495%

Sem indicio

11/12/2024
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e Resumo da Avaliagio RROMA

ID_Informagédo 03870/24
Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) 3
Categoria do Interessado 1
Populagao Porte 6
Relevancia 10 >
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 21
Ultima Conta 0
Media de Irregularidades 4
Risco Tempo da Ultima Auditoria 0
Gestor com Histérico de Multa ou Débito 0
Agravante 0
Total Risco 4
VRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orcamentario (VRF/ Orgamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRF identificado 0
Total Materialidade 12
Oportunidade Data do Fato 15
indice 52
Seletividade Realizar
Qualificado Analise
GUT
ID_Informacgdo 03870/24
Gravidade 1
Urgéncia 1
Tendéncia 1
Resultado 1

Encaminhamento

Ciéncia ao Gestor
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Em, 18 de Dezembro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FLAVIO CIOFFI JUNIOR
Mat. 178
COORDENADOR ADJUNTO

Em, 18 de Dezembro de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

WESLER ANDRES PEREIRA NEVES
Mat. 492
COORDENADOR



