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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SGCE
COORDENADORIA ESPECIALIZADA EM FINANCAS DOS MUNICIPIOS

PROCESSO: 00878/24

SUBCATEGORIA: Monitoramento de plano de a¢do

EXERCICIO: 2024

JURISDICIONADO: Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Seringueiras — IPMS

ASSUNTO: Monitoramento do item VIII do Acérddo AC2-TC 00005/24, prolatado
no PCE 2459/22

RESPONSAVEIS: Valdirene Oliveira Caitano da Rocha - Diretora Executiva do IPMS
Sarah Domingos dos Santos - Controladora Interna

VRF! A mensuracao do VRF nao se aplica

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO TECNICO DE MONITORAMENTO A DECISAO

1. INTRODUCAO

Versam 0s autos sobre o monitoramento do cumprimento das medidas realizadas no
Plano de Acdo, conforme determina o item VIII do Acérddo AC2-TC 00005/24, prolatado no
Processo n. 2459/222, apresentado pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
de Seringueiras — IPMS, reiterada por intermédio da Decisdo Monocrética n. 0094/2024-GCPCN (ID
1592443).

2.  HISTORICO PROCESSUAL

2. Os autos tém origem no Processo de Prestacdo de Contas do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Seringueiras (IPMS), referente ao exercicio de 2021, que, na
forma do Acordao AC2-TC 0005/24, restou julgada regulares com ressalvas, sendo com isso exaradas
varias determinagdes.

3. Segundo consta da Decisdo Monocratica n. 0094/2024-GCPCN (ID 1592443),
prolatada no Processo n. 2459/22, que, em suma, informa que restaram pendentes de cumprimentos:
o item 11, referente a adequacdo do portal de transparéncia, o item I11, que versa sobre a recomendacgéo

L \olume de recursos fiscalizados.

2 Processo que versa sobre a Prestacdo de Contas de Gestdo do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais de Seringueiras — IPMS — Exercicio de 2021.
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de ajuste na legislacdo previdenciaria, o item VI, que reiterou as determinagdes de prestaces de
contas pretéritas nas contas de gestdo do instituto do exercicio de 2024, bem como sobre o item VI,
relativamente a apresentacdo do Relatério de Execucdo do plano de acdo nestes autos, conforme
Acdrddo AC2-TC 00005/24, abaixo exposto:

Acordao AC2-TC 00005/24 referente ao processo 02459/22
[...]

VIII — Determinar ao atual controlador interno e ao atual diretor executivo do
Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Municipais de Seringueiras
— IPMS, ou quem os substitua na forma da lei, para que apresentem, no prazo de 60
dias, relatorio de execucdo do plano de acdo homologado por meio da Deciséo
Monocratica n. 0165/2020-GCJEPPM (ID 968852, referente aos autos de n.
02432/18), com a exposic¢do do estagio atual de execugdo das medidas indicadas em
seu planejamento e o percentual de seu cumprimento, nos termos dos arts. 19 e 24,
da Resolugdo n° 228/2016-TCERO;

[...]
Decisdo Monocratica n. 0094/2024-GCPCN (1D 1592443)

[...] Nesse sentido, Decido:

| — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) que proceda a analise
relativamente ao cumprimento ou ndo do item Il (adequacdo do portal de
transparéncia) e do item VI (determinagdes de prestacfes de contas pretéritas) do
Acotrddo AC2-TC 0005/24, no presente processo, 0 que devera ser feito a luz dos
esclarecimentos ofertados pela Diretora Executiva e pela Controladora Interna do
IPMS no “Relatdrio Resposta” colacionado ao ID 1566665;

Il — Determinar a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) que, ao analisar a
Prestacdo de Contas do IPMS do exercicio de 2024, empreenda exame quanto ao
atendimento da recomendacao consignada no item 111 do Acorddo AC2-TC 0005/24;

111 - Determinar ao atual Controlador Interno e ao atual Diretor Executivo do
IPMS, ou quem os substituam, para que apresentem, no prazo de 60 dias,
relatério de execucdo do plano de acdo homologado por meio da Decisdo
Monocratica n. 0165/2020-GCJEPPM (ID 968852, autos de n. 02432/18), com a
exposicdo do estagio atual de execucdo das medidas indicadas em seu
planejamento e o percentual de seu cumprimento, nos termos dos arts. 19 e 24,
da Resolucdo n° 228/2016-TCERO. Registre-se que 0 exame quanto ao
cumprimento ou ndo do item em apreco deverd ser realizado no processo de
monitoramento n. 0878/24; (grifos nossos)

IV — Determinar ao Departamento da 22 Camara que;

a) Dé ciéncia desta Decisdo ao Ministério Publico de Contas (MPC), na forma
regimental.
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b) Remeta o presente processo a Secretaria Geral de Controle Externo (SGCE) para
que proceda a andlise das justificativas apresentadas pela Diretora Executiva do
IPMS, consignadas no Relatdrio Resposta colacionado ao 1D 1566665, mormente
quanto aos cumprimentos ou ndo dos itens 1l e VI do Acérddo AC2-TC 0005/24.

¢) Comunique o teor desta decisao, via oficio, a Diretora Executiva e a Controladora
Interna do IPMS para que enviem o Relatério de Execucdo do plano de agdo
reclamado no item |11 desta deciséo.

d) Comunigue o teor desta decisao, via oficio, ao Prefeito e ao Presidente da Camara
Vereadores de Seringueiras, bem como a Diretora Executiva do IPMS, para que
observem a recomendacdo acerca da atualizacdo da legislacdo previdenciaria do
municipio, consignada no item 111 do Acérddao AC2-TC 0005/24, que sera objeto de
andlise na Prestacdo de Contas do IPMS do exercicio de 2024.

e) Junte as cdpias desta Decisdo Monocratica e do Relatorio Resposta de ID 1566665
no processo de monitoramento n. 0878/24.

4, Em ato continuo a Administracdo municipal solicitou dilacdo de prazo que foi
concedida conforme exposto na DM 0162/2024-GCPCN (1D 1607852), apés a prorrogacéo do prazo,
devidamente notificadas as senhoras Valdirene Oliveira Caitano da Rocha - Diretora Executiva do
IPMS (ID 1609324) e Sarah Domingos dos Santos - Controladora Interna do Municipio de
Seringueiras (ID 1611500), as agentes responsaveis apresentaram suas justificativas conforme
documentos juntados nestes autos (ID 1610159 a 1610164).

5. Face ao exposto, realizar-se-a a analise da execucdo do Plano de A¢do e documentos
apresentados, na forma estabelecida no item VIII do Acérddo AC2-TC 00005/24, proferida no
Processo n. 2459/22, reiterada no item da 111 da DM 0094/2024-GCPCN destes autos (ID 1592443),
uma vez que o cumprimento das demais determinagOes constantes da referida decisdo, deverdo ser
analisadas na prestacdo de contas do exercicio de 2024,

3. ANALISE TECNICA

3.1. Analise do Plano de Agéo

6. Ao apresentar o Plano de Agdo a esta Corte de Contas, as agentes responsaveis
informam que no Plano de Acdo elaborado por aquele Instituto foram estabelecidas 20 agdes a serem
executadas no prazo programado e que, desse total, 15 acdes foram concluidas e 5 encontram-se em
andamento, o que representa 75% das acOes foram executadas dentro estabelecido, conforme
demonstrado a seguir:
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Quadro 1. Execucéo da nova versdo do Plano de Acéo

N°/ Agdes A Serem Alcancadas:

AcBes/Atividade necessarias para atingir o
objetivo

Agentes
Responsaveis

1 - Mapeamento e Manualizagdo das
Atividades das Areas de Atuacdo do
RPPS

Reconhecer e mapear 0s processos executados,
pois 0s gestores devem ter uma visdo sistémica
e abrangente da organizacdo. Mapear 0s
processos de Concessdo de Beneficio
(concessédo e revisdo de aposentadorias e
pensdes). Dentre as areas mapeadas, selecionar
0s processos e atividades que serdo
manualizados (procedimentos padronizados de
execugao, desempenho, qualidade e
reprodutividade)

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha ;
Sarah Domingos
dos Santos

2 - Capacitacdo e certificacdo da
Diretora executiva, diretor de beneficios,
maioria dos membros do Comité de
Investimento e Presidente do CAF.

Deverdo ser ofertados cursos e treinamentos aos
gestores e servidores, que proporcionem a estes
a capacitacdo e a obtencdo de certificacOes
individuais de qualificagdo em relagdo a suas
areas. O gestor dos recursos do IPMS e todos os
membros do Comité de Investimentos deverdo
estar aprovados em exame de certificagdo.
(CGRPPS/CPA-10).

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha

3 - Estrutura de Controle Interno.

Controle interno do Ente contard& com no
minimo 1 servidor capacitado e um controlador,
que atenda ao RPPS, com no minimo um
relatorio semestral, com emissdo de relatério
que ateste a conformidade das areas mapeadas e
manualizadas, dentre outras funcoes.

Sarah Domingos
dos Santos

4 - Politica de Seguranca da Informacéo
(equipamentos, internet, e-mail).

Adotar procedimentos que garantam a seguranca
das informagdes do IPMS, reduzindo os riscos
de falhas, danos e prejuizos que possam
comprometer os objetivos da instituigdo. Deve
abranger todos os servidores e prestadores de
servico que acessem informagdes do IPMS,
indicando a responsabilidade de cada um quanto
a seguranca da informagdo, além de indicar
regras normativas quanto ao uso da internet, do
correio eletrdnico e dos computadores e outros
recursos tecnolégicos da Unidade Gestora, tal
como definir procedimentos de contingéncia que
determinem a existéncia de cdpias de seguranga
dos sistemas informatizados de banco de dados
e controle de acesso.

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha ;
Sarah Domingos
dos Santos

5 - Gestdo e controle da base de dados

cadastrais dos servidores publicos,
aposentados e pensionistas
(Recadastramento).

A atualizagdo permanente da base de dados
cadastrais permite ao IPMS maior controle da
massa de seus segurados e garantir que as
avaliacOes atuariais anuais reflitam a realidade
dessa base, possibilitando dessa forma a correta
organizagdo e revisdo dos planos de custeio e
beneficios. 1. Compatibilizacdo dos dados a
estrutura do e-social e CNIS/RPPS; 2.
Recenseamento previdenciario no minimo a
cada 1 ano para aposentados e pensionistas e a
cada 1 (um) anos para os servidores ativos, com
atualizacdo no CNIS/RPPS, quando disponivel.

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha ;
Sarah  Domingos
dos Santos

6 - Relatério de governanga corporativa.

Instrumento de transparéncia e prestacdo de
contas da gestdo, que deverd ser submetido a
apreciacdo do  Conselho  Deliberativo.
(Disponivel no site do IPMS)..

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha

Execucao
Status Local
Inicio Término

01/01/2019 | 31/12/2019 IPMS

01/01/2019 | 31/12/2024 TCE/Caixa
/Outros

Semestral Semestral Ente

01/01/2019 | 31/12/2024 IPMS

01/01/2019 | 31/12/2020 IPMS

01/01/2019 | 31/12/2020 IPMS
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N°/ Agdes A Serem Alcancadas:

AcBes/Atividade necessarias para atingir o
objetivo

Agentes
Responsaveis

7 - Codigo de ética do RPPS.

Instrumento no qual séo retratados a missdo, a
visdo e 0s principios de uma determinada
organizagdo, devendo ser difundido entre seus
colaboradores, para que estes tenham ciéncia de
suas responsabilidades. Por meio dele é possivel
conhecer os valores cultivados pela instituicéo e
a funcdo que ela exerce na sociedade.
(Disponivel no site do IPMS).

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha

8 - Acédo removida

9 - Politica de investimentos (elaboracéo
de relatérios de acordo com Resolugdo n.
3922/10 e alteragdes).

Constitui importante instrumento de
planejamento, por definir o indice referencial de
rentabilidade a ser buscado pelos gestores no
exercicio seguinte, estabelecer estratégias de
alocagdo, diretrizes e metas de investimentos.

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha ;
Comité de
investimentos

10 - Comité de investimento (escopo das
reunides: temas a serem destacados
(cendrio  econdmico evolugdo de
execucdo do orgcamento propostas de
investimentos)

Tem por atribuicdo especifica participar do
processo decisério de formulagéo e execugdo da
politica de investimentos. Comité de
investimentos devera avaliar e tomar suas
decisGes embasado nos seguintes aspectos: A)
cendrio macroecondmico. B) Evolucdo da
execucdo do orcamento do RPPS. C) Dados
atualizados dos fluxos de caixa e dos
investimentos, com visédo de curto e longo prazo.
D) Propostas de investimentos e respectivas
analises técnicas, que deverdo identificar e
avaliar os riscos de cada proposta, incluidos os
riscos de crédito, de mercado, de liquidez,
operacional, juridico e sistémico.

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha ;
Comité de
investimentos

11 - Transparéncia (divulgagdo das
informagdes, documentos, atos, atas de
reunido, relatorios, certidoes, acesso a
links, politicas, demonstrativos), de
acordo com a Lei n°12.527/2011

Criar meios adequados e eficientes de
divulgagéo das informacdes relevantes para as
partes interessadas, além daquelas impostas por
leis ou regulamentos. A transparéncia
proporcionard confianca, tanto internamente
quanto nas relagdes da organizagdo com
terceiros. Documentos Minimos a serem
divulgados pelo IPMS: Os citados no Nivel I do
Pro- Gestdo RPPS.

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha

12 - Definicdo de Limites de Alcadas
(definicdo  das  competéncias e
responsabilidades dos gestores do RPPS
para o0s atos administrativos que
envolvam recursos orgamentarios ou
financeiros, estabelecendo
responsabilidades compartilhadas nos
processos decisorios do RPPS)

Critérios e limites para a tomada de decisdes
relativas a atos administrativos que envolvam
recursos orcamentarios ou financeiros do IPMS,
possibilitando o compartilhamento  de
responsabilidades entre seus dirigentes. A
legislacdo do ente federativo deve disciplinar as
esferas de atuagdo do Conselho Deliberativo e
do Comité de Investimentos e estabelecer limites
de alcada para aprovacdo de alocacOes e
desinvestimentos, cabendo ao Conselho
Deliberativo referendar decises do Comité,
caso este possua essa atribuicdo. Criar
regulamentacdo determinando a obrigatoriedade
de no minimo 2 (dois) responsaveis assinarem
em conjunto todos o0s atos relativos a
investimentos.

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha ;
Conselheiros do
CAF

Execucao
Status Local
Inicio Término
01/01/2019 | 31/12/2020 IPMS
Acdo Acdo
Continua Continua IPMS
30/06/2020 | 01/01/2024 IPMS
Acdo Acdo Portal/IPM
Continua Continua S
01/01/2019 | 31/12/2024 IPMS
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N°/ Agdes A Serem Alcancadas:

13 - Segregacdo das atividades
(segregacdo das atividades em setores
com responsaveis distintos com o
objetivo de diminuir o risco operacional,
favorecer a governanga corporativa,
diminuir a probabilidade de erros e
oferecer seguranca na gestdo dos
beneficios).

AcBes/Atividade necessarias para atingir o
objetivo

Evitar que um Unico agente tenha autoridade
completa sobre parcela significativa de uma
determinada transagdo (aprovagdo da operagéo,
execucdo e controle), reduzindo assim o risco
operacional e favorecendo a governanga
corporativa e os controles internos. Segregacéo
das atividades de habilitacdo e concessdo de
beneficios das atividades de implantacéo,
manutencéo e pagamento de beneficios

Agentes
Responsaveis

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha

Execucao

Inicio

Término

01/01/2019

31/12/2019

Status

Local

IPMS

14 - Ouvidoria (existéncia de estrutura
no Ente ou no RPPS).

A Ouvidoria é um servico institucional para
consultas, ddvidas, reclamagdes, denuncias,
elogios e solicitagdes, que proporciona uma via
de comunicagdo permanente entre a instituicéo e
as pessoas ou grupos que nela possuem
participacdo,  investimentos  ou  outros
interesses..

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha

01/01/2019

31/12/2020

IPMS

15. - Agéo removida

Conselho
com

16 - Conselho Fiscal,
Deliberativo (composicédo
servidores efetivos do municipio).

O Conselho Fiscal devera atuar com
independéncia e autonomia em relagdo a
Diretoria Executiva e ao Conselho Deliberativo
€ sua estrutura observara os seguintes requisitos
previsto da legislacdo local.  (Todos
representantes dos segurados ativos com direito
a participagéo de inativo)

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha /
Legislativo/
Executivo
Municipal

01/01/2019

31/12/2025

IPMS

17 - Mandato, representacédo e
reconducédo (definicdo em norma legal o
processo de escolha para composicéo da
Diretoria Executiva, do Conselho de
Administracéo e do Conselho Fiscal).

Definir através de legislacéo local o processo de
escolha dos membros da Diretoria Executiva, do
Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal,
observadas as seguintes diretrizes: a) Os
membros do Conselho Deliberativo e do
Conselho Fiscal terdo mandato com duragdo
entre 1 (um) e 4 (quatro) anos; b) Sera admitida
a reconducdo, limitada ao maximo de trés
mandatos consecutivos para 0 mesmo Conselho,
como forma de assegurar sua renovagéo
periédica; c) Para se preservar o conhecimento
acumulado, os mandatos dos membros dos
Conselhos ndo serdo coincidentes, permitindo
que a renovagdo da composigao ocorra de forma
intercalada e ndo integral; d) Quando a
legislacdo local estabelecer que a escolha de
membros da Diretoria Executiva, Conselho
Deliberativo ou Conselho Fiscal ocorrerd por
meio de processo eleitoral, deverdo ser
proporcionados os meios para que haja ampla
participacdo dos segurados e para que estes
tenham acesso as propostas de atuagdo dos
candidatos.

Valdirene Oliveira
Caitano da Rocha /
Legislativo/
Executivo
Municipal

01/01/2019

31/12/2025

IPMS
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M . - - Execucao
N°/ AcBes A Serem Alcancadas: Acoes/Atividade necessarias para atingir o Agent?s ) Status Local
objetivo Responsaveis Inicio Término
18 - Gestdo de pessoas (composi¢do do
quadro de pessoal do RPPS cedidos, | IPMS deverd possuir pelo menos 1 (um)
. o - - . N . . Armando Bernardo
efetivos, comissionados, atuério) de | servidor efetivo com dedicagdo exclusiva, ainda da Silva 01/01/2019 | 31/12/2024
acordo com a Art. 84 da Lei 741 de | que cedido pelo ente federativo. '
08/2011.
O IPMS devera desenvolver plano de agdo de
capacitagdo para os servidores que atuem na
unidade gestora, seus dirigentes e conselheiros,
19 - Plano de agdo de capacitagio cqm 0s seguintes parametros: 1) Forma@éo
(treinamento para os Bésica em RPPS para os servidores e
. h . lheiros; 2) Trei t i Valdi livei TCE
técnicos/servidores, dirigentes e conse elrgs ) relname~n 0 dos serv}@ores que a_dlrene Oliveira 01/01/2019 | 31/12/2024 CE/
. N atuem na area de concesséo de beneficios sobre | Caitano da Rocha Outros
conselheiros em gestéo basica dos R x .
as regras de aposentadoria e pensdo por morte;
RPPS). - ;
3) Treinamento (interno e externo) para 0s
servidores que atuem na area de investimentos
sobre sistema financeiro, mercado financeiro e
de capitais e fundos de investimentos.
a) Elaboragéo de cartilha dirigida aos segurados
20 - Acoes de didlogo com os segurados | que contemple o0s conhecimentos basicos
e a sociedade (elaboracdo de materiais essenciais sobre o IPMS e os beneficios
informativos, reunides e prestagao de previdenciarios, que devera ser disponibilizada | Valdirene Oliveira
m,for.ma(;oes para 0s benef|C|ar|~os eo em .m,el.o |mp.re.ss.o e no site do RPPS; b) | Caitano da Rpcha; 01/01/2019 | 31/12/2024 IPMS/
publico em geral. Ex. Preparagdo de Semindrios dirigidos aos segurados, com | Sarah Domingos Outros
cartilhas dirigidas aos segurados; conhecimentos bésicos sobre as regras de acesso dos Santos
seminarios de preparagdo para aos beneficios previdencidrios; c) Acgoes
aposentadoria) preparatérias para a aposentadoria com 0s
segurados.
Acdes finalizadas, concluidas.
Acoes dentro do prazo.
Total de agdes: 20
Fonte: Plano de Acéo (ID 1610164).
7. Conforme informado pela Administracdo da entidade previdenciaria e demonstrado

acima, das 20 acOes contidas no Plano de Acdo a serem implementadas, a atual gestéo do Instituto de
Previdéncia de Seringueiras informou que 15 foram concluidas e 5 encontram-se dentro do prazo de

execucao.

3.2. Analise das a¢des do Plano de Acéo

8. A seguir apresentamos a avaliacdo das acgdes/atividades das acOes remanescentes do
Plano de Acdo que estavam em andamento, em confronto com os requisitos do 1° nivel do Pré-Gestéo,
conforme consta do item VIII do Acérddo AC2-TC 00005/24, prolatado no Processo n. 2459/22,
reiterada no item Il da Decisdo Monocréatica n. 0094/2024-GCPCN (1D 1592443).

Quadro 2. Avaliacdo do plano de agcdo em confronto com os requisitos do 1° nivel do Pré-gestao

Requisitos e AUELEEED Avaliacgéo
Dimensé&o AcBes Nivel | Préo-Gestéo Admlnc:stra(;a Comentérios do Auditor do Auditor
I- Mapeamento e Manualizacio das Atividades das Areas de Atuacéo do RPPS
1-Mapeamentoe | 2 (duas) Areas a serem x Em consulta ao link: < http://ipms.ro.gov.br/wp- .
c;g?::r?:,e: Manualizacéo mapeadas: Beneficios Coﬁgﬁ?i da content/uploads/2021/09/Manualiza%C3%A7% Coﬁgﬁ?i da
das Atividades | (concessdo e revisdo de C3%A30-deProcessos.pdf > (acesso do dia
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. Requisitos e Aval_laf,;éo da . . Avaliagéo
Dimensé&o ~ Nivel I Pro-Gestédo Administraca Comentarios do Auditor 2
Acdes 5 do Auditor
das Areas de | aposentadorias e pensdes) e 30/10/24), verifica-se que foi elaborado o manual
Atuacéo do RPPS | arrecadacdo  (cobranca de de concesséo de aposentadoria e auxilio doenca,
débitos de contribuices em bem como mapa de processos de concesséo de
atraso do ente federativo e dos aposentadoria, auxilio doenca e auxilio
servidores  licenciados e maternidade, portanto este item que consta da
cedidos) acdo 1 foi contemplado.
Certificagdo dos Dirigentes, Membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, do Responsavel pela Gestdo das aplicagdes dos
Recursos e Membros do Comité de Investimentos
Os dirigentes do ¢6rgdo ou
unidade gestora do RPPS,
assim considerados 0
representante legal do 6rgédo ou
entidade gestora e a maioria
dos demais diretores, a maioria
dos membros titulares do
conselho  deliberativo, a Em exame ao Oficio n°® 055/IPMS/2024 (ID
maioria dos membros titulares 1610160) e demais documentos constata-se que
2-Certificagdo do conselho  fiscal, o ndo foram  juntados os  certificados
dos Dirigentes e | responsavel pela gestdo das x comprobatorios de capacitagdo dos membros dos U
Membros dos | aplicagbes dos recursos e a Agaq conselhos fiscal e deliberativo e a totalidade dos Agdo N'ao
P - Concluida - i . - Concluida
Orgdos totalidade  dos  membros membros titulares do comité de investimentos.
Colegiados titulares do comité de Inclusive foi informado que o conselho fiscal e
investimentos deverdo possuir deliberativo sequer teria sido criado. Portanto, a
a certificagdo correspondente, acdo ndo pode ser considerada concluida.
nos niveis bésico,
intermedidrio ou avancado,
conforme definido no item 3.
do Manual da Certificagdo dos
Dirigentes e Conselheiros,
considerando o porte do RPPS
e 0 volume de recursos.
Estrutura de Controle Interno
No ente federativo que atenda Em anélise ao Oficio n° 055/IPMS/2024 (ID
3-Estrutura  de |ao RPPS, com relatério Acéo 1610160), verifica-se que a foi nomeada a Sra. Acéo
Controle Interno | semestral, e pelo menos 1 (um) Concluida Sarah Domingos dos Santos para exercer o cargo | Concluida
servidor capacitado. de controle interno do IMPES.
Politica de Seguranca da Informacéo
Observa-se que ndo foi apresentado
. Abranger todos os servidores e documentacdo de suporte que comprove a
4-Politica de . x x . x . 1 S
Seguranca da prestadores _de servigos que Acdo dentro do conclu§a_0 da referida agdo. Inclusive em andlise | Acéo N’ao
Informaca acessem  informacbes  do prazo ao Oficio n° 055/IPMS/2024 (ID 1610160) | Concluida
céo o o < A
RPPS. verifica-se que foi informado que esta agéo esta
em fase de implementagdo.
Gestdo e Controle da Base de Dados Cadastrais dos Servidores Ativos, Aposentados e Pensionistas
x Recenseamento de Compulsando o Oficio n® 055/IPMS/2024 (ID
5-Gestédo e I - -
Controle da Base aposentados e pensionistas a 1610160) verifica-se que o RPPS vem realizando
de Dados cada 3 anos e recenseamento 0 yec_adastramento dos aposentadqs e
C . de servidores ativos a cada 5 x pensionistas e 0 recenseamento dos servidores .
adastrais  dos Acéo - - Acéo
Servidores anos. Rgcenseameptq com Concluida ativos conforme Portarias ns. 008/IMPI_ES/2Q21, Concluida
Ativos comparecimento  minimo de 001/|MPES/2021eOOZ/IMPES/ZO?4 w
' 95% para os aposentados e no Portal da Transparéncia em:
Aposentados e L o - - - -
Pensionistas pensionistas e de 80% para 0s <https.//transp_arencna_.serlnque|ras.ro.qov.br/por
servidores ativos taltransparencia/10/leiseatosgeral/geral >
Relatério de Governanga Corporativa
Em analise ao link <
- ) o httgs:_//tra_nsggre_ncia.seri_nqueiras.ro.qgv.br/portaltrm
Governang | 6-Relatsrio de Elabgr_at;ao e pub’llcagao, ) de arenf:laagllaplllﬁ!es/argulvo/26753 informado  pela . .
relatério, com conteGdo minimo x . gestdo no Oficio n° 055/IPMS/2024 (1D 1610160), | Acao Nao
a Governanga - p Acéo Concluida X e PR P .
Corporativ | Corporativa varl_avgll por nivel, com constata—,sg que ndo foi possivel |dent_|f|car a publicagdo | Concluida
a periodicidade anual. do Relatério de Governanga Corporativa, pois remete ao

relatdrio do controle interno sobre a prestacéo de contas
do exercicio de 2021.

C6digo de Etica da Instituicfio
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. Requisitos e Aval_laf,;éo L . - Avaliagéo
Dimensé&o ~ Nivel I Pro-Gestédo Administraca Comentarios do Auditor 2
Acdes 5 do Auditor
Conhecimento pelos Constata-se que o codigo de ética encontra-se
7-Cédigo de | servidores, conselheiros e x publicado no Portal da Transparéncia em: .
Etica da | membros dos Comités Agaq <https://transparencia.seringueiras.ro.gov.br/por A(;aq
N ! Concluida - R - Concluida
Instituicéo fornecedores e prestadores de taltransparencia-api/api/files/arquivo/25663>,
Servico. acesso do dia 31/10/24.
Politicas Previdencidrias de Salde e Seguranca do Servidor e Revisdo de Aposentadoria por Incapacidade
8-Politicas
Previdenciarias Cabe destacar que, conforme informado pela
de Salde e | Acgles isoladas em salde do gestdo, a referida aglo foi retirada do plano
Seguranca do | servidor e revisdo dos x - devido & sua alta demanda por recursos | Acdo Néo
- e .| Agdo removida | . . - - P
Servidor e | beneficios de aposentadoria financeiros, orgamentarios e de pessoal, os quais, | Concluida
Reviséo de | por incapacidade permanente. no momento, ndo estdo disponiveis tanto para o
Aposentadoria IPMS quanto para a prefeitura.
por Incapacidade
Politica de Investimentos
Conforme Oficio n° 055/IPMS/2024 (ID
1610160) constata-se que foi apresentado pela
gestdo imagens comprovando a elaboracéo e
aprovagdo da Politica Anual de Investimentos
dos exercicios 2020 a 2024. Em consulta ao
Portal da  Transparéncia  em: <
Elaboracio  de relatérios https://transparencia.seringueiras.ro.gov.br/porta
9-Politica de . - Acéo Itransparencia-api/api/files/arquivo/33614 > ; < Acéo
h mensais e anuais  de . - - - ; .
Investimentos . - Concluida https://transparencia.seringueiras.ro.gov.br/porta | Concluida
investimentos. AT - -
Itransparencia-api/api/files/arquivo/33552 >;
https://transparencia.ipms.ro.gov.br/portaltransp
arencia-api/api/files/arquivo/35787), verifica-se
que foram elaborados e publicados a politica de
investimentos, bem como relatérios trimestrais e
mensais nos quais se pode extrair informacoes
sobre a rentabilidade mensal dos investimentos.
Comité de Investimentos
Conforme Oficio n° 055/IPMS/2024 (ID
1610160), verifica-se a implantagdo e atuacdo do
L . x Comité de Investimentos cujas atas das reunides .
10-Comité de Membr_os vinculados ao ente Agaq realizadas vem sendo publicadas no portal da Agaq
Investimentos federativo ou ao RPPS. Concluida - .| Concluida
transparéncia em:
<https://transparencia.seringueiras.ro.gov.br/port
altransparencia/10/publicacoes >
Transparéncia
Actrddos dos Tribunais de
Contas referentes as contas do
RPPS; Atas dos 6rgaos
colegiados na Internet;
Avaliacdo  atuarial anual;
Certidoes negativas de
tributos; Codigo de ética;
Cronograma das acbes de Os documentos vem sendo publicados no
educacéo previdenciéria; seguinte link:
Cronograma de reunides dos https://transparencia.seringueiras.ro.gov.br/porta
11-Transparéncia conselhos e comité na Internet; Acéo Itransparencia/10/publicacoes; Acdo Néo
DemonstragBes financeiras e Concluida https://transparencia.ipms.ro.gov.br/portaltransp | Concluida

contdbeis: a  divulgagdo
semestral das demonstragdes
devera ser realizada por meio
da Internet;  Informagdes
concernentes a procedimentos
licitatérios e contratos
administrativos; Link para
acesso ao CADPREV, para
consulta aos demonstrativos

obrigatérios e extrato do CRP;

arencia/10/licitacoes;
https://transparencia.ipms.ro.gov.br/portaltransp
arencia/10/contratos; acesso do dia 04/11/2024.
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Requisitos e AlElie D o Avaliagéo
Dimensé&o quis Nivel I Pro-Gestédo Administraca Comentarios do Auditor &
Acdes 5 do Auditor
Plano de acédo anual; Politica
de investimentos; Politicas e
relatérios ~ semestrais  de
controle interno; Regimento
interno dos drgdos colegiados;
Relacéo entidades
credenciadas  investimentos;
Relatérios mensais e anual de
investimentos.
Definicao de Limites de Alcadas
12-Definicdo de | Assinatura de 2  (dois) X NIx Segundo consta do Oficio n® 055/IPMS/2024 N
- P Acdo Nao . Acéo Néo
Limites de | responsaveis nos atos de Concluida (ID 1610160) a gestdo informou que o prazo de Concluida
Alcadas investimentos. execucao desta acdo para 31/12/2024.
Segregacao das Atividades
Segundo consta do Oficio n° 055/IPMS/2024 (ID
Segregacdo das atividades de 161.?.160) a gestao |nf0rm~ou dquefe Eossnf/e!

i habilitagio e concessio de i verificar que a segregacdo de funces foi i
13-Segregagdo beneficios daguelas de Acéo estabelecida nos arts. 84, 90, 91, 92, 93, 94,95 e Acéo
das Atividades - ~ d x Concluida 97 da Lei 741/2011. Em consulta a referida | Concluida

implantacdo, manutengdo e ifi P belecid
agamento de beneficios norma verifica-se que foram estabelecidas as
P ' atribuicBes de cada um dos setores do IPMS de
forma segregada.
Ouvidoria
Verifica-se que a Ouvidoria Municipal foi
14-Ouvidoria Canal no site. Agaq |mp|§ntada conforme se verifica em 'con.sulta ao Agaq
Concluida seguinte endereco eletronico: <| Concluida
https://www.seringueiras.ro.gov.br/ouvidoria/ >
Diretoria Executiva
Formacio em nivel superior Informa a gestdo por meio do Oficio n°
o elativor o 055/IPMS/2024 (ID 1610160) que esta acio sera
15-Diretoria provag - Acéo Néo retirada do Plano de Aclo e que aglo sera | Acdo Nao
- antecedentes ~ pessoais e . - - .
Executiva experiencia de. no minimo. 2 Concluida cumprida na medida que o plano de| Concluida
P ' ' reestruturagdo do IPMS for aprovado,
(dois) anos. ~ Lo
dependendo de aprovacao legislativa.
Conselho Fiscal
Informou a gestédo no Oficio n° 055/1IPMS/2024
Comprovagio relativa  aos (ID 1610160) que o prazo desta acdo serd
1§-Conselho antecedentes pessoais. Acio Nio alterad_o para 31/12/2025, pois existe  a Acio No
Fiscal e ~ . necessidade de promover a alteragdo da p
. . Representagdo dos segurados, Concluida o x - : Concluida
Deliberativo minimo 1 (um) representante legislagdo em vigor para criar um conselho que
P ' seja deliberativo, outro fiscal separado.
Mandato, Representacdo e Reconducéo
Defini¢do em norma legal dos
procedimentos de composicdo Informa a gestdo que esta agdo terd novo prazo
da Diretoria Executiva e dos para cumprimento, passando agora para
17-Mandato, Conselhos.  Mandato  dos U 31/12/2025. Ressalta que a lei atual n°® 741/2011, S

X Acdo Nao o iz - Acédo Nao
Representagdo e | membros dos  Conselhos, Concluida art. 85, § 2°, ja menciona um prazo de 2 anos para Concluida
Recondugéo preferencialmente, com no 0 mandato do conselho, mas o0 RPPS esta em fase

minimo 1 (um) e méaximo 4 de tratativa com o poder executivo para criar um
(quatro) anos, sendo de 4 conselho fiscal separado do deliberativo,.
(quatro) anos
Gestdo de Pessoas
Foi informado que a atual Diretora Presidente do
IPMS Sra. Valdirene Oliveira Caitano da Rocha
- . é servidora efetiva da Prefeitura Municipal de
No minimo 1 (um) servidor Seri . ifi de f
18-Gestéo de | efetivo com dedicagdo Acdo _efrmgue[ras. Verldlca—se q]t’e e falo a Acéo
Pessoas exclusiva a unidade gestora do Concluida Informagao procede, conforme  PesQUISA | - 0 jida

RPPS, ainda que cedido.

realizada junto ao Portal da Transparéncia:
<https://transparencia.ipms.ro.gov.br/portaltrans
parencia/10/servidores/detalhes?vinculo=undefi
ned&matricula=566&entidadeOrigem=7 >

Plano de acéo de capacitacéo
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Requisitos e AlElie D o Avaliagéo
Dimensé&o quis Nivel I Pro-Gestédo Administraca Comentarios do Auditor &
Acdes 5 do Auditor
Em consulta ao relatério de gestdo disponivel em
https://transparencia.seringueiras.ro.gov.br/porta
Formacéo bésica em RPPS Itransparencia-api/api/files/arquivo/37328
~ | para servidores, dirigentes e x verifica-se que a entidade vem promovendo a .
19-Plano de agdo L . Acéo L. " . Agdo
o conselheiros; Treinamento aos . capacitacdo dos servidores, dirigentes e .
de capacitacéo . A Concluida : . Concluida
servidores que atuam na area conselheiros, observa-se também que foram
de concesséo de beneficios. juntadas imagens de certificados dos servidores
- em anexo ao Oficio n° 055/IPMS/2024 (ID
Educacéo 1610160)
Previdenci = o = -
Gite Acoes de didlogo com os segurados e a sociedade
Cartilha previdenciaria
20- Acdes de dirigida  aos segurados; Informou a gestdo que esta acédo terd o prazo de
hy ¢ Audiéncia publica anual para U conclusdo alterado para 31/12/2024, uma vez que R
didlogo com os| . x - Acdo Ndo . - - Acéo Néo
divulgagdo do Relatério de . ainda falta e concluir a cartilha e apresenta-la p
segurados e a | Concluida x h li - Concluida
sociedade Goygrnanga, dos resu tados da para aprovagdo do conselho deliberativo do
Politica de Investimentos e da RPPS.
Avaliacéo Atuarial.

Fonte: Plano de Acdo (ID 1610164, em anexo aos autos); relatorio de execucdo (ID 1610161, a partir da pag. 195 do
documento n. 04588/24) e Portaria MPS n° 185/2015, alterada pela Portaria MF n® 577/2017 e analise técnica com base

no MANUAL DO PRO-GESTAO RPPS, e portal de transparéncia da entidade, disponivel em:
https://transparencia.ipms.ro.gov.br/.
9. Embora a administracdo da entidade tenha informado que 75% das acGes teriam sido

concluidas, conforme anélise do quadro anterior, observa-se que das 20 a¢Ges planejadas, apenas 10
foram consideradas concluidas (agdes 1, 3, 5, 7, 9, 10, 13, 14, 18 e 19) e 10 acbes ndo foram
concluidas (agdes 2, 4, 6, 8, 11, 12, 15, 16, 17 e 20), representando 50% de ac¢Ges consideradas
finalizadas, demandando com isso um maior empenho da gestdo com prop6sito de implementar as
acOes para o atingimento do1° nivel do Pr6-Gestdo RPPS.

10. E oportuno destacar que o ente informou a retirada da acio 8 do plano, a qual trata das
politicas previdenciarias de salde e seguranca do servidor, bem como da revisao de aposentadorias
por incapacidade, justificando que se deu em razdo da elevada demanda por recursos financeiros,
orcamentarios e de pessoal, que, no momento, ndo estdo disponiveis nem para o IPMS nem para a
prefeitura (ID 1610161, pag. 195 do documento n. 04588/24).

11. Além disso, a acdo 15, que trata da exigéncia de formagdo em nivel superior,
comprovacdo de antecedentes pessoais e experiéncia minima de 2 (dois) anos para a ocupagdo de
cargos da diretoria executiva, também foi retirada do plano. Essa exclusdo, conforme informado,
ocorreu devido a necessidade de reestruturagdo do RPPS para viabilizar sua implementacéo (ID
1610161, pag. 206 do documento n. 04588/24).

12. Apesar dos motivos apresentados, consideramos que a retirada das referidas a¢0es do
plano ndo é justificavel, especialmente por se tratarem de iniciativas com elevado potencial para
impactar positivamente o equilibrio previdenciario e financeiro, além de contribuir para uma gestao
mais adequada e eficiente da unidade gestora.
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13. Face ao exposto, sugere-se considerar parcialmente cumprida a determinacéo expedida
no item VIII do Acordao AC2-TC 00005/24, proferida no Processo n. 2459/22, reiterada no item da
I11 da DM 0094/2024-GCPCN destes autos, com envio de nova notificagdo ao gestor do RPPS a fim
de que apresente, em prazo razoavel, a documentacdo comprobatdria do implemento das referidas
acOes ndo comprovadas, inclusive das acdes 8 e 15 retiradas do plano de a¢do sem motivo plausivel.

14. A luz do exposto, apesar do cumprimento parcial da mencionada determinacéo,
sugere-se a ndo aplicacdo de multa, uma vez que os agentes mencionados do cabecalho deste relatdrio
demonstraram estar dando andamento as medidas para implementacdo do plano de acdo, havendo
inclusive informacBes nos documentos apresentados e demais informacdes extraidas do portal da
transparéncia da entidade, que 50% das acOes teriam sido finalizadas, faltando evidéncias
comprobatdrias das demais, mas considerando 0s prazos previstos no plano de acdo, 0s
jurisdicionados comprovaram quem vem se esforcando na medida do possivel estar dando
cumprimento a deliberacdo proferida por este Tribunal.

4. CONCLUSAO

15. Finalizada a andlise técnica, concluimos que a atual gestdo do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais de Seringueiras — IPMS comprovou parcialmente o cumprimento
da determinacdo contida no item VIII do Acérddo AC2-TC 00005/24 referente ao Processo n.
2459/22, reiterada no item da I1l da DM 0094/2024-GCPCN, referente ao Processo n. 02459/22, 1D
1592443 destes autos.

16. Observou-se que das 20 a¢des planejadas, 10 foram consideradas concluidas (agdes 1,
3,5,7,9, 10, 13, 14, 18 e 19) e 10 acdes nao foram concluidas (acGes 2, 4, 6, 8, 11, 12, 15, 16, 17 e
20).

17. Importa destacar que o ente informou a retirada da acé@o 8 do plano, a qual trata das
politicas previdenciarias de salde e seguranca do servidor, bem como da revisdo de aposentadorias
por incapacidade, justificando que se deu em razdo da elevada demanda por recursos financeiros,
orcamentarios e de pessoal, que, no momento, ndo estdo disponiveis nem para o IPMS nem para a
prefeitura (ID 1610161, pag. 195 do documento n. 04588/24).

18. Além disso, a agdo 15, que trata da exigéncia de formacdo em nivel superior,
comprovacdo de antecedentes pessoais e experiéncia minima de 2 (dois) anos para a ocupagéo de
cargos da diretoria executiva, também foi retirada do plano. Essa exclusdo, conforme informado,
ocorreu devido a necessidade de reestruturagdo do RPPS para viabilizar sua implementacéo (ID
1610161, pag. 206 do documento n. 04588/24).

19. Registre-se que apesar dos motivos alegados, consideramos que a retirada das
referidas ac6es do plano néo € justificavel, especialmente por se tratarem de iniciativas com elevado
potencial para impactar positivamente o equilibrio previdenciario e financeiro, além de contribuir
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para uma gestdo mais adequada e eficiente da unidade gestora. Assim, pugnamos que seja reiterado
0 comando para a apresentacdo do cumprimento das citadas a¢des, juntamente com as demais a¢oes
nédo concluidas.

5. PROPOSTA ENCAMINHAMENTO

20. Diante do exposto, submetemos os autos ao Gabinete do Excelentissimo Senhor
Conselheiro Paulo Curi Neto, propondo:

5.1. Considerar parcialmente cumprida a determinacdo proferida no item VIl do Acdrdao
AC2-TC 00005/24 referente ao Processo n. 2459/22, reiterada no item da 111 da DM 0094/2024-
GCPCN, referente ao processo n. 02459/22, por ter apresentado o relatério de execugdo do
plano de acgdo, mas ter comprovado apenas a concluséo de 50% das ac¢des previstas, visando 0
atingimento do 1° nivel de aderéncia as boas préaticas de gestdo de RPPS adotadas pelo programa
de certificacdo institucional do Pro-Gestdo (Portaria MPS n° 185/2015, alterada pela Portaria
MF n° 577/2017);

5.2. Reputar concluidas as a¢bes 1, 3, 5, 7, 9, 10, 13, 14, 18 e 19 e ndo concluidas as ac¢des 2,
4,6,8,11, 12, 15, 16, 17 e 20 do plano de agdo homologado por meio da Decisdo Monocratica
n. 0165/2020- GCJEPPM (ID 968852, referente aos autos de n. 02432/18);

5.3. Determinar a atual Diretora Executiva do IPMS, Senhora Valdirene Oliveira Caitano da
Rocha, ou quem por ventura venha substitui-la, para que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
apresente documentos que comprovem o cumprimento das a¢des 2, 4, 6, 8, 11, 12, 15, 16, 17 e
20 do plano de acdo homologado por meio da Decisdo Monocrética n. 0165/2020- GCJEPPM
(1D 968852, referente aos autos de n. 02432/18);

5.4. Apos o decurso do prazo fixado no item 5.3, com ou sem manifestacdo da referida agente,
remetam-se 0s autos a Secretaria-Geral de Controle Externo para analise meritoria.

Porto Velho, 3 de dezembro de 2024.

Elaborado por,
(assinado eletronicamente)
Marcos Alves Gomes
Auditor de Controle Externo — Mat. 440

Supervisionado por,
(assinado eletronicamente)
Luana Pereira dos Santos Oliveira
Técnica de Controle Externo — Mat. 442
Coordenadora
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Em, 3 de Dezembro de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

MARCOS ALVES GOMES
Mat. 440
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Em, 4 de Dezembro de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

LUANA PEREIRA DOS SANTOS

Mat. 442

COORDENADOR DA COORDENADORIA
ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 2



