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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

PROCESSO: 02483/24-TCE-RO

SUBCATEGORIA:  Procedimento Apuratério Preliminar — PAP

ASSUNTO: Supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n. 00131/2023

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ji-Parana

INTERESSADA: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, CNPJ n. 05.340.639/0001-
30

RESPONSAVEL: Isau Raimundo da Fonseca, CPF n. ***,283.732-**, Prefeito

ADVOGADOS!: Leandro Basante Albuquerque Santos, OAB/SP n. 393.767; Renato Lopes,

OAB/SP n. 406-595-B; Roberto Domingues Alves, OAB/SP n. 453.639;
Vinicius Eduardo Baldan Negro, OAB/SP n. 450.936 e Guilherme Pertile
Olhier, OAB/SP n. 425.619.

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

Decisdo Monocratica n® 0211/2024-GCPCN

PROCEDIMENTO  APURATORIO  PRELIMINAR.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO PARA  GERENCIAMENTO E
ADMINISTRACAO DA FROTA DE VEICULOS DA
PREFEITURA  MUNICIPAL DE  JI-PARANA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE
SELETIVIDADE. PROCESSAMENTO COMO
REPRESENTACAO.

Verificado no procedimento apuratério preliminar o
preenchimento dos requisitos da seletividade exigidos pela
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, deve ser instaurado
procedimento especifico de controle.

1. Cuidam os autos de Procedimento Apuratdrio Preliminar — PAP instaurado em razédo
de denuncia da empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda (ID 1616319), em face de
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n. 00131/2023, deflagrado pelo municipio de Ji-Parana,
que tem por objeto o registro de precos para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para
prestacdo de servicos continuados de gerenciamento e administracdo da frota de veiculos mediante
sistema informatizado via internet, para manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos da
municipalidade, com valor estimado de R$ 12.098.027,32.

! Advogados da interessada. Procuracéo e substabelecimento juntados no ID 1616319
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2. A denunciante alega que a empresa NP3 Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda.
utilizou de manobras ilicitas para burlar e vencer o certame. 1sso em razéo de que esta impedida de licitar
com a administracdo publica, em razdo de condenag6es no Tribunal de Contas da Unido e no Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais. E 0 que se extrai da representacio, cujos trechos relevantes
transcrevo:

I. INTRODUCAO
[.]

A prefeitura de Ji-Parana/RO, no regular gozo de suas prerrogativas, publicou
edital de licitacdo para realizacdo de pregdo eletrdnico com o fito de obter registro de
precos contando com o seguinte objeto:

[imagem no documento original]

Apbs a disputa de pregos, sagrou-se classificada em primeiro lugar no certame a
empresa NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., por ter
supostamente apresentado a melhor oferta, passando-se entdo para a analise dos
documentos de sua habilitag&o.

Entretanto, como restard demonstrado, a empresa NP3 ndo deve(ria) participar de
nenhum certame do pais, e, principalmente, ndo pode(ria) ser declarada a vencedora do
certame em razéo de ter sido emitido em seu desfavor Declaragdo de Idoneidade pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

E importante destacar que a NP3 foi declarada inidénea para licitar ou
contratar com toda a Administracdo Publica, tanto pelo Tribunal de Contas da
Uni&o pelo prazo de 12 meses, quanto pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais pelo prazo de 5 anos.

Apesar de sua condenacédo, a NP3 vem participando em certames pelo pais, como
no presente caso. Vale ressaltar que uma empresa considerada inidénea pelo Tribunal de
Contas da Unido, jamais poderia participar de qualquer certame licitatorio enquanto sua
pena estiver em vigor.

Todavia, 0 que vem acontecendo nas sessfes é que 0s pregoeiros alegam que é
realizado consulta no CEIS e SICAF e que ndo h& nada que desabone a conduta da
licitante NP3 - sendo que na verdade, claramente consta a puni¢do de Declaracdo de
Idoneidade aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido.

Entdo, pergunta-se: Como uma puni¢do emitida pelo Tribunal de Contas da Unido
aplicada a uma empresa, simplesmente ndo aparece na consulta realizado pelo pregoeiro
no momento da sessao publica?

Eis que, para a surpresa desta denunciante, foi descoberto que a empresa NP3 se
utilizada de artimanhas com o fito de ludibriar o pregoeiro e suas concorrentes. E como
poderia a empresa NP3 fazer isso? Demonstraremos a segulir.

A empresa NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA., possui sua matriz na rua
Francisco de Paula Guimares, n° 70, Bairro Ahu, CEP 80540-040, Curitiba/PR, cuja
pessoa juridica de direito privado esta inscrita no CNPJ n. 01.667.155/0001-49. Guarde
bem essa informacéo.

Esses sdo os dados que a NP3 sempre utilizou para se cadastrar nos portais de
licitagBes que os 6rgdos utilizam para realizar seus certames licitatorio.
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Entretanto, isso comegou a mudar a partir do momento em que Se instaurou o
primeiro processo administrativo sancionatério em face da NP3, que veio a culminar na
penalidade aplicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Antes de qualquer publicacdo em relacdo a penalidade sofrida, a empresa NP3 que
antes realizava seu cadastro com CNPJ de n°® 01.667.155/0001- 49, que se refere a matriz
da empresa, passou a se utilizar para fins de cadastro nos portais de licitaces, os dados
de sua filial (com endereco a Estrada RS 239, 9000, Campo Bom - RS, 93.700-000), cujo
CNPJ ¢ o de n° 01.667.155/0003-00, como se comprova:

[imagem no documento original]

Portanto, em raz&o disso, 0 pregoeiro ao consultar o CNPJ da filial, ou seja, o de
namero 01.667.155/0003-00 no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF) e no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) disponibilizado pelo
TCU, ndo encontrard nenhuma puni¢do, como serd demonstrado a seguir.

Primeiro vejamos a consulta realizada com o0 CNPJ de n° 01.667.155/0001-49,
que se refere a matriz da empresa NP3, no SICAF:

[imagem no documento original]

Ainda, cumpre destacar que a Puni¢do aplicada pelo TCU também foi registrada
no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e apresentada nos autos do
Processo: 010.815/2020-1, confirmando assim que a empresa estd declarada inidénea
para licitar e contratar com toda a Administracéo Publica.

[imagem no documento original]

Observe que na consulta dos dois sistemas, ao apontar o CNPJ da matriz da NP3,
a punigdo ja aparece instantaneamente.

Entretanto, ndo ocorre 0 mesmo quando realizados a mesma consulta, mas com o
CNPJ da filial da NP3 no Cadastro de Empresas Inid6éneas e Suspensas (CEIS), ndo
encontramos nenhuma punicdo cadastrada:

[imagem no documento original]

O mesmo acontece na consulta ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), que atesta que o CNPJ da filial esta idoneo:

[imagem no documento original]

Veja que, no claro intuito de ludibriar o pregoeiro e fraudar o certame licitatério
ao omitir suas puni¢des, a NP3 se utiliza de artificios que, inclusive, tipificam condutas
criminosas, conforme determina a Lei de LicitacOes.

Entretanto, ap6s recurso apresentado por esta denunciante, a Prefeitura Municipal
de Ji-Parang, na data de 30/07/2024, realizou a reabertura do processo licitatério, onde
claramente reconheceu o erro e retroagiu para fase de propostas e julgamento:

[imagem no documento original]

Todavia, a Prefeitura Municipal de Ji-Parana, ndo se faz consistente em suas
decises por motivos de desconhecimento da Lei ou possiveis interferéncias de
terceiros, e na data de 01/08/2024, novamente houve a abertura do processo licitatorio:

[imagem no documento original]

Inclusive,  publicou-se o termo de adjudicagdio do  pregdo
131/2023/CPL/PMJP/RO:

[imagem no documento original]
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Todavia, como j& explanado, a empresa NP3 ndo deve(ria) participar de nenhum
certame do pais.

1. DA DECLARAGAO DE INIDONEIDADE DA EMPRESA NP3

Cumpre novamente destacar e esmiucar que a empresa NP3 COMERCIO E
SERVICOS LTDA. ndo pode participar de qualquer certame licitatério no pais, vez que
foi declarada inidonea pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo prazo de 12 meses,
conforme se comprova abaixo com a integra do acordao n° 1919/2022:

]

Referido Acérd&o foi alvo de pedido de reexame pela empresa, em que o Plenario
afastou todas as alegacBes da empresa e manteve a exata e mesma punig¢do (Acérdéao n.°
1579/2023 — TCU — Plenario).

]

Néo satisfeita, a empresa NP3 opds embargos de declaracdo, que também foram
indeferidos pelo Plendrio, mantendo a punicdo (Acdrddo n.° 2725/2023 — TCU -
Plenario).

[-]

Logo, considerando que os embargos de declara¢do opostos ja foram apreciados e
indeferidos, assim como ndo ha possibilidade de qualquer novo recurso, e que também ja
foi dada a devida publicidade ao mencionado Acérddo, inegavel que os efeitos da sangéo
de inidoneidade j& produziam efeito quando da participacéo da empresa NP3 em todos 0s
certames.

Importante ressaltar que a san¢do de declaracdo de inidoneidade produz efeitos a
partir da publicacdo da decisdo que indefere o Gltimo recurso cabivel, neste caso, do
Acérddo n.° 2725/2023, além do que ja foi decretado o trénsito em julgado da aplicagéo
da sangdo. Vejamos:

[-]

Neste sentido, o registro da sancdo nos portais de transparéncia objetiva privilegiar
a transparéncia e fomentar a publicidade das sancGes aplicadas pela Administragdo, mas
em hip6tese alguma condicionam os efeitos das sangdes ja aplicadas. Entretanto, a
punicdo também ja consta do registro SICAF e CEIS da empresa NP3, conforme ja
demonstrado no bojo desta peticéo.

Desta forma, amparada nos principios que regem os atos da Administracdo
Publica, € inequivoca a proibicdo da NP3 de participar de certames licitatorios, tanto pelas
sangdes vigentes (TCE-MG e TCU), quanto pelo préprio instrumento convocatério.

A extensdo da sancdo de declaracdo de inidoneidade é ampla, impedindo a
participagdo das licitantes sancionadas em qualquer certame publico, no &mbito da
Administracéo Publica direta e indireta de todos os entes federativos. Significa dizer,
portanto, que a licitante sancionada por um 6rgdo vinculado a qualquer dos Poderes da
Unido ndo podera participar de qualquer licitagdo com a Administragdo Publica. Esse
entendimento é esbogado pela corte superior, conforme jurisprudéncia:

]

A declaracdo de inidoneidade por si s6 ja é suficiente para excluir a participacdo
da NP3 de certames licitatérios.

Inclusive, a titulo de exemplo, em data recente, a NP3 participou de forma
irregular do Pregdo Eletrdnico n.° 057/2024 realizado pelo municipio de Casa Nova,
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estado da Bahia, ocasido em que, ao analisar as condi¢Oes de participacdo da licitante que
foi provisoriamente classificada em primeiro lugar, a NP3 foi desclassificada devido a
sancdo de inidoneidade com a Administracdo Publica em geral, conforme se extrai da ata
da sesséo:

L]

Por todo o exposto, resta claro o descumprimento dos principios que regem os atos
da Administragdo Publica e as exigéncias dos proprios editais pela NP3, fato que devera
ser objeto de abertura de processo sancionatorio.

I11. DOS CRIMES

A participagdo da empresa em tal licitacdo, mesmo apds a declaracdo de
inidoneidade, configura ato ilicito, afinal, com a declara¢do de inidoneidade a empresa
sequer poderia ter participado da licitacdo, ha clara vedacdo legal para tanto.

Veja, ndo bastasse sua participacdo de forma ilegal no certame, a empresa para
competir neste processo licitatério declarou falsamente preencher as condicbes de
participacdo, ou seja, que inexistem situacGes impeditivas de contratar com a
Administracéo.

Insta salientar que essa atitude por parte da empresa NP3 ndo ocorreu apenas neste
certame, ou seja, mesmo sabendo da aplicagdo da puni¢cdo do Tribunal de Contas da
Unido, a participacdo da NP3 nos certames espalhados pelo pais ndo cessa, se tornando
ainda mais importante a aplicacdo das penalidades previstas em lei.

Nesta senda, ndo ha lugar a davida. A atuacdo iniddnea da denunciada feriu de
morte 0 carater competitivo da licitagdo, sobretudo, a atua¢do criminosa merece ser
reprimida.

Ainda, é um fato inequivoco a falsidade da declaracdo prestada!

]

Ora, estamos diante de uma conduta gravissima que além de ser reprovada
administrativamente é igualmente, criminalmente reprovavel. N&o é preciso ser um génio
juridico para concluir que a denunciada, além de um ilicito administrativo, cometeu ilicito
penal (crime).

Ao realizarmos a subsuncdo dos fatos (apresentar a declaracdo falsa — fato e
participar de licitacdo, declaro inidéneo - fato) a norma (lei), encaixamos perfeitamente
as condutas da denunciada nos tipos penais, ao passo que, seguramente pode-se dizer que,
guando a denunciada participa de licitacbes mesmo estando inidénea, bem como presta a
declaracdo falsa, comete crime!

L]

Como dito anteriormente, por ser crimes formais, como dano causado pela simples
quebra do carater competitivo entre os licitantes, identificada a apresentagdo da
declaragdo falsa, bem como a participacdo em certame licitatorio mesmo estando
declarado iniddneo, por um dos concorrentes, cabe aos demais licitantes o apontamento
do crime a Administracdo ou a apresentagdo da ilegalidade, por meio de noticia crime ao
Ministério Publico, e, assim faremos, ato continuo ao protocolo da dendncia junto a
presente Prefeitura, protocolaremos a mesma dentncia junto ao Ministério Publico.

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, pugna-se pelo recebimento da presente Denuncia para investigacéo
da irregularidade, bem como a instauracdo de processo administrativo para avaliar a
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conduta da denunciada no certame supra referenciado, considerando sua inidoneidade,
bem como a declaracéo falsa apresentada.

Ademais, diante da constatacdo da irregularidade, requer-se a aplicacdo das
san¢des administrativas com a devida cominacdo das penas cabiveis, por ser medida de
justica, conforme inteligéncia do instrumento convocatdrio que regeu o certame.

L]

Como ja dito, perante uma suposta ocorréncia de falhas, fraude ou outro tipo de
infracdo a licitacdo ou ao contrato, que poderd ser identificada diretamente pelo pregoeiro,
servidor ou comissdo responsavel pelo recebimento do objeto, fiscal técnico ou unidade
gestora do contrato, pelo recebimento de uma denincia ou reclamagdo de usuarios dos
servicos ou por outro meio, é indispensavel que haja a abertura de processo administrativo
especifico para apurar as ocorréncias.

No caso concreto, conforme aduzido, ndo ha que se falar em “ocorréncia de
suposta falha”, mas sim, em ato ilicito administrativo e crime praticado pela NP3 devendo
a conduta ser amplamente reprimida pelo Poder Pubico, como medida de justica.

Em sede de conclusdo, os ilicitos administrativos e crimes cometidos pela NP3
ndo podem passar impunes.

Sendo o que que havia a esclarecer, por ora, permaneco ao dispor para prestar
quaisquer esclarecimentos. (destaques no original)

3. A representante juntou documentos.

4. Recebida a documentacdo, o feito foi encaminhado a Secretaria-Geral de Controle
Externo (SGCE), que realizou a analise de seletividade e concluiu pelo preenchimento dos requisitos e
prosseguimento da representacdo (ID 1648813).

5. Assim, vieram os autos conclusos para deliberacéo.
6. E o relatdrio. Decido.
7. De pronto, verifico que a andlise empreendida pelo Corpo Técnico € completa e

assertiva. A unidade instrutiva, além de constatar a existéncia dos graves indicios de irregularidade
noticiados pela denunciante, uma vez que, ao que tudo indica, a empresa NP3 Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda. utilizou-se de subterflgios para participar do certame, também verificou que a
situacdo aqui narrada foi judicializada, havendo determinacdo do Poder Judiciario para suspender o
processo licitatorio.

8. Assim, sem mais delongas, considero apropriados os argumentos trazidos pela SGCE
para a deliberacdo sobre o caso posto. Por esse motivo, dado ao acerto dos fundamentos expostos no
relatorio de seletividade (ID 1648813), convém, por economia processual e dever de diligéncia, acolhé-
los na fundamentacgdo desta deciséo, incorporando-os in totum, como raz&o de decidir, transcrevendo-
0S:

[-]
3. ANALISE TECNICA

20. No caso em andlise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art.
6°, incisos | a Il da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de
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competéncia desta Corte; b) as situa¢fes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem
elementos de convicgao para o possivel inicio de uma agdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a analise dos critérios objetivos
de seletividade.

22. A Resolucdo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que
definiu os critérios e pesos da analise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a analise da seletividade é feita em duas etapas: a apuragédo
do indice RROMa, que calcula a pontuacao dos critérios relevancia, risco, oportunidade
e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicacdo da
matriz GUT).

24. Para tornar mais objetiva a apuracdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais
sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populagdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da area tematica; objeto e origem da informacdo, classificagdo no
IEGE e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras
manifestagdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;

b) Risco: resultado da dltima prestacdo de contas; média de irregularidades
verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor;
existéncia de indicio de fraude;

¢) Oportunidade: data do fato, isto €, se estd em andamento ou se ocorreu h& mais
Ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento do
ente, caso se trate de informacé&o financeira estimada; ou classificacdo das areas
e subéareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Ap6s o somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c 0
art. 9°, Resolucdo n. 291/2019), passa-se & analise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacédo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para
gue se assegure uma atuacdo eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso
ndo se adote uma acdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em analise, verificou-se que a informacdo atingiu a pontuagdo de 65,6 no
indice RROMa, e a pontuacéo de 48 na matriz GUT, o que demonstra a necessidade
de selecdo da matéria para a realizacdo de acdo de controle.

28. Na analise de seletividade ndo se realiza afericao de mérito nem se atribui/imputa
responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguacdes preliminares,
de cunho geral, para melhor respaldar as proposicoes feitas adiante.

29. Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas irregularidades
comunicadas se restringe aos fatos expostos na pega exordial.

30. A comunicante narra a ocorréncia de supostas irregularidades no Pregdo Eletronico
n. 00131/2023, que tem por objeto o registro de precos para futura e eventual contratacéo
de pessoa juridica para prestagdo de servigos continuados de gerenciamento e
administracio da frota de veiculos mediante sistema informatizado via internet, para
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manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Ji-
Parana.

31. De acordo com as informages prestadas, a irregularidade envolve situacéo fatica de
que a empresa NP3 Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. estaria participando do
procedimento licitatério mesmo tendo sido declarada inidénea para licitar ou contratar
com toda a Administracdo Publica, tanto pelo Tribunal de Contas da Unido pelo prazo de
12 meses, quanto pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais pelo prazo de 5
anos.

32. Para driblar tal situagdo, argumenta a comunicante, a NP3 estaria utilizando CNPJ de
filial, considerando que a penalizada foi a matriz.

33. De acordo com a ata de realiza¢do do pregdo (ID 1616786, fl.54), consta realmente
que a licitante NP3, declarada vencedora do certame, participou da licitagdo com o0 CNPJ
n°. 01.667.155/0003-00, da filial, e posteriormente apresentou os documentos da matriz,
CNPJ 01.667.155/0001-49.

Ata de Realizacio do Preglio Eletrénico - Complementar N° 1
N° 00131/2023 (SRP)

As 09:30 horas do dia 05 de agosto de 2024, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste Orgdo e respectivos membros da Equipe
de Apolo, designados pelo instrumento legal Decreto n®, 3400 de 10/05/2024, em atendimento as disposicbes contidas na
Lei N© 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto N° 10.024 de 20 de setembro de 2019, referente ao Processo N¢ 1-
3871/2022, para realizar os procedimentos relativos ao Pregdo N° 00131/2023. Modo de disputa: Aberto, Objeto: Registro
de Pregos para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos continuados de gerenclamento e
administragao da frota de veiculos mediante sistema informatizado via internet, para manutencdo preventiva e corretiva da
frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Ji-Parand, mediante os termos, condigdes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, através da Secretaria Municipal de Administracdo., tendo em vista Em razdo,
surgimento, fatos novos, constados em reanalise, documentos de habilitagdo, da Licitante que a licitante NP3, declarada
vencedora do certame, participou, certame com CNPJ n®, 01.667.155/0003-00 DA filial e posterior apresentou, doCumentos

da matriz, CNPJ 0U1.667.155/0001-49, verificados constar Dedaracao de Inigoneidade, TCU, cadastro no CEIS, assim a
SAMINIStTach0 Ubliza 00 PHnCIPIo CoNSUTUCIONal, elencado na Sumula T ~Voita a fa EL) para
readequéa-lo.

Item: 1

Descrigio: Administracdo / Gerenciamento-Manutenc3o Veiculo Automativo

Descricio Complementar: « PECAS; « MAO DE OBRA;  TAXA DE ADMINISTRACAO GERENCIAMENTO E
ADMINISTRACAO DA FROTA ENVOLVENDO A MANUTENCAOQ EM GERAL- (PREVENTIVA E CORRETIVA) SENDO: Com
fornecimento de pecas, equipamentos e acessorios utilizando a implantac3o e a operagdo de um sistema informatizado e
integrado, via web, compreendendo or¢amento dos matarials & servigos especializados de manutengBo por intermédio de
rede de estabelecmentos credenciados pela Contratada para atender os veiculos ofidais da frota do Municipio de Ji-
Parana/RO com 338 (D'ezentos e trinta e oito) veiculos

Trat. to Difer iado:

Quantidade: 1 Unidade de for i to: UNIDADE

Valor Estimado: R$ 12.098.027,3200 Situagdo: Aceito e Habilitado com intengéo de recurso
Aplicabilidade Decreto 7174: Nao Aplicabilidade Margem de Preferéncia: Nio

Intervalo minimo entre lances: 0,50 "

Aceito para: NP3 CONSULTORIA £ ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pelo melhor lance de 28,5000 % (valor com
desconto: RS 8.650.089,5338) e a quantidade de 1 UNIDADE .

34. Em consulta ao site do Tribunal de Contas de Minas Gerais, ndo localizamos julgados
em desfavor da empresa. No entanto, no site do TCU, verifica-se que 0 ACORDAO
1919/2022 - PLENARIO, exarado nos autos n° 010.815/2020-1, transitou em julgado em
05/04/2024, sendo mantida a sangdo de declaracdo de inidoneidade da empresa NP3
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda, CNPJ da Matriz n® 01.667.155/0001-49,
para participar de licitacdo na administracdo publica federal por 12 (doze) meses, nos
termos do art. 46 da Lei 8.443/1992:
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ATESTADO DO CARATER DEFINITIVO DO JULGADO

Em cumprimento a0 Acérddo 191972022 - Plendrio, Sesslo de 17/08/2022, Ata
3222022 (peca 80), foram claboradas e expedidas as comunicagdes processuais pertinentes, em
conformidade com as disposigdes legais vigentes

Os responsdveis tomaram ciéncia do refenido acorddo por meio dos documentos a
seguir relacionados

Rnpanuhcl NP3 C()\H RC! IO l ﬂl RVICOS/NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA

Pega Origem do | Data da Pecn da
ciéncia ciéncia

Oficio 83 | MARCELO FALCAO v 21/09/2022 91
44832/2022 FERREIRA
Oficio 131 | MARCELO FALCAO o 18/09/2023 137
394312023 FERREIRA
Oficio 150 | MARCELO FALCAO ™o 20/03/2024 156
63810/2023 FERREIRA

Assim, o triinsito em julgado ocorreu na forma disposta abaixo

Responsivel: NP3 COMERCIO E SERVICOS/NP3 COMERCIO E SERVICOS [kl

Data do
Acordio Item Descrigio trinsito em

Julgado
1919/2022- 92 Aplicagdo de Outras Sangdes (que ndo multa) 05042024
Plendrio Declaragdo de inidoneidade do licitante responsivel

O RESPONSAVEL NP3 COMERCIO E
SERVICOS LTDA

35. Em consulta ao processo administrativo N° 1-3871/2022-SEMAD (ID 1648750 e
1648751), consta que a abertura do Pregdo Eletrénico n. 131/2023 ocorreu em 14/06/2024
(1D 1648750, fl. 44), portanto, ap6s 0 ACORDAO 1919/2022 - PLENARIO que declarou
a inidoneidade da empresa NP3 ter transitado em julgado.

Contudo por dltimo COMUNICAMOS a todos os interessados a sua REABERTURA de DATA para
o dia 14 de junho de 2024, &s 09h30min, (hordrio de Brasilia) no portal Comprasnet
www.gov.br/compras/pt-br/.

Demais informagdes poderdo ser obtidas diretamente junto a Comisséo Permanente de
Licitagdes da Prefeitura Municipal de Ji-Parana/R0, e no Portal da Transparéncia do Municipio
de Ji-Parana, www.ji-parana.ro.gov.br.

Ji-Parana, 27 de Maio de 2024,

Keila Taiani Nascimento Freire
Presidente/Pregoeira
Decrato n® 3374/2024

36. Ainda, verifica-se do processo administrativo N° 1-3871/2022-SEMAD, que as
impugnaces dos licitantes contra a decisdo que classificou e habilitou a empresa NP3
foram rechacadas pela comissdo de licitagdo (ID 1648750, fl. 117/121) e pela autoridade
superior. A PGM (ID 1648751, fl. 258/262) em seu parecer n° 401/PGM/PMJP/2024
concluiu favoravelmente a homologagéo do certame com a consequente adjudicagdo dos
servigos em favor da empresa NP3 no valor de R$ 8.650.089,53 (oito milhdes, seiscentos
e cinquenta mil, oitenta e nove reais e cinquenta e trés centavos).
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Assunto: Anélise e decisfio/juigamento - Pregiio EletrOnico n°® 131/2023.

Ao
Gabinete do Prefeito
Exmo. Sr. Prefeito,

Julgado os recursos interpostos pelas empresas: BC GESTAO DE SERVICOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 42.420.756/0001-30 ID (1057109) e PRIME CONSULTORIA
E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
05.340.639/0001-30, ID (1057116), contra a decisdo que classificou e habilitou a empresa: NP3
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°.
01.667.155/0003-00, recurso fora recebido e quanto ao mérito, RECURSO NEGADO, visto que todas as
alegacdes restaram improcedentes em nossa andlise, ja as anguigdes apresentadas pela Recorrida NP3
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°.
01.667.155/0003-00, restaram condizentes, razao pela qual decidimos negar o recurso, mantendo
inalterado a DECISAO classificatoria.

Com iss0, remetemos 0§ autos a Vossa Exceléncia para conhecimento, andlise e decislio
final, posterior retornar os autos a SUPECOL para o0s procedimentos de praxes.

Ji-Parana-RO, 22 de julho de 2024,

Lourival do N. Matos
Pregoeiro Oficial
Decreto n° 3660/2024

Ante 0 exposto, sob a ética dos principios do direito balizadores da Administra¢do Publica, e com o
devido amparo nas Decisdes do Pregoeiro proferido sob os (ID 106732); (ID 1057417), DECIDO pelo
conhecimento do recurso administrativo interposto para negar-lhe provimento, julgando-o totalmente
IMPROCEDENTE, tudo na correta aplicagdo dos preceitos legais atinentes 3 espécie, mantendo a decisdo da
CPL em todos 0s seus termos.

Isto posto, formalizem-se o0 necessario e promovam-se as publicagdes de praxe para que o ato possa
produzir todos os efeitos previstos em lei.

A SUPECOL para conhecimento do teor desta Decis3o e adogdo das providéncias que se fizerem
necessarias.

Cumpra-se. Publique-se.
Ji-Parand, data da assinatura eletrénica.
(assinado eletronicamente)

ISAU FONSECA
Prefeito

Avenida 02 de Abril, 1701 - Urupd - Ji-Parana/RO - Caixa Postal 268 - CEP 76,900-149
Fone: (69) 3416-4000 - CNPI 04.092.672/0001-25 - site: www.|i-parana.ro.gov.br

cusurcsos  Documento assinado eletronicamente (ICP-BR) por ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, Prefeito do
? it~ alMunicipio de Ji-Parana, em 22/07/2024 &s 12:41, horario de Ji-Parana/RO, com fulcro no art. 19
Y do ° £
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1l - DA CONCLUSAQO

Pelo exposto, considerando a observancia dos aspectos juridico-formais e resguardado
0 juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador, as valoragbes de carater econdmico-
financeiro, e ressalvadas as questdes de ordem fatica e técnica, insitas a esfera administrativa,
opina-se favoravelmente a homologagao do presente certame, competindo ao Exmo Prefeito
(art. 43, VI, da Lei n. 8.666/93) expedir o ato homologatério e proceder & adjudicacao dos
servigos em favor da empresa descrita no resultado por fornecedor (ID 1091451) para a
empresa NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA no valor de R$
8.650.089,53 (olto milhdes, seiscentos e cinquenta mil, oitenta e nove reais e cinquenta e
trés centavos).

Com observacio quanto a seguinte RECOMENDACAO: que as certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista vencidas e as que vencerem no transcurso do
procedimento licitatério, sejam atualizadas.

E o parecer. A consideracgéo superior.

Ji-Parana, 02 de agosto de 2024.

Rodrigo Sampaio de Souza
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.° 2821/GAB/PMJP/2024

37. Consta também daquele processo administrativo (ID 1648751, fl. 275/280) que o
objeto do certame foi homologado/adjudicado a empresa NP3 Consultoria e Assessoria
Empresarial Ltda., e em 05/08/24, foi formalizada a ARP n° 023/CARP/SUPECOL/2024
entre as partes.

38. A questdo central que se deve avaliar é se a san¢do de inidoneidade imputada a
empresa com fundamento no art. 46 da Lei n. 8.443/1992, do TCU, teria alcance nas
esferas Estaduais e Municipais para fins de impedimento da participacdo da empresa em
certames licitatorios:

Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitacéo, o
Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar,
por até cinco anos, de licitacdo na Administracdo Publica Federal.

39. Com efeito, o art. 46 da Lei 8.443/1992 menciona expressamente que a aplicacdo da
sancdo de inidoneidade seria para a participacdo em licitagdes na Administracdo Pablica
Federal. No entanto, é preciso destacar que com o advento da Lei 8.666/93, o
entendimento jurisprudencial e doutrinario evoluiu para reconhecer que a declaracéo de
inidoneidade deveria ter reflexos em toda a administragdo publica, incluindo os niveis
estadual e municipal, com base no principio da moralidade administrativa.

40. O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sua jurisprudéncia, reconhece que a sangéo
de inidoneidade imposta pelo 6rgdo tem efeitos em todos os niveis da administracao
publica. No Acérddo 2702/2018-Plenério, 0 TCU decidiu que a sancdo de inidoneidade,
embora aplicada pela Unido, afeta a capacidade da empresa de contratar com qualquer
ente publico, incluindo estados e municipios, no caso especifico daquele decisum, cujos
objetos sejam custeados por recursos oriundos de transferéncias voluntarias da Unido.

41. Embora a Lei 8.666/1993 tenha sido revogada pela Lei 14.133/2021, esta novel norma
manteve os principios e diretrizes semelhantes no que diz respeito a moralidade
administrativa (art. 5°) e aos impedimentos de disputar licitagdes (art. 14, I11).
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42. O art. 14, 111, da Lei 14.133/2021, é claro ao dispor que ndo poderao disputar licitagdo
ou participar da execucdo de contrato, direta ou indiretamente pessoa fisica ou juridica
gue se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar da licitacdo em
decorréncia de san¢éo que lhe foi imposta.

43. Veja que o texto € abrangente, ndo restringindo a participacdo apenas ao Ente no qual
o licitante tenha sofrido a sancdo. Por certo, o caput do art. 14 deve ser interpretado de
forma ampla, abrangendo Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

44. Além disso, a NLLC assenta que a declaracao de inidoneidade abrange todos os Entes
federativos, vejamos.

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragBes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sang¢des:

()

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar;

()

8§ 5° A sancéo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada
ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos
VI, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas
infracBes administrativas previstas nos incisos Il, 111, 1V, V, VI e VII
do caput do referido artigo que justifiquem a imposicéo de penalidade
mais grave que a san¢do referida no § 4° deste artigo, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administracdo Pdblica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3
(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos. (Destacamos)

45. Outro fato a se considerar é a declaracdo de inidoneidade da matriz e a participagdo
da empresa, em licitagdo, com o CNPJ da filial como ocorreu no presente caso.

46. Consoante entendimento do STJ, o fato da empresa possuir um CNPJ para matriz e
outro para filial confere a eles somente autonomia administrativa e operacional para fins
fiscalizatérios, ndo abrangendo a autonomia juridica, AREsp 1.273.046-RJ, relator
Ministro Gurgel de Faria — 12 Turma, in verbis:

As filiais sdo estabelecimentos secundarios da mesma pessoa juridica,
desprovidas de personalidade juridica e patriménio prdprio, apesar de
poderem possuir domicilios em lugares diferentes (art. 75, § 1°, do CC)
e inscri¢Bes distintas no CNPJ.

O fato de as filiais possuirem CNPJ proprio confere a elas somente
autonomia administrativa e operacional para fins fiscalizatorios, nao
abarcando a autonomia juridica, ja que existe a relacdo de
dependéncia entre o CNPJ das filiais e o da matriz. (Destacamos)

47. No Acorddo 1793/2011-Plenério, o TCU entendeu que diante da declaracdo de
inidoneidade da empresa pela Administracdo, decorrente do acometimento de alguma
ilicitude (art. 87, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 e art. 46 da Lei 8.443/1992), é razoavel
gue essa san¢do alcance toda a empresa, incluindo a matriz e suas filiais.

48. Por fim, convém mencionar que em consulta ao site do Tribunal de Justi¢a de
Ronddnia foi possivel verificar a existéncia do Mandado de Seguranca n® 7010184-
52.2024.8.22.0005, que tramita na 5% Vara Civel de Ji-Parana, em cujo processo consta
decisdo concedendo medida liminar para o fim de SUSPENDER o0 processo licitatério
PREGAO ELETRONICO n° 131/2023/CPL/PMJP/RO, publicada no DJe em
13/08/2024, fato que reforca a verossimilhanca da noticia objeto desta representacao.
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49. Ndo obstante os indicios de irregularidade constatados, a regularidade desse
procedimento somente pode ser medida numa manifestacdo quanto ao mérito, que nao é
objeto dos procedimentos apuratdrios preliminares.

50. Assim, presentes os requisitos de seletividade da informacéo e em face dos indicios
de cometimento de irregularidade, prop8e-se o processamento deste PAP.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Ante 0 exposto, presentes os requisitos de seletividade da informagdo constante neste
Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) Processamento deste PAP na categoria de “Representagdo”, nos termos do art. 52-A,
inciso VII, da Lei Complementar n.154/96 c/c o art. 82-A, VII, do Regimento Interno;

c) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas. (destaques no original)

Q. Dessa feita, considerando o preenchimento dos requisitos e, consequentemente, o
atingimento das pontua¢des minimas no indice RROMa e na matriz GUT, deve o feito ser objeto de acdo
de controle especifica por parte deste Tribunal.

10. Em complemento, conforme j& exposto, reitero que o Poder Judiciario suspendeu o
certame, no entanto, tal decisdo ndo impede que a Unidade Técnica, apds a devida instrucao inicial,
também proponha a medida, caso assim entender.

11. Ante 0 exposto, decido:

I — Processar o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP como
Representacdo, em face do atendimento dos critérios de seletividade dispostos no paragrafo unico do
artigo 2° da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, com fulcro no art. 78-B, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas;

Il — Conhecer a Representacdo formulada pela empresa Prime Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda, CNPJ n. 05.340.639/0001-30, que noticiou supostas irregularidades no
Pregdo Eletrénico n. 00131/2023, deflagrado pelo municipio de Ji-Parand, que tem por objeto o registro
de precos para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos continuados
de gerenciamento e administracdo da frota de veiculos mediante sistema informatizado via internet, para
manutencdo preventiva e corretiva da frota de veiculos da municipalidade, que tem como responsavel o
senhor Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. ***283.732-** Prefeito, porquanto preenchidos o0s
requisitos de admissibilidade prescritos no art. 52-A, inc. VII, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996 e no art. 82-A, inc. VII, do Regimento Interno;

11 — Ordenar ao Departamento do Pleno que:

111.1) Publique esta decisdo no Diario Oficial Eletrdnico desta Corte, para ciéncia da
representante e seus advogados;

111.2) Dé ciéncia desta decisdo a Secretaria-Geral de Controle Externo e ao Ministério
Publico de Contas, na forma regimental; e,

111.3) Encaminhe o feito a Secretaria-Geral de Controle Externo para que proceda ao
exame do feito, oportunidade na qual, se constatar a necessidade, podera realizar
diligéncias e requisitar informag6es do ente jurisdicionado, bem como indicar 0s
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Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

responsaveis e 0s requisitos de responsabilizacdo, retornando os autos conclusos apds
a instrucao.

Porto Velho/RO, 10 de outubro de 2024.

(assinado eletronicamente)
OMAR PIRES DIAS
Conselheiro Substituto em Substituicdo Regimental
Matricula 468

Av. Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho/RO, CEP: 76.801-327
www.tce.ro.gov.br
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