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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Gabinete do Conselheiro Paulo Curi Neto

PROCESSO: 001435/24

CATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Ji-Parana

ASSUNTO: Noticia de possiveis irregularidades praticadas no Pregdo Eletrénico n. 10/2024

cujo objeto é a formacdo de registros de precos para eventual e futura locacédo de
estande mobiliado, climatizado com ar condicionado, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Industria, Comércio e Turismo da
Prefeitura Municipal de Ji-Parana — Processo Administrativo n. 3187/2024

INTERESSADO: Féabio Goncalves, CPF n. ***837,982-**

RESPONSAVEL: Isal Raimundo da Fonseca, CPF n. *** 283.732-**, Prefeito do Municipio de
Ji-Parana

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

DM 0160/2024-GCPCN

PROCESSO APURATORIO PRELIMINAR — PAP. NOTICIAS
DE GRAVES IRREGULARIDADES PRATICADAS NO
PREGAO ELETRONICO N° 10/2024. FORMACAO DE
REGISTRO DE PRECOS. LOCACAO DE ESTANDE
CLIMATIZADO. DIVERGENCIA DA PROPOSTA DE
ARQUIVAMENTO. PREENCHIMENTO DOS REQUISTOS
PREVISTOS NA RESOLUCAO 291/2019 E NA PORTARIA
466/2019. PROCESSAMENTO DO PAP COMO DENUNCIA.
RETORNO DOS AUTOS AO CORPO TECNICO PARA
INSTRUCAO DO FEITO.

1. A Corte de Contas adotou o Procedimento Apuratério Preliminar
(PAP) como filtro de seletividade para escolha do que seré analisado
pelo Tribunal, com vistas a atender as demandas mais importantes
e que geram mais impacto na sociedade e na coisa publica, devendo
a informacéo atender aos indices das matrizes RROMa e GUT para
que possa ser processada.

2. Verificado no procedimento apuratorio preliminar o
preenchimento dos requisitos da seletividade exigidos pela
Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO e na Portaria n® 466/2019, deve ser
instaurado procedimento especifico de controle.

1. Tratam os autos de Procedimento Apuratorio Preliminar (PAP) instaurado com base
no documento intitulado como “Dendncia”, apresentado por Fabio Gongalves (ID 1577028). O referido
documento relata supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n. 10/2024, cujo objeto é a formacao de
registros de precos para eventual e futura locacdo de estande mobiliado, climatizado com ar
condicionado, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal de Industria, Comércio e
Turismo da Prefeitura Municipal de Ji-Parana, com o valor total de 489.447,00. A estrutura foi utilizada
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no evento Rondo6nia Rural Show Internacional, realizada no periodo de 20 a 25 de maio de 2024 no

referido municipio.

2.

Em suma, o interessado relatou a existéncia das seguintes irregularidades: i) licitagéo

ficta, pois a execucdo do objeto ocorreu antes da conclusdo do certame; ii) apresentacdo de atestado de
capacidade técnica com data proxima a data do evento; e iii) pratica de conluio, uma vez que 0s
concorrentes teriam combinado previamente 0s precos que seriam apresentados na licitacdo, garantindo
que um deles oferecesse a proposta vencedora. Além disso, aduziu possivel relagdo de parentesco entre
empresas que participaram da disputada (pertencentes a mée e filho). E o que se extrai da exordial, com

0 seguinte teor:

“I..]

Na data de 12/03/2024, a Prefeitura de Ji-Parana, por meio da Secretaria Municipal de
Industria e Comércio, que tem como titular o Secretario a pessoa de Klécius Modesto de
Araljo, abriu o processo administrativo de n. 3187/2024 de Pessoa Juridica, para a
contratacao de “locacio de Stand mobiliado, climatizado com ar condicionado,
conforme projeto em anexo, local do evento Ronddnia Rural Show internacional do
Municipio de Ji- Parana/RO, no Centro Tecnoldgico Vandeci Rack, Br-364 Km 333,
nos dias 20 a 25 de maio de 2024

A cotacdo de precos apresentada pela Controladoria Geral de Pregos apresentou uma
média de R$ 511.266,67, tendo o preco sido orcado por trés empresas (id 815008)

Quadro de Colacao - 00881/24

Valor Total da Cotacss
vardi 10l 0a LOGaCad

Estranhamente as cotagdes foram realizadas diretamente pelo Secretario Klécius (id 815136):

Apos adequacdo da secretaria, foram feitas novas cotagoes pela mesma, segue nova media com o

montante de RS 511.266,67 (Quinhentos ¢ onze mil, duzentos e sessenta e seis reais ¢ sessenta e sefe
centavos), demonstrado no quadro em anexo, conforme seguir exposto

() BANCO DE PRECOS nio for encontrado como citado anteriormente no [D765013, o
PAINEL DE PRECOS foi localizado mas desconsiderado pela discrepancia de valores como demostrado no
1D765012
RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: A propria secretaria foi responsdvel por fazer as
cotagdes Ja inseridas nos IDs, 814613.814615.814617, através da servidora Elisdngela Bandeira do
Nascimento.

A consulta do cartdo CNPJ das empresas que apresentaram cotacdo sdo mais estranhas ainda,
pois as empresas Martelli e West Eventos realizam todo e qualquer tipo de negdcio, tendo
diversas atividades econ6micas cadastradas: Tais empresas comumente sdo utilizadas para
fraudar licitacGes.
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Chama a atencdo ainda que o endereco destas empresas sdo todos residenciais. Inclusive, a
empresa Martelli é localizada em frente a prefeitura.

Apesar de a Prefeitura de Ji-Parana ter conhecimento de que a Rond6nia Rural Show é realizada
todos os anos no final do més de maio, o edital do pregdo eletrénico foi publicado entre 30/04 e
02/05 (id 835828) e a licitacdo marcada para 15/05/2024.

A ganhadora da licitagdo foi a empresa DS COMERCIO E SERVICOS LTDA (ld 867989),
CNPJ 54.634.918/0001-11, de propriedade de ADRIANO MARTELLI DE SOUZA BORBA.

O Cartdo CNPJ da empresa demonstra que ela foi aberta somente em 08/04/2024 e também tem

como sede uma residéncia:
| 1

STUACAD CADASTRAL DATA D4 SITUAC A CADASTRAL
ATIVA 08/04/2024

Fachada da empresa:

Ao consultar o Instagram da empresa é possivel verificar que empresa ganhadora mudou de
nome e identidade visual e que no passado era conhecida como MS Projetos e Consultoria:
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A empresa MS Projetos e Consultoria é justamente uma das empresas que apresentaram cotagdo
no processo de contratacdo.

NECrvouLivAaATrovog

CADASTTO NACIONAL

NUMERO DE INSCRICAD

15.749.688/0001-84 COMPROVANTE DE INS!
MATRIZ CADA

NOME EMPRESARIAL

MARTELLI COMERCIO E SERVICOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTOQ (NOME DE BANTASIA

MS CONSULTORIA

el TN o TN
CODIGO £ DESCRICAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos ndo esg
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Apesar de a licitagdo ter sido aberta em 15/05/2024, desde a data de 06/03/2023, a empresa ja
anunciava ser a empresa responsavel pelo stand da Prefeitura na Ronddnia Rural Show:

0OQvY

4 curtdm

A ata do procedimento licitatorio demonstra que varias empresas participaram da licitagdo. Mas
0 mais estranho é que a maioria das empresas participantes sao de fora, de estados como Ceara,
Rio de Janeiro, Goias, Amazonas, dentre outros.

A prépria empresa vencedora utilizou a empresa Martelli Comercio e Servigos para ofertar lance.
Por uma simples pesquisa no Instagram, verifica-se que mée e filho sdo os proprietarios das
empresas Martelli Comercio e Servigos e D.S. Comercio e Servicos:
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Como empresas de fora do Estado se interessariam em uma licitagdo que teriam menos de 05
dias para montar o stand? Pois a Rond6nia Rural Show teve inicio em 20/02/2024.

A empresa que teria vencido a licitacdo divulga que presta consultoria em licitagdes e realiza

vendas publica, provavelmente tenha utilizado de outras empresas para fingir uma suposta
concorréncia:

ds.projetoseconsultoria Enviar mensag

.- 16 publicagdes 44 sequidores 28 seguindo
D DS Projetos e Consultoria - Eventos, Buffet, Licitacoes
+# Projetos e Montagem de estandes;

# Servicos de Buffet, Coffee Break e Alimentacéo:
# Vendas Piblicas;
@ Consultoria em licitagdes.

DS PROJETOS
E CONSULTORIA

Como seria possivel montar uma complexa estrutura de 300 m2 com elétrica e hidraulica,
instalagcdo de banheiros, mobiliario e mais de 15 aparelhos de ar condicionado em menos de 05

dias? Evidente que a estrutura j& estava montada muito antes de a licitagdo ter um ganhador
conhecido.

Para ganhar a licitacdo, a empresa ganhadora ainda se utilizou de um atestado que € no minimo
estranho. Ela apresenta um atestado com data de 13/05/2024 de dois dias antes da data da
licitagdo, relativo a montagem de stand na prdpria Rondonia Rural Show de 2024.
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Apesar de a licitacdo ter sido realizada em 15/05/2024, até o inicio da Rond6nia Rural Show, no
inicio da feira, em 20/05/2024, o processo licitatério ainda ndo havia sido homologado.

A nota de empenho s6 foi emitida em 23/05/2024, quase no fim da feira:

Desde o primeiro dia da feira o Prefeito Isal ja posta imagens no stand da prefeitura, ndo podendo
alegar que desconhece ter homologado a licitacdo quando o stand ja estava entregue:
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N&o é demais lembrar que o Secretario de Industria e Comércio Klécius ja é conhecido no
Municipio por participar de licitacbes que ensejaram dano aos cofres municipais:

https://jiparananews.com/bomba-tce-confirma-compra-de-telhas-perfaturadas-dono-da
empresa-foi- nomeado-secretario-municipal-de-ji-parana.

Além de crimes de falsificagdo e associacdo criminosa, as condutas acima denunciadas podem
ter dado causa a diversos crimes licitatdrio:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo, o cardter competitivo do processo
licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo
licitatorio:
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Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo, o carater competitivo do processo
licitatorio:

Pena - recluséo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razdo de
vantagem oferecida.

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragdo Pdblica, licitagdo ou contrato dela
decorrente, mediante:

I - Entrega de mercadoria ou prestacao de servicos com qualidade ou em quantidades diversas
das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;

Il - Fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada, deteriorada,
inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido;

111 - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - Alteracdo da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do servigo fornecido;
V - Qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administragdo
Publica a proposta ou a execucéo do contrato:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

3. Para corroborar as suas alegacdes, o denunciante colacionou em seu petitorio link de
acesso ao processo administrativos n® 003187/202, atinente & contratagdo em comento.

4. Ap0s o recebimento da documentacdo, houve sua autuacdo e remessa a Secretaria
Geral de Controle Externo, para andlise dos critérios de seletividade, nos termos do art. 5°, da Resolucao
n. 291/2019, deste Tribunal de Contas.

5. Em sua manifestacdo, o Corpo Técnico (ID 1598492) propde o arguivamento do
presente procedimento apuratério preliminar, nos termos do art. 9°, 81°, da Resolucdo n° 291/2019, com

a segumte concluséo:

Ante 0 exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagéo constante neste
Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) deixar de processar e, por consequéncia, arquivar o presente Procedimento
Apuratorio Preliminar - PAP, dado ndo ter alcangado os indices minimos de seletividade,
constantes no artigo 9°, 81° da Resolucdo n. 291, de 2019, e uma vez que este Tribunal
de Contas deve aperfeicoar as suas agdes, nos termos dos postulados norteadores do
controle externo por ela exercido, notadamente aqueles relacionados com os principios
da economicidade, da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, bem ainda, os critérios da
materialidade, relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;

b) encaminhar cépia da documentagdo aos Senhores Isall Raimundo da Fonseca — CPF
n. ***283.732-**, prefeito, e llson Moraes de Oliveira — CPF n. ***405.712-**
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controlador municipal, ou a quem os substituir, para conhecimento e adocéo das medidas
pertinentes;

¢) dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas.

6. E o relatério. Decido.

7. Inicialmente, é necessario registrar que, conforme disposto na Resolugdo n°® 291, de
2019, o comunicado de irregularidade deve ser submetido a analise prévia de seletividade, observando
os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e tendéncia.

8. Por sua vez, o artigo 2° da Portaria n°® 466, de 2019, esclarece que a analise de
seletividade serd realizada em duas etapas, a apuracdo do indice RROMa (Relevéancia, Risco,
Oportunidade e Materialidade) e a aplicacdo da Matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e Tendéncia).

9. Apenas as informacdes que alcancarem um minimo de 50 (cinquenta) pontos na matriz
RROMa avancardo para a segunda fase da seletividade, que consiste na aplicacdo da Matriz GUT (artigo
4° da Portaria n° 466, de 2019). Nesta Gltima etapa, serdo consideradas aptas para assegurar uma agao
de controle as informacBes que atingirem pelo menos 48 (quarenta e oito) pontos (artigo 5°, 82° da
Portaria n° 466, de 2019).

10. No caso em questdo, a Unidade Técnica, ao proceder ao exame sumario de
seletividade, constatou que a informagé&o em questéo alcangou apenas 47,6 pontos na matriz RROMa,
ndo estando apta para passar a segunda fase de seletividade, que consiste na apreciacdo da matriz GUT,
conforme resultado anexo a peca técnica.

11. Assim, diante da auséncia dos requisitos minimos necessarios para a selecdo da
matéria visando a realizacdo de acdo de controle especifica por parte deste Tribunal, a SGCE propds o
arquivamento do processo. Eis a fundamentacdo exposta no relatério técnico:

“I..]
ANALISE TECNICA

20. No caso em analise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos no art.
6°, incisos | a Il da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de
competéncia desta Corte; b) as situagdes-problemas estdo bem caracterizadas; c) ha
elementos indiciarios suficientes para, caso alcancada a pontuagdo de seletividade,
lastrear o inicio de uma acdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacéo, passa-se a analise dos critérios objetivos
de seletividade.

22. A Resolucéo n. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que
definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

23. A portaria estabelece que a andlise da seletividade sera feita em duas etapas: a
apuracdo do indice RROMa, que calcula a pontuacdo dos critérios relevancia, risco,
oportunidade e materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com
aplicacdo da matriz GUT).

24. Para tornar mais objetiva a apuragdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais
sdo os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a
materialidade da informacéo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente
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sintetizado a seguir:
a) Relevancia: porte da populacéo atingida pela irregularidade narrada, prioridade da
area tematica; objeto e origem da informagc&o, classificacio no IEGE e IEGM; indice
de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras manifestacdes sobre o
assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”;
b) Risco: resultado da Gltima prestacdo de contas; média de irregularidades
verificadas; data da Ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor; existéncia
de indicio de fraude;
c) Oportunidade: data do fato, isto é, se estd em andamento ou se ocorreu ha mais ou
menos de cinco anos;
d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento do ente,
caso se trate de informag&o financeira estimada; ou classificagdo das éareas e subareas
tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Apo6s o somatorio da pontuacdo de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 4° da Portaria n. 466/2019, c/c 0
art. 9°, Resolugdo n. 291/2019), passa-se a andlise da segunda fase de seletividade,
consistente na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa analise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para
gue se assegure uma atuacdo eficaz, aléem da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso
n&o se adote uma acdo de controle (anexo I1, da Portaria n. 466/2019).

27. No caso em andlise, verificou-se que a informagéo atingiu a pontuacao de 47,6 no
indice RROMa, o que demonstra a desnecessidade de apuragdo da segunda fase da
avaliacéo de seletividade, que consiste na apreciacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia
(matriz GUT).

28. Em virtude da pontuacdo obtida na avaliacdo do indice RROMa, a informacéo ndo
deve ser selecionada para a realizacdo de acdo de controle especifica por este
Tribunal, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle
interno para adogdo de medidas administrativas cabiveis, nos termos do art. 9°, caput, da
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO.

29. Na analise de seletividade ndo se realiza afericdo de mérito nem se atribui/imputa
responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguagdes preliminares,
de cunho geral, para melhor respaldar as proposicées feitas adiante.

Salienta-se, também, que a afericdo preliminar das supostas irregularidades
comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

31. In casu, o interessado relatou a existéncia de irregularidades no PE n.10/2024, quais
sejam licitacdo ficta, j& que a execugdo do objeto foi realizada antes da conclusdo do
certame, bem como auséncia de comprovacao de capacidade técnica prévia

a execucgdo do objeto.

2. Para fins de demonstracdo de suas alegac6es, o interessado apresentou um link3 na sua
peticdo, informando que neste endereco seria possivel a visualizagdo da integra do
processo administrativo n. 3187/2024.

33. Pois bem.
34. Em andlise perfunctéria da documentacdo apresentada pelo interessado e dos autos

do processo eletrénico n. 1-3187/2024 constante no portal do municipio de Ji-Parana/RO,
vislumbra-se uma verossimilhanca do relato do interessado no que tange a licitacdo ficta,
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tendo em vista que a homologacdo do certame e a formalizacdo da ARP n.
014/CARP/SUPECOL/2024 foi no dia 21/05/2024 (ID 1593342), e a data de inicio da
feira Ronddnia Rural Show foi no dia 20/05/2024, um dia antes da assinatura da ata,
conforme informado pelo interessado em sua peticdo (ID 1576531) e noticiado pela
imprensa.

35. Quanto a qualificagdo técnica, verifica-se que a vencedora do certame apresentou
atestado de capacidade (ID 1598431). Além disso, ap0s ser instada pelo pregoeiro em
15/05/2024 (ID 1598454, fl. 5), apresentou notas fiscais de prestagdo de servigos
semelhantes ao objeto PE n. 10/2024 (IDs 1598455 e 1598465), ambas emitidas em
09/05/2024, e com as respectivas validades verificadas junto ao fisco municipal.

36. A despeito disso, consoante ja explicado no item 2 deste relatério técnico, as
atividades desta Corte de Contas devem ser direcionadas para buscar maior efetividade
do seu objeto (fiscalizacdo), o que pode resultar em priorizacdo de atividades de controle
mais relevantes em detrimento de situacdes pontuais de menor impacto econémico e/ou
social, sendo que tal analise é feita de forma objetiva, conforme estabelecido na
Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO.

37. Ou seja, a realizagdo ou ndo de acdo de controle, prima facie, deve ser definida com
base em critérios técnicos-objetivos, j& definidos por esta Corte de Contas, e ndo com
fulcro, exclusivamente, na possibilidade ou ndo da existéncia da irregularidade noticiada.

38. Assim, considerando que a matéria ndo_atingiu_os indices de seletividade
estabelecidos, ndo encontramos guarida para a deflagracio de uma acéo de controle
especifica por esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e
ao controle interno para adocdo de medidas administrativas cabiveis, nos termos do art.
9°, caput, da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO.

39. Além disso, a matéria ndo ficara sem tratamento nesta Corte de Contas, haja vista que
ele integraré base de dados da SGCE para subsidiar futuras auditorias.

12. Né&o obstante a manifestacdo técnica pelo arquivamento do feito, ha que se pronunciar,
pelas razdes a seguir indicadas, diversamente do encaminhamento proposto. Isso porque, a luz dos
documentos apresentados pelo denunciante, vislumbro elementos indiciarios suficientes da ocorréncia
de irregularidade grave com grande potencial de ter causado e continuar a causar prejuizos ao erario,
caso ndo seja deflagrada uma acdo de controle. Assim, com fulcro no artigo 9°, §2° da Resolucédo n°
291/2019/TCE-RO, que dispde: "Caso divirja da proposta de arquivamento, o relator determinara, por
meio de decisdo fundamentada nos critérios de seletividade, a elaboracédo de proposta de fiscalizacéo
na forma do art. 10", passo a expor a minha divergéncia.

13. Pois bem.

14, Como demonstrado pelo Corpo Técnico, a apuracdo da matriz RROMa se da pelo
somatdrio da pontuacdo atribuida aos componentes discriminados na Portaria n. 466, de 08 de julho de
2019, exigindo-se, minimamente, 50 pontos, para que a informacao avance para a anélise da segunda
etapa da seletividade, concernente a aplicacdo da matriz GUT, conforme previsto nos artigos 3° e 4° da
mencionada portaria, in verbis:

Art. 3°. A apuragdo do indice de RROMa sera realizada por meio da soma da pontuacao
atribuida a cada componente.
§1°. Os componentes do indicador, que atingira no maximo 100 pontos, possuem 0s seguintes
valores:
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I - Relevancia: até 40 pontos;

Il - Risco: até 25 pontos;

111 - Oportunidade: até 15 pontos;

IV - Materialidade: até 20 pontos.

§2°, O detalhamento das variaveis de cada componente e 0s respectivos valores sao
0s constantes do anexo | desta Portaria.

()

Art. 4°, Serd selecionada para a analise GUT - Gravidade, Urgéncia e Tendéncia a
informacdo que alcancar, no minimo, 50 pontos do indice RROMa (negritei).

15. Da leitura dos supracitados dispositivos, depreende-se que esses quatro indicadores
(Relevancia, Risco, Oportunidade e Materialidade) sdo utilizados no indice RROMa para avaliar a
importancia do objeto a ser fiscalizado, a probabilidade da ocorréncia de eventos que possam causar
prejuizos ao erario, 0 momento adequado para a realizacdo da fiscalizacdo, bem como o valor financeiro

envolvido no objeto da fiscalizacdo e sua representatividade no contexto das contas publicas.

16. O Corpo Técnico, ao avaliar esses elementos (indice RROMa), atribuiu as seguintes
notas: 18,6, para “Relevancia”; 19 para “Risco”; 8 para “Oportunidade” ¢ 2 para “Materialidade”. Dessa
forma, a demanda alcangou uma pontuacéo de 47,6, ndo atingindo, portanto, 0 minimo 50 pontos para

avancar para a analise pela Matriz GUT. Vide:

#* Resumo da Avaliagdo RROMA

ID_Informacdo

01435/24

Relevdncia

Risco

Area [Temdtica)

Subdrea (Dbjeto)

Categoria do Interessado

Populacio Porte

IDH

Quvidoria

Opine Ai
IEGE/ IEGM
Mio Selecionado (indice de Recorréncia)
Total Relevancia
Ultima Conta
iMedia de Irregularidades

Tempa da Ultima Auditoria

Gestor com Histarico de Multa ou Débito

I— Agravanta

| Total Risca
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WVRF - Valor de Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orgamentario (VRF/ Orcamento 0
Materialidade Ente]
Sem YRF identificado ]
Total Materialidade 2
Oportunidade Data do Fato 8
indice | 416
Seletividade Ciéncia
Qualificado ao
Gestor
17. N&o obstante o entendimento do Corpo Técnico, os fatos narrados na peca de

informacdo e os documentos que a acompanham indicam potenciais prejuizos e a ocorréncia
deirregularidade grave, envolvendo risco a eficiéncia e eficAcia das contratacBes, bem como
comprometendo a imparcialidade e a moralidade administrativa.

18. De acordo com o interessado, a Prefeitura Municipal de Ji-Parana, por meio do Pregédo
Eletrénico n. 10/2024, formalizou a Ata de Registro de Precos n® 14/CARP/SUPEL, para a locacdo de
“estande mobiliado, climatizado com ar condicionado”, visando atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Industria, Comércio e Turismo, no valor total de 489.447,00. Aduz, ainda, que 0s
equipamentos foram utilizados no evento Rondénia Rural Show Internacional, realizado no periodo de
20 a 25 de maio de 2024 no referido municipio.

19. Entre as principais irregularidades que comprometeram a lisura do certame, o
interessado destacou que a execucdo do objeto teria ocorrido antes da conclusdo do certame, o que pode
caracterizar licitacdo simulada. Durante a disputa, uma das empresas interessadas teria apresentado um
atestado de capacidade técnica com data proxima ao evento, o que pode indicar que o processo foi
montado as pressas e sem a devida verificacdo da capacidade técnica dos participantes. Além disso, teria
ocorrido conluio entre os concorrentes, uma vez que teriam combinado previamente os precos das
propostas, garantindo que um deles oferecesse a proposta vencedora, o que sugere a manipulagdo do
processo licitatorio. Adicionalmente, menciona-se que empresas pertencentes a mae e filho participaram
do procedimento licitatdrio, o que pode ser um indicativo de possivel fraude a licitacdo e favorecimento
indevido, o que, caso confirmado, comprometeu a imparcialidade e legalidade do certame.

20. O conluio em licitagdes € uma pratica que ndo pode ser ignorada, constituindo, se
evidenciada, irregularidade grave, que pode caracteriza infracdo administrativa, civil e penal. Em termos
administrativos, essa pratica pode resultar em san¢des que variam desde a aplicacdo de multa até a
inabilitacdo para contratar com a administracdo publica. No ambito civil, o conluio pode acarretar a
nulidade do contrato e a obrigacdo de ressarcimento de eventual dano ao erario. Penalmente, os
envolvidos podem vir a responder por crimes como fraude a licitacéo.

21. Assim, diante da gravidade das irregularidades mencionadas e considerando que a Ata
de Registro de Precos n° 14/CARP/SUPEL ainda esté vigente (foi assinada em 21/5/2024, possui prazo
de validade de 12 (doze) meses e podera ser prorrogada, conforme previsdo contida no item 4.1 da ata?)

! Item 4. VALIDADE. FORMALIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E CADASTRO RESERVA

4.1. Avalidade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado do primeiro dia Util subsequente a data de divulgagdo
no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco
vantajoso.
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e 0 que tem o potencial de fazer com que o vicio praticado no certame se renove a cada nova contratacao
a ser realizada, faz-se necessario empreender uma reavaliacdo da pontuacéo atribuida ao indice RROMa,
especialmente em relacdo ao critério “Oportunidade” discriminado na tabela resumo do relatorio de
seletividade.

22. No contexto dos critérios de seletividade, o indicador “Oportunidade, se refere a
avaliacdo do momento mais adequado para a realizacdo de uma auditoria ou fiscalizacdo. Esse quesito
busca assegurar que as agcOes de controle sejam realizadas no momento mais apropriado, a fim de
maximizar seus beneficios e minimizar os riscos. De forma objetiva, esse indicador leva em consideracao
a data da ocorréncia da irregularidade, conforme consta do Anexo | da Portaria n® 466/2019. Vide:

Oportunidade
Em andamento 15
Ocorreu em até 5 anos 8

' Ocorrido ha mais de 5 anos | 0

23. No presente caso, ndo h& duvidas de que se nenhuma medida for tomada, ha sérios
riscos de reincidéncia das irregularidades noticiadas ou de prejuizos financeiros. Isso porque, como ja
dito, existe uma ata de registro de pregos vigente, com indicios de graves vicios e que poderéa ser
prorrogada. Por essa razdo, torna-se indispensavel realizar uma investigacao aprofundada para confirmar
essas suspeitas e tomar as medidas cabiveis, com a maior brevidade possivel.

24. Assim sendo, elevo a pontuagdo do indicador “Oportunidade”, atribuindo-lhe a nota
15. Com essa reavaliacdo, ao contrario da nota final atribuida pelo Corpo Técnico (8 pontos), a demanda
alcancard um total de 54,6 pontos, conforme se observa na tabela a seguir:

ANALISE REAVALIACAO
TECNICA
Area (Tematica) | 3 Area (Tematica) 3
Subarea (Objeto) | 3 Subérea (Objeto) 3
Categoria do 1 Categoria do Interessado | 1
Interessado
Populagdo Porte 6 Populagdo Porte 6
Relevancia IDH 0 Relevancia IDH
Ouvidoria 1 Ouvidoria 0
Opine Ai 1 Opine Ai 1
IEGE/ IEGM 3,6 IEGE/ IEGM 1
Né&o Selecionado | 0 Nao Selecionado (indice | 3,6
(indice de de Recorréncia)
Recorréncia)
Total Relevancia 18,6 Total Relevancia 18,6
Ultima Conta 0 Ultima Conta 0
Media de 4 Risco Media de 4
Irregularidades Irregularidades
Risco Tempo da Ultima | 2 Tempo da Ultima 2
Auditoria Auditoria
Gestor com 5 Gestor com Historico de | 5
Histérico de Multa Multa ou Débito
ou Débito
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Agravante 8 Agravante 8
Total risco 19 Total risco 19
VRF - Valor de 2 VRF - Valor de 2
Recursos Recursos Fiscalizados
Fiscalizados
Materialidade Impacto 0 Materialidade Impacto Orcamentério | 0
Orgcamentario (VRF/ Orcamento Ente)
(VRF/ Orgamento
Ente)
Sem VRF 0 Sem VRF identificado | 0
identificado
Total Materialidade 2 Total Materialidade 2
Oportunidade Data do Fato 8 Oportunidade Data do Fato 15
Seletividade Indice 47,6 Seletividade Indice 54,6
Qualificado Ciéncia Qualificado Analisar
ao GUT
Gestor

25.

Desta feita, em relacdo ao indice RROMa, tem-se que a presente demanda superou o

minimo necessario (50 pontos) para a progressao da analise de seletividade, concernente a aplicacdo da

Matriz GUT.
26.

A esse respeito, cumpre aduzir que o exame desse indicar (GUT) se da com a

atribuicdo de 1 a 5 pontos aos critérios de Gravidade, Urgéncia e Tendéncia, conforme classificacao
definida no Anexo Il da Portaria n. 466, de 08 de julho de 2019, nos termos estabelecidos em seu artigo

5° in verbis:

Art. 5° A aplicacdo da matriz GUT consiste na atribuigdo de 1 a 5 pontos aos critérios gravidade,
urgéncia e tendéncia, conforme classifica¢des definidas no Anexo II

ANEXO IT
Matriz de gravidade, urgéncia e tendéncia — GUT

Gravidade:
Dimensdes alternativas on cumulativas de avaliagio:
s Populagio do Ente atingida
» Impacto Financeiro no Ente;
= Potencial de Prejuizo;
» Riszco de Comprometimento da Prestagdo do Servigo

Extremamente zrave
Muito grave

Grave

Pouco grave

Bam granidade

ﬂnquamﬁ

Urgéncia:
Tempo de inicio da fiscalizaciio para assegurar atuacio eficaz

s Aga 1 més ou mais rapidamante possivel
3 Afs 6 meses
1 Iiais de § masas

Tendéncia:

Se nada for feito, ao longo do tempo, o problema aprezentado._
| Nota | Gravidade |

tende a piorar em menos da 1 més
tende a piorar em até § meses
tende a piorar em mais de § meses
nZo tende a piorar cu pode melhorar

= G da B
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217. Esses trés critérios sdo combinados na matriz para fornecer uma visdo abrangente da
prioridade das acbes. A matriz avalia 0 impacto potencial que uma irregularidade ou problema pode
causar se ndo for tratado adequadamente, o tempo disponivel para agir antes que a situacdo se agrave e
a probabilidade de aumento ou agravamento do problema ao longo do tempo. Cada critério é pontuado,
e as informagdes que atingirem um minimo estabelecido (48 pontos, conforme mencionado) serdo
consideradas aptas para assegurar uma acao de controle.

28. Dito isso, & luz da Matriz GUT, hé se entender que a informacao deve ser classificada
com as seguintes pontuagdes:

Relativamente a Gravidade, 5 pontos, haja vista que as irregularidades noticiadas séo
extremamente graves, consistentes, em tese, em licitacdo ficta, apresentacdo de atestado de capacidade
técnica questionavel, prética de conluio, em razdo do grau de parentesco dos licitantes. Tais fatos se
confirmados, podem ensejar a nulidade do certame e da contratacdo, bem como a aplicacéo de san¢fes
ao0s responsaveis, nos termos previstos na legislagéo vigente.

29. Com relacdo a urgéncia, 3 pontos, pois ndo ha davidas de que os fatos narrados
requerem uma atencao célere para evitar consequéncias negativas adicionais. A existéncia de uma ata
de registro preco vigente e, em tese, viciada, podem dar ensejo a realizacdo de novas contratac@es, que
estardo, a priori, também viciadas. Assim, para evitar que o certame ilegal continue a surtir os seus
efeitos, torna-se necessario que este Tribunal autue o quanto antes para restaurar a ordem juridica
violada.

30. No que diz respeito a tendéncia, 4 pontos, pois se nenhuma medida for tomada, ha
sinais claros de que a situacdo pode piorar no futuro proximo. Caso inexista reprimenda a possivel
pratica de conluio a licitacdo, a ado¢do dessa pratica ilicita pode voltar a ocorrer em novos certames.
Assim, a implementacdo de acdes preventivas e punitivas é essencial para garantir a integridade dos
processos licitatdrios e evitar a repeti¢do de irregularidade dessa natureza.

31. Neste contexto, apresenta-se o resumo da avaliacdo GUT:
Resumo da avaliagdo da Matriz GUT

ID - Informacéo 01435/24
Gravidade 5

Urgéncia 3

Tendéncia 4

Resultado 60
Encaminhamento Propor agdo de controle

Nota: Resultado ap6s multiplicagdo dos indices: 5x3x4=60

32. Desta feita, multiplicando-se 0s pontos atribuidos para esse critério, conforme o
disposto no artigo 5°, §1°, da Portaria n. 466/20192, tem-se que a matriz GUT alcangou 60 pontos,
superando, assim, 0 minimo necessario (48 pontos), para ser selecionada para a realizagdo de acdo de
controle especifica por este Tribunal.

ZArt. 5°(...)
8§ 1° O resultado do indicador da Matriz GUT sera apurado por meio da multiplicagéo das notas atribuidas a cada critério.
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33. Nesse raciocinio, sé me resta, com fulcro no art. 10, §1°, I, da Resolu¢do n° 191/2019,
decidir pelo processamento do presente PAP como “Dendncia”, devendo ser objeto de fiscalizacdo as
supostas irregularidades ventiladas na pega de delacgdo encartada ao 1D 1577028.

34. Por fim, considerando o disposto no art. 247-A, 81°, I, do Regimento Interno deste
Tribunal, que estabelece que o sigilo dos autos pode ser decretado em casos onde haja "informacées que
comprometam atividades de inteligéncia, de investigacdo, de apuracdo ou de fiscalizacdo em
andamento™, bem como o disposto no art. 61-A, §1°, que permite a decretacdo do sigilo nas fiscalizacbes
a serem iniciadas ou em curso, torna-se imperioso determinar o sigilo da investigacéo.

35. A necessidade do sigilo se justifica pela protecdo das informacfes sensiveis e
estratégicas envolvidas na atividade fiscalizatdria, uma vez que a divulgacdo prematura dessas
informacdes podera comprometer a eficacia das a¢cdes investigativas e prejudicar os resultados esperados
da fiscalizacdo.

36. Ante o0 exposto, DECIDO:

I — Processar, o presente Procedimento Apuratério Preliminar — PAP como
“Denuncia”, em face do atendimento dos critérios de seletividade dispostos no paragrafo Unico do artigo
2° da Resolucéo n. 291/2019/TCE-RO, com fulcro no art. 78-B, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas;

Il — Determinar que a “Dendncia” seja processada em carater sigiloso, nos termos
dos artigos 61-A, 81°, e 247-A, 81° |, do Regimento Interno deste Tribunal;

111 — Determinar o envio dos presentes autos a Secretaria-Geral de Controle Externo
para que proceda ao exame minudente das supostas irregularidades ventiladas na peca de delacdo,
oportunidade na qual, se constatar a necessidade, podera realizar diligéncias e requisitar informacdes do
ente jurisdicionado e, se for o caso, propugnar pela realizagao de inspecao.

Por fim, deixo de determinar a publicacdo desta decisdo em razdo do seu carater
sigiloso.

Porto Velho/RO, 23 de julho de 2024.

(assinado eletronicamente)
PAULO CURI NETO
Conselheiro
Matricula 450
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