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Tomada de Contas Especial — apuracdo do suposto dano ao erario
decorrente da execucdo do Contrato n. 035/2021/FITHA — Construcédo de
ponte mista de concreto armado e aco sobre o Rio Ararinha no Municipio
de Pareceis/RO. Processos administrativos: 0009.138775/2021-18.

RESPONSAVEL:

Elias Rezende de Oliveira (CPF n. ***.642.922-**) — Diretor geral do
DER-RO a época dos fatos;

Ecopontes — Sistemas Estruturais Sustentaveis Ltda (CNPJ n.
13.613.420/0001-95) — Sociedade empresarial contratada para execucao
da obra;

Hideraldo Correia Ferro Junior (CPF n. ***108.912-**) — Fiscal do
contrato;

Ernandes de Souza Bonfim (CPF n. ***.779.105-**) Fiscal do contrato

Ricardo Marcal Freire (CPF n. ***.030.601-**) — Gestor do contrato

VOLUME
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FISCALIZADOS:

DE

R$ 2.796.171,08 (dois milhGes, setecentos e noventa e seis mil, cento e
setenta e um reais e oito centavos)

RELATOR:

Conselheiro Paulo Curi Neto
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RELATORIO COMPLEMENTAR

1. INTRODUCAO

Versam os presentes autos de Tomada de Contas Especial (TCE), convertida por meio
da respeitavel Decisdo Monocratica n. 0123/2023-GCWCSC (ID 1418673), cuja escopo € apurar a
responsabilidade, os fatos ocorridos, quantificar o dano e, comprovado a materialidade e existéncia,
obter ressarcimento por dano ao erério, identificado pela unidade técnica através do relatorio técnico
ID. 1254400, decorrente de execucdo do Contrato n. 035/2021/FITHA, cujo objeto é a construcdo de
ponte mista de aco e concreto armado, localizada na Rodovia RO 495, no Municipio de Parecis/RO,
entrada pela RO 370, no Km 0,5, sobre o rio Ararinha, com 30 (trinta) metros de extensdo e 9 (nove)
metros de largura, com preco global contratado de R$ 2.796.171,07 (dois milhGes setecentos e
noventa e seis mil cento e setenta e um reais e sete centavos).

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. Em sede de relatorio técnico inicial, documento ID 1254400, foram apontadas
impropriedades relativas a auséncia de estudos preliminares ao projeto basico, auséncia de
apresentacdo de composicdes de custo, uso inadequado do instituto da contracdo emergencial,
contratacdo com valor acima do valor de mercado e auséncia de ensaios laboratoriais.

3. A DM-00191/22-GCWCSC-Decisdo Inicial (ID  1290780), corroborou
posicionamento técnico da SGCE e do Ministério Publico de Contas (ID 1280837), determinando
que os agentes publicos arrolados no trabalho técnico inicial fossem chamados para apresentar suas
razdes de justificativa.

4. Apos justificativas apresentadas pelos agentes publicos e empresa contratada, através
do relatorio de justificativa ID. 1361788, remanesceram as impropriedades abaixo relacionadas,
opinando-se pela conversao dos autos em tomada de contas especial.

4.1. Da responsabilidade do Sr. Elias Rezende de Oliveira:

Manter as seguintes irregularidades:

a) Realizar a contragdo direta de forma irregular, em infringéncia ao inciso 1V do art.

24, e ao inciso 11, do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei 8.666/93;

b) Realizar a contratagdo com proposta de precos acima do valor de mercado,
desrespeitando o inciso Il, do artigo 48, da Lei 8.666/93. Incidindo em danos ao
erério de R$ 522.0001 (quinhentos e vinte e dois mil e um reais e cinquenta e cinco
centavos).

4.2. Da responsabilidade da ECOPONTES - SISTEMAS ESTRUTURAIS
SUSTENTAVEIS LTDA.

Manter as seguintes irregularidades:
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a) Apresentar a proposta de precos acima do valor de mercado, desrespeitando o
inciso Il, do artigo 48, da Lei 8.666/93. Incidindo em danos ao erario de R$
522.001,55 (quinhentos e vinte e dois mil e um reais e cinquenta e cinco centavos);

b) N&o executar parcela da obra segundo os critérios previstos nas especificacdes
técnicas dos projetos e das normas técnicas, conforme o que foi apresentado no item
3.1.2 do relatério inicial, incorrendo no que esté preconizado no art. 618 do Codigo
Civil,
5. E proferida a Decisdo em Defini¢do de Responsabilidade — DDR, através da Decisdo
Monocrética n. 0123/2023-GCWCSC, onde os autos sdo convertidos em tomada de contas especial
e 0s responsaveis sdo citados para apresentar suas defesas, conforme transcri¢do abaixo:

I- CONVERTO o presente processo em Tomada de Contas Especial, com fulcro no art.
44 da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 65 do Regimento Interno do Tribunal de Contas,
ante os elementos indiciarios de dano ao erdrio apontados pela Secretaria-Geral de Controle
Externo, por meio do Relatorio Técnico (ID n. 1361788), os quais, em tese, teriam ocasionado
prejuizos ao erdrio que, até a presente data, totalizariam o importe de RS 522.001,55 (quinhentos
e vinte e dois mil, um real e cinquenta e cinco centavos), conforme apurado, cuja responsabilidade,
hipoteticamente, recairia sobre os Senhores ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, CPF n.
*4% 642 922-*%* Diretor-Geral do DER, 4 época, HIDERALDO CORREIA FERRO JUNIOR,
CPF n. ***,108.912-**, responsavel técnico dos projetos, da planilha orcamentaria, do termo de
referéncia e fiscal de obras, a época, RICARDO MARCAL FREIRE, CPF n. #%*,030.601-*%,
responsavel técnico dos projetos, da planilha or¢camentdria, do termo de referéncia, do projeto
basico e gestor do contrato, a €poca, ou a quem vier a substitui-los na forma da lei, bem ainda a
EMPRESA ECOPONTES SISTEMAS ESTRUTURAIS SUSTENTAVEIS LTDA., CNPJ n.
13.613.420/0001-95, empresa contratada para a execucdo da obra, pela eventual pratica das
seguintes irregularidades:

a) realizacdo de contratagdo direta de forma irregular, em infringéncia ao art. 24,
inciso IV, e ao artigo 26, Paragrafo unico, inciso IIL, da Lei 8.666, de 1993;

b) proceder a contratagio com proposta de pregos acima do valor de mercado, em
desatengio ao artigo 48, inciso II da Lei 8.666, de 1993, o que teria ensejado dano ao erdrio no
valor de RS 522.001,55 (quinhentos e vinte e dois mil, um real e cinquenta e cinco centavos);

II - ORDENO ao Departamento da 2* Camara que, notifique, por meio de expedigio de
MANDADO DE CITACAO, os responsaveis abaixo relacionados, para que, querendo,
apresentem resposta as imputacoes que lhes sao formuladas, no prazo de até 30 (trinta) dias,
na forma do disposto no art. 30, § 1°, I, do RITCE/RO, c/c o art. 12, I, da LC n. 154, de 1996, nos
termos abaixo relacionados:

II.a - de responsabilidade do Senhor ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA, CPF n.
**% 642.922-** Diretor-Geral do DER, a época:

IL.a.1) realizar a contratagio direta de forma, hipoteticamente, irregular, em infringéncia
ao art. 24, inciso IV, e ao artigo 26, Paragrafo inico, inciso III da Lei 8.666, de 1993;

II.a.2) realizar a contratagdo com proposta de pre¢os acima do valor de mercado,
desrespeitando artigo 48, inciso II, da Lei 8.666, de 1993, incidindo em eventual dano ao erario no
valor de R$ 522.001,55 (quinhentos e vinte e dois mil, um real e cinquenta e cinco centavos).

ILD - de responsabilidade do Senhor HIDERALDO CORREIA FERRO JUNIOR,
CPF n. ***108.912-** responsavel técnico dos projetos, da planilha orcamentaria, do termo de
referéncia e fiscal de obras, a época:

II.b.1) realizar a contratacio com proposta de precos acima do valor de mercado,
desrespeitando o artigo 48, inciso II, da Lei 8.666, de 1993, acarretando suposto em dano ao erario
no valor de R$ 522.001,55 (quinhentos e vinte e dois mil, um real e cinquenta e cinco centavos).
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IL.c — de responsabilidade do Senhor RICARDO MARCAL FREIRE, CPF n.
*##%030.601-**, responsavel técnico dos projetos, da planilha orcamentaria, do termo de
referéncia, do projeto basico e gestor do contrato, a época:

IL.c.1) realizar a contratagio com proposta de precos acima do valor de mercado,
desrespeitando o artigo 48, inciso 11, da Lei 8.666, de 1993, incidindo em eventual dano ao erario
no valor de R$ 522.001,55 (quinhentos e vinte e dois mil, um real e cinquenta e cinco centavos).

II.d — de responsabilidade da EMPRESA ECOPONTES SISTEMAS
ESTRUTURAIS SUSTENTAVEIS LTDA., CNPJ n. 13.613.420/0001-95, empresa contratada
para a execucao da obra:

I1.d.1) apresentar a proposta de precos acima do valor de mercado, desrespeitando o
artigo 48, inciso II da Lei 8.666, de 1993, ensejando possivel dano ao erdrio no valor de R$
522.001,55 (quinhentos e vinte e dois mil, um real e cinquenta e cinco centavos);

I1.d.2) ndo executar parcela da obra segundo os critérios previstos nas especificagdes
técnicas dos projetos e das normas técnicas, conforme o que foi apresentado no item 3.1.2 do
relatério técnico de ID n. 1254400, incorrendo, presumidamente, no que estd inserto no art. 618
do Codigo Civil.

III - AFASTAR as responsabilidades dos Senhores ERNANDES DE SOUZA
BONFIM, CPF n. 638.779.105-72, Fiscal do Contrato, ELIAS REZENDE DE OLIVEIRA,
CPF n. ***.642.922-%* Diretor-Geral do DER, a época, HIDERALDO CORREIA FERRO
JUNIOR, CPF n. ***,108.912-**  responsavel técnico dos projetos, da planilha or¢amentéria, do
termo de referéncia e fiscal de obras, a época, RICARDO MARCAL FREIRE, CPF n.
*#** 030.601-**, responsavel técnico dos projetos, da planilha orcamentaria, do termo de
referéncia, do projeto basico e gestor do contrato, a época, consignadas nos itens “a”, “b” ¢ “e”
do relatorio técnico de ID n. 1254400, uma vez que as justificativas apresentadas, por meio dos
documentos de ID’s n. 1346959, n. 1346960, n. 1346961, n. 1346765, n. 1346742, e n. 1346952,
sdo aptas a sanea-las;

6. As defesas dos responsaveis sao apresentadas, conforme certiddo técnica ID. 1462627,

e sao devidamente analisadas pelo corpo técnico da SGCE através do relatorio técnico ID. 1504492,
0 qual tem a seguinte conclusao:

4. CONCLUSAO

105. As irregularidades danosas ao erario foram elididas na presente analise,
conforme demonstrado no item 3 deste relatério técnico. No entanto, permanece a seguinte
impropriedade:

4.1. Quarenta e quatro estacas da cabeceira da ponte foram instaladas com
profundidade de 5,5m, em desconformidade com o projeto técnico, o qual prévia o
comprimento de 8m (oito metros), de responsabilidade da:

4.1.1. Ecopontes Sistemas Estruturais Sustentaveis Ltda., empresa contratada
para a execugdo da obra, por ndo executar parcela da obra segundo os critérios previstos nas
especificagdes técnicas dos projetos.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

106. Pelo exposto, este corpo técnico opina pela adogdo das seguintes
providéncias:

5.1. Julgar regulares as contas dos agentes abaixo identificados,
concedendo-lhes quitagdo plena, conforme analise empreendida no item 3 deste relatorio,
nos termos do art. 16, I e art. 17 da Le1 Complementar n. 154/96:

a. Elias Rezende de Oliveira (CPF n. ***.642.922-%%) — Diretor geral do
DER-RO & época dos fatos;
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b. Hideraldo Correia Ferro Janior (CPF n. ***.108.912-**) — fiscal do
contrato; e

c. Ricardo Margal Freire (CPF n. ***.030.601-**) — gestor do contrato.

5.2. Julgar regulares com ressalvas as contas da Ecopontes — Sistemas
Estruturais Sustentaveis Ltda. (CNPJ n. 13.613.420/0001-95) — Sociedade empresarial
contratada para execucdo da obra, nos termos do art. 16, IT e art. 18 da Lei Complementar n.
154/96, sem prejuizo da multa prevista no art. 55, inciso I, da Lei Complementar n. 154/96.

5.3. Determinar ao Diretor Geral do DER/RO em exercicio, que proceda
avaliago, com auxilio do corpo técnico de engenharia da entidade, a respeito do risco de
danos estruturais e/ou impacto a vida atil da edificacdio objeto do Contrato n.
035/2021/FITHA, decorrente da reducido da profundidade de perfuracdo do solo para a
instalagio das 44 (quarenta e quatro) micro estacas previstas no projeto®’, nos termos do art.
18 da Lei Complementar n. 154/96, conforme exposto no item 3.3.2 deste relatério.

7. As conclusdes acima foram baseadas, de forma sumaria, pelo entendimento do técnico
de que (i) o valor do aco estava de acordo com o praticado pelo mercado e, (ii) mesmo com a
consideracdo do valor do aco, ainda remanesceu R$ 219.040,37 acima do valor de mercado, todavia
este valor esta abaixo de 10%, o que supostamente é permitido pela OT — IBR 004/2012 do Ibraop.

8. O Conselheiro Relator entendeu como insuficiente o posicionamento técnico do
relatorio técnico ID. 1504492, determinando retorno dos autos a SGCE para saneamento, conforme
decisdo DM 0022/2024-GCPCN (ID 1538211), abaixo reproduzida:

25. Ante o exposto, decido:

26. I — Determinar o retorno dos autos a Secretaria-Geral de Controle

Externo para que promova a necessaria complementacio da instrucio, de modo a:

27. a) apontar qual a influéncia (impacto) do novo preco do aco no Contrato
n. 035/2021/FITHA, e se o valor efetivamente pago a empresa corresponde ao valor
de mercado, de forma detalhada;

28. a.1) especificar melhor o fundamento para se admitir como aceitaveis
pagamentos discrepantes em até 10% do valor de mercado, conforme apontado no
relatorio técnico de ID 1504492, de forma a esclarecer se este ponto elide a irregularidade
ou se interfere na caracterizagao de culpa ou dolo;

29. b) indicar a referéncia utilizada para o pagamento dos servicos de
perfuracio das 44 micro estacas a empresa Ecopontes (8m de profundidade para cada
uma, constante dos projetos, ou 5,5m, conforme consta dos relatorios diarios de obras);

30. b.1) se foi utilizada a metragem de perfuracio constante dos projetos (8m),
identificar se ha valores a serem ressarcidos, considerando as evidéncias de que a
perfuragdo ocorreu com apenas 5,5m de profundidade, o que demandaria nova citagio
dos responsaveis;
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31. II — Dar ciéncia desta decisio ao Ministério Publico de Contas, na forma
regimental;

32. IIT — Determinar a publicagio desta decisdo no Diario Oficial eletrénico do
TCE-RO;

33. IV — Determinar ao Departamento da 2* Camara que adote as medidas
necessarias para o cumprimento do presente decisum.

9. Atendendo a decisao supra, analisar-se-a os pontos solicitados.

3. ANALISE TECNICA

10. Inicialmente, como primeira medida saneadora, importante trazer um erro material do
relatério técnico inicial (ID 1254400), em relacdo ao teste de auditoria do método da limitacdo do
preco global (MLPG). Nas péginas 503 a 505 é apresentada a tabela do resultado do teste de auditoria,
onde o resultado é de que a obra estaria R$ 578.045,05 (quinhentos e setenta e oito mil e quarenta e
cinco reais e cinco centavos) acima do valor de mercado.

11. Todavia, a planilha anexada no relatorio técnico foi uma versdo anterior de sua versao
final, tanto que o valor desta, a pag. 504, apresenta valor de R$ 573.415,71 (quinhentos e setenta e
trés mil, quatrocentos e quinze reais e setenta e um centavos), e ndo R$ 578.045,05 (quinhentos e
setenta e oito mil e quarenta e cinco reais e cinco centavos). Logo, imperioso trazer a planilha correta,
acostada no documento de ID 1593875, pois serd base para futuros apontamento deste trabalho
técnico.

12. Realizada esta correcdo inicial, cabe ressaltar que em sede de andlise de justificativas,
parte dos argumentos dos justificantes foram aceitos pelo corpo técnico, o que decresceu 0 dano ao
erério em R$ 56.043,50 (cinquenta e seis mil, quarenta e trés reais e cinquenta centavos), fazendo
com que fosse apontado como possivel dano ao erario do contrato o valor de R$ 522.001,55
(quinhentos e vinte e dois mil e um reais e cinquenta e cinco centavos).

13. Para facilitar o entendimento do leitor, de forma simplificada, conforme planilha
acostada no documento 1D 1593875, o dano se deve ao valor do ago (item orgamentério 5.1), que
estava 553.338,95 (quinhentos e cinquenta e trés mil, trezentos e trinta e oito reais e noventa e cinco
centavos) acima do valor de mercado. Para os demais itens, existiram servigos e insumos com valores
acima e abaixo do mercado, ocorrendo a compensacéo entre eles, pois € a metodologia estabelecida
pela IBRAOP em sede de anlise de sobrepregos em obras contratadas®.

! Conforme IBRAOP OT — IBR 005/2012, disponivel em https://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/04/0T _-
IBR_005-2012.pdf.
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5.3.2.2 Método de limitacio do preco global

a) O método de limitacio do preco global aplica-se em analises de sobrepreco original nas fases
posteriores & celebragdo de contratos e em anélises de sobrepreco final quando existia sobreprego
original.

b) Para se apurar o superfaturamento com aplicacéo desse método, aplica-se a seguinte equacio:
d;: = (g/™). @ — ppo)

SF= Zdi

Em que-
p; € o preco unitario contratual do item i;
ppi € o preco unitario paradigma do item i;

dié o sobrepreco de um item de servigo;

g™, é a quantidade final do item i; e

SF é o sobrepreco ou superfaturamento global do contrato.

¢) No método de limitagdo do preco global deve haver a compensac&o entre os valores medidos ou
pagos que se encontram inferiores ao valor paradigma.

d) O Anexo Il desta Orientacio Técnica apresenta exemplo ilustrando a aplicagdo do método de
limitag&o do prego global.
14. Realizadas essas correcfes e ponderacdes, passasse a analise técnica do item |, letra
“a”, da decisao DM 0022/2024-GCPCN.

3.1. Influéncia do novo preco do ago no contrato 035/2021/FITHA, e se o valor efetivamente
pago a contratada corresponde ao valor de mercado (item I, “a”).

15. O ultimo relatério técnico, de analise de defesas, ID 1504492, considerou dados da
tabela Sinapi, em detrimento dos dados do Sicro, e dados da evolucdo do preco do aco CA50, para
entender como justificado parte do valor apontado anteriormente pela SGCE como dano ao erario, 0
que faria com que o sobrepreco da obra descaisse para R$ 219.040,37 (duzentos e dezenove mil
quarenta reais e trinta e sete centavos).

16. O citado relatorio técnico também entendeu que o valor a maior de R$ 219.040,37
(duzentos e dezenove mil quarenta reais e trinta e sete centavos) ndo representaria um dano ao erario,
pois estaria dentro das margens de preciséo de or¢camento previstas na OT IBR 004/2012.

17. Sobre as consideragdes de relatorio técnico ID 1504492, cabem algumas ponderacdes
técnicas. Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que em obras rodoviarias, como neste caso, cabe aplicar
primordialmente a tabela Sicro, e somente subsidiariamente, e com uma série de cautelas, a tabela
Sinapi.

18. Esta consideracgéo tecnica ocorre, pelo fato da tabela Sinapi ser baseada em mercado
local (lojas e distribuidores municipais), tendo seus valores consideravelmente majorados pela
necessidade de intermediacdo da compra (lojistas), bitributacéo, custos com estoques, entre outros,
sendo aplicavel a obras de edificacOes. Ja a tabela Sicro € amoldada as obras rodoviarias, que dado o
seu porte, pressupbe compras direto de fabricante e fornecedores nacionais, dispensando
intermediarios e evitando diversos custos inerentes as obras de edificagoes.

19. A despeito da tabela do DER-RO ter adotado plenamente a tabela Sicro a partir de
setembro de 2021, conforme Portaria n°® 1661 de 26 de agosto de 2021 do DER-RO, trazida no
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relatdrio técnico ID 1504492, a p4g. 706, deve-se considerar que as praticas orcamentarias, bem como
jurisprudéncia sobre o assunto, sempre determinaram a aplicacdo da tabela Sicro em obras
rodoviarias.

4. Néo procede a alegacdo de que o Sicro sO poderia ter sido utilizado como
referencial de pregos caso houvesse lei que determinasse sua adogéo. Evidentemente,
o fato de a LDO dos exercicios em questdo s fazerem mencdo ao Sinapi, ndo
significa que outros sistemas referenciais ndo pudessem ser utilizados, até porque,
como se sabe, o Sicro é um sistema muito mais apropriado para utilizagdo em
obras rodoviarias e ferroviarias do que o Sinapi.

5. Quanto a afirmacgdo de que, na auséncia de "indice obrigatorio e oficial™ cabe a
Administragéo Pablica adotar os precos que entender adequados, é também evidente
que esses precos devem ser compativeis com os de mercado. O Tribunal vem
utilizando rotineiramente o Sicro como parametro referencial de pregos para
obras rodoviérias e ferroviarias. Ndo ha qualquer elemento que desqualifique os
valores contidos no Sicro como referenciais adequados de preco. (voto do acorddo
3003/2014-Plenério, disponivel na jurisprudéncia selecionada do TCU, grifo nosso).

20. Logo, tecnicamente reforcamos que o paradigma correto para a analise de precos de
pontes, que sdo obras rodoviarias, € o sistema Sicro. 1l6gico considerar que os perfis metalicos de
uma ponte serdo adquiridos em um distribuidor local, pois tais distribuidores nem mesmo detém de
equipamentos, processos de fabricacédo e expertise para produzir tais elementos.

Estrutura em aco - vigas principais da ponte

21. Outra questao técnica ser considerada, é que a utilizacdo da suposta evolucdo do aco
CAA50 para acolher os valores apontados pela defesa também é equivocada na visdo deste corpo
técnico. O aco CALOQ, utilizado largamente em estruturas de concreto armado, tem como carateristica
grande adicdo de carbono para favorecer sua resisténcia, todavia esta adi¢do acaba por prejudicar
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muito sua trabalhabilidade e a sua capacidade de ser soldado. O aco comum utilizado em pontes é o
ASTM A36, que tem boa resisténcia, mas como trabalhabilidade melhor, tendo boa capacidade de
ser soldado, devendo este ser considerado.

22. Em relacdo as possiveis variacbes do insumo ao longo do contrato, realizou-se um
levantamento dos valores do aco ASTM A36 (aco de fato utilizado na fabricacao das vigas) ao longo
dos meses da contratagio?, com base nos dados do insumo na tabela SICRO, tendo-se o seguinte
resultado:

INSUMO ITEM DATA PRECO
M0682 Aco em perfis ASTM A36 out/20 | RS 7,58
M0682 Aco em perfis ASTM A36 jan/21 | RS 8,57
M0682 Aco em perfis ASTM A36 abr/21 | RS 9,65
M0682 Aco em perfis ASTM A36 jul/21 | RS 10,55
MO0682 Aco em perfis ASTM A36 out/21 | RS 11,03
M0682 Aco em perfis ASTM A36 jan/22 | RS 12,23
23. Pelos dados acima, inegavel que o ASTM A36 teve seus valores majorados ao longo

do ano de 2021, também resta nitido que o sistema de precos SICRO acompanhou esta variacdo. O
relatorio técnico que levantou o dano ao erario inicial considerou a data de julho de 2021 como data
marco para definicdo de precos paradigmas (vide primeiro item da planilha constante no 1D 1593875),
0 que esta de acordo com a execucdo do contrato.

24, Mesmo que fosse considerada a data de outubro de 2021, existiria minima variagéo,
pois no periodo o insumo variou somente oito centavos.

25. Pelo exposto, considerando como preco de paradigma de mercado é o constante no
sistema de custos Sicro, reforcando que o valor de mercado para 0 ago a época da obra é o apontado
no relatério inicial (ID 1254400), mantendo-se 0 apontamento de R$ 522.001,55 (quinhentos e vinte
e dois mil e um reais e cinguenta e cinco centavos) de sobrepreco da obra decorrente da aplicacdo do
MPLG.

26. Realizou-se 0 mesmo levantamento de valores deste insumo na planilha Sinapi més a
més, para que possa ser exposto a evolucdo deste material neste sistema de pregos, tendo-se o seguinte
resultado.

2 A obra iniciou em 06/07/2021, conforme fl. 280 do 1D 1250024, tendo registro de que as vigas estavam em campo na
data de 13/12/2021, conforme imagem a fl. 814 do ID 1593557. Portanto, provavelmente tal material foi adquirido entre
0s meses de julho a novembro de 2021.
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INSUMO ITEM DATA | PRECO
CHAPA DE ACO GROSSA, ASTM A36, E = 1/2"
SINAPI 00001333 br/21 | R$ 12,77
(12,70 MM) 99,59 KG/M2 abr/ s
CHAPA DE ACO GROSSA, ASTM A36, E = 1/2"
SINAPI 00001333 ' VE=127) it | RS 12,08

(12,70 MM) 99,59 KG/M2

CHAPA DE ACO GROSSA, ASTMA36, E=1/2"| .
SINAPI 00001333 un/21 | RS 13,00
(12,70 MM) 99,59 KG/M2 un/ 9

CHAPA DE ACO GROSSA, ASTMA36, E=1/2"|
SINAPI 00001333 /21 | R$14,83
(12,70 MM) 99,59 KG/M2 jul/ 5

CHAPA DE ACO GROSSA, ASTMA36, E=1/2"
SINAPI 00001333 ’ E=1/ ago/21 | R$15,05
(12,70 MM) 99,59 KG/M2

SINAPI 00001333 |CHAPA DEACO GROSSA, ASTMA36, E=1/2"| 1 | Re 15,29
(12,70 MM) 99,59 KG/M2 ’

CHAPA DE ACO GROSSA, ASTM A36, E=1/2"
SINAPI 00001333 t/21 | R$14,34
(12,70 MM) 99,59 KG/M2 out/ 5

CHAPA DE ACO GROSSA, ASTMA36, E=1/2"
SINAPI 00001333 ’ E=1/ nov/21 | R$14,01
(12,70 MM) 99,59 KG/M2

27. Reforcamos que, de acordo com a jurisprudéncia sobre o assunto, considerado as
préticas orcamentarias corriqueiras e corretas, o uso do SINAPI néo é recomendado para este tipo de
obras. Todavia, caso fosse considerada a média de valores entre julho e novembro de 2021, neste
sistema de pregos, ter-se-ia 0 valor do ASTM a36 na casa dos R$ 14,70 (quatorze reais e setenta
centavos).

28. Recalculando-se o método da limitacdo do preco global (MPLG) considerando este
valor de insumo, inserindo-o na composicdao SICRO 2408149 - ESTRUTURA EM ACO ASTM
A36/A572 CORTE, SOLDA E MONTAGEM - FORNECIMENTO E INSTALACAO, tem-se 0
valor de R$ 19,68 (dezenove reais e sessenta e oito centavos) por quilo de estrutura metalica fornecida
e instalada.

DESONERADO
A Eguipamentos Quant. Utilizagao Custo Operacional Custo
Horéario
Operativa Improdutiva Operativa Improdutiva
ED586 Caminhdo carmoceria com guindauto com capacidade de 20 tm - 138 kW 007530 1,00 0.00 231,0248 82,0702 17,3062
Custo Horario de Equipamentos 17,3962
B Méo de Obra Quant. Unidade Custo Horério Custo
Horério
P8801 Ajudante 1.00000 h 16,8075 16,8075
Pa330 Montador 1.00000 h 21.6022 21,8022
Custo herario total de mic de obra 38,5097
Custo horario total de execugdo 55,3059
Custo Unitario de Execugdo 37
Fator de Influencia da Chuva - FIC
C Material Quant. Unidade Prego Unitario Custo
Horario
M0g82 Ago em perfis ASTM A36 1.03000 kg 147 15.141
Custo unitario total de material 15,141
D Atividades Auxiliares Quant. Unidade Prego Unitario Custo
Horario
1408172 Corte de perfis metdlicos com magarico oxiacetienc 1,00000 om? 0.0400 0.04
2408058 Solda elétrica de perfis metalicos e chapas de ago com eletrodo ETOXX 0,01500 kg 40,4300 074
Custo Total das Atividades 0,7822
E Tempos Fixos Quant. Unidade Prego Unitario Custo
Horario
MDBS2-  Ago em perfis ASTM A3 - Carga, mancbra & descarga de materiais diversos em 0,00103 t 2535000 0,0281
5014655 caminh3o carroceria de 15 - carga e descarga manuais
Custo Total dos Tempos Fixos 0,0261
F Momento de Transporte Quant. Unidade LN RP P Custo
Unitario
M0882 Ago em perfis ASTM A35 - Caminhdo carroceria com capacidade de 15t- 188 000103 them 5014440 5014484 5014470
KW
Custo unitaric total de transporte
Custo Unitario Direto Total 19,68
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29. Mesmo considerando dados no SINAPI de julho a novembro de 2021, o item
orcamentario ainda estaria R$ 271.828,34 acima do valor de mercado. Todavia, o dano decairia de
R$ 522.001,55 (quinhentos e vinte e dois mil e um reais e cinquenta e cinco centavos), para
R$295.207,05° (duzentos e noventa e cinco mil, duzentos e sete reais e cinco centavos), pois seria
aumentado R$4,03* (quatro reais e trés centavos) e nos 56.276,55 quilos de estrutura metalica.

30. Valor este acima do 10% alegados no relatorio de andlise de defesas.

31 Inobstante a demonstracdo de que a obra ainda estaria superfaturada mesmo
considerando a tabela Sinapi, este corpo técnico segue a jurisprudéncia do tribunais de contas e as
orientacfes do IBRAOP sobre 0 assunto, considerando que o paradigma correto para analise de obras
rodoviarias € o sistema Sicro, opinando-se no sentido de que esta contratacdo estd R$ 522.001,55
(quinhentos e vinte e dois mil e um reais e cinquenta e cinco centavos) acima do valor de mercado,
em decorréncia da aplicacdo do MLPG.

3.2. Especificar melhor o fundamento para se admitir como aceitaveis pagamentos
discrepantes em até 10% do valor de mercado (item I, “a.1”).

32. No relatorio técnico de defesa (ID 1504492), foi utilizada a Orientacdo Técnica OT
IBR 04/2012 do Ibraop como forma de elidir o dano, que de acordo com este trabalho decaiu de R$
522.001,55 (quinhentos e vinte e dois mil e um reais e cinquenta e cinco centavos) para R$ 219.040,37
(duzentos e dezenove mil quarenta reais e trinta e sete centavos) em funcéo de suas consideragdes de
calculo.

33. Foi argumentado no relatério que, a orientacdo técnica prevé uma varia¢ao positiva ou
negativa de 10% de faixa de precisdo dos custos estimados de uma obra em relacdo ao seu custo final
e, considerando que o valor do dano de R$ 219.040,37 representava menos de 10% do valor global,
foi concluido que ndo houve contratacdo de proposta de precos acima do valor de mercado.

34. No entanto, a Orientacdo Técnica OT IBR 004/2012 do lbraop claramente ndo tem
como objetivo disciplinar limites de aceitabilidade de sobrepreco e superfaturamento no orgamento,
a orientacdo utilizada trata da margem de precisdo do orgcamento:

PREFACIO

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP edita Orientages Técnicas
(OT), visando uniformizar o entendimento da legislacdo e praticas pertinentes a Auditoria de
Obras Publicas.

Esta OT - IBR 004/2012 estabelece paradmetros sobre a precisdo do or¢camento de obras
plblicas, e foi elaborada com base em debates de &mbito nacional por técnicos envolvidos
diretamente com Auditoria de Obras Publicas, e em consonancia com a legislagdo e normas
pertinentes.

3 O dano inicial decairia em funcédo de que houve aumento de R$4,03 em cada um dos 56.276,55 quilos de estrutura
metélica. Logo, R$4,03 x 56.276,55 = R$226.794,50. Valor do dano R$ 522.001,55 — R$226.794,50 = R$295.207,05.
4 Valor paradigma para aferir o dano ao erario com base no SICRO foi de R$15,65, caso se considere o SINAPI o valor
paradigma seria de R$ 19,68, aumentando R$4,03.
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1 OBJETIVOS

Esta Orientagdo Técnica visa uniformizar o entendimento quanto & precisdo do orgamento de
obras publicas.

4 GRAU DE PRECISAO DO ORCAMENTO

4.1 A margem de precisdo de um orcamento & devida primordialmente a variagdes nos
quantitativos de servicos e a imprecisdes nas estimativas de pregos unitarios, fazendo com que
o valor do orgamento real varie, para mais ou para menos, em relacdo ao originalmente
estimado para a realizagao da obra.

4.2 O grau de precisdo do orgamento ndoc se confunde com os limites percentuais de
aditamento contratual estabelecidos no art. 65 da Lei Federal n® 8.666/93 (25% ou 50%), & nao

pode ser usado como justificativa para erros de projeto ou de orgamentagao, nem para pleitear
aditamentos contratuais.

4.3 O _conceito _de precisdo apresentado nesta Orientacao Técnica também nao esta
relacionado com o percentual de sobrepreco ou de superfaturamenio decorrente da
comparacao dos precos de orgamentos de licitagdes ou de planilhas contratuais com pregos
obtidos em sistemas referenciais de precos ou qualguer outra fonte de pregos paradigmas de
mercado, pois estes Ultimos ndo sao os pregos reais finais praticados pelos construtores. O
conceito de precisao aqui apresentado € mais abrangente, englobando nao apenas variagbes
de precos, mas também a acuracia na estimativa dos guantitativos dos servicos.

35. A orientacdo técnica que disciplina a apuracdo de sobrepreco e superfaturamento em
obras publicas é a OT IBR 005/2012 e, conforme pode ser consultado, ndo traz em seu texto uma
margem de tolerancia para sobrepreco ou superfaturamento:

PREFACIO

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (lbraop) edita Orientagdes Técnicas, visando
uniformizar o entendimento da legislagio e praticas pertinentes a Auditoria de Obras Plblicas.

Esta OT - IBR 005/2012, elaborada com base em debates de ambito nacional, por técnicos envolvidos
diretamente com Auditoria de Obras Publicas, estabelece métodos e procedimentos para apuragdo de
sobreprego e superfaturamento em obras publicas.

1 OBJETIVOS

Esta Orientagdo Técnica visa uniformizar o entendimento guanto a métodos e procedimentos para
apuracio de sobreprego e superfaturamento em obras publicas.

36. Com base no exposto, mesmo que o dano decaisse para R$ 219.040,37 (duzentos e
dezenove mil quarenta reais e trinta e sete centavos), que ndo é o entendimento desta unidade técnica,
entendemos que a OT IBR 004/2012 ndo tem a capacidade de elidir este dano, sendo o correto a
aplicacdo da OT IBR 005/2012.

3.3. Indicar a referéncia utilizada para o pagamento dos servicos de perfuracao das 44 micro
estacas a empresa Ecopontes (8m de profundidade para cada uma, constante dos
projetos, ou 5,5m, conforme consta dos relatorios diarios de obras) (item I, “b”).

37. A matéria tratada neste item foi trazida no relatorio técnico inicial (ID 1254400), onde
foi evidenciado a auséncia da documentacdo de sondagem no local das duas cabeceiras da ponte, ao
mesmo tempo que, na planilha orcamentéaria estavam previstos 8 metros de profundidade de
perfuracdo para cada uma das 44 micro estacas, ou seja, quantitativos deveriam estar baseados em
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estudo de sondagem e na diretriz prevista no projeto basico: “A sondagem rotativa devera penetrar,
no minimo, 4,0 m na rocha sa”.

38. Ainda no relatorio inicial, foi verificado, através dos relatérios de obra, que as micro
estacas foram executadas até a profundidades de 5,5m, quantidade consideravelmente inferior aos 8m
previstos na planilha orcamentaria.

39. Em sequéncia foram analisadas as defesas no relatorio ID 1361788, onde novas
informacdes trouxeram esclarecimentos ao tema. Os defendentes informaram que o local da ponte
sofreu modificacdo para melhoria da solucdo, com a finalidade de retornar o curso do leito do rio ao
seu local primitivo, eliminando-se um ponto critico (curva de vortice e turbilhonamento) das aguas
que poderiam prejudicar as cabeceiras.

40. Também consta o relato de que, como a sondagem primitiva ja havia sido doada por
outra empresa, ndo foi possivel solicitar novos ensaios, sendo que a propria contratada Ecopontes
preferiu realizar a verificacdo complementar para 0s ensaios na nova posi¢do da ponte, ja modificada,
confirmando assim o tipo de subsolo existente.

41. Com base nos relatos, verificamos que, devido a mudanca no local da ponte, na nova
posicdo das cabeceiras foram necessarias uma quantidade menor do que a prevista de penetracao das
micro estacas.

42. Acontece que, a administracdo do DER ndo se atentou a mudanca na profundidade de
8 metros para 5,5 metros e efetuou a liquidacao da despesa da forma inicialmente prevista, resultando
em dano.

3.4. Se foi utilizada a metragem de perfuracdo constante dos projetos (8m), identificar se ha
valores a serem ressarcidos, considerando as evidéncias de que a perfuracdo ocorreu
com apenas 5,5m de profundidade, o que demandaria nova citacdo dos responsaveis;
(item I, “b.17).

43. Conforme exposto no item anterior, a administragdo do DER-RO efetuou o0 pagamento
de 44 micro estacas com a profundidade de 8m, porém, devido a uma mudanca no projeto, no novo
local foram penetrados 5,5m para cada estaca, 0 que resultou em dano ao erario e que seré calculado
neste topico.

44, No quadro abaixo trouxemos os valores da proposta da empresa, tendo como previsao
a execucdo de 352m (trezentos e cinquenta e dois metros) em 44 micro estacas, ou seja, 8m (oito
metros) de profundidade para cada uma:

Iltem Cédigo Descricdo Unidade | Quant. |Preco ¢/ BDI Total
3.1 CPUO03 | Micro Estaca Armada ¢25cm m 352,00 325,16 | 114.456,32
45, Fazendo a conta reversa, temos a execugéo de 5,5m (cinco metros e meio) para cada

uma das 44 estacas, somando 242m (duzentos e quarenta e dois metros) de quantidade total, entéo
teremos o total que deveria ter sido pago para a empresa:
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ltem Cdédigo Descricao Unidade | Quant. |Preco ¢/ BDI Total
3.1 CPUO03 | Micro Estaca Armada ¢25cm m 242,00 325,16 | 78.688,72
46. Fazendo a subtracdo entre o valor pago (44 estacas*8m=352m) e o valor que deveria

ter sido pago apds a mudanca no projeto (44estacas*5,5m=242m), verificamos o possivel pagamento
irregular de R$ 35.767,60 (trinta e cinco mil, setecentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos).

47. Verificamos que o servico 3.1 — Micro Estaca Armada foi pago integralmente na
segunda medicdo, conforme exposto no documento ID 1592895 deste processo 2174/21.

48. Assinaram o Boletim Mensal da Medicéo 02, atestando a execucdo de 352m de micro
estacas, 0s Senhores Fernando César Hungaro da empresa contratada, Ricardo Marcal Freire gestor
do contrato e os fiscais Ernandes de Souza Bonfim e Hideraldo C. Ferro Junior, portanto, devem ser
chamados aos autos para, querendo, apresentarem suas justificativas diante do descumprimento aos
art. 62 e 63 da Lei 4.320/64 que resultou no possivel dano de R$ 35.767,60 (trinta e cinco mil,
setecentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos).

3.5. Das responsabilidades

3.5.1 Dos Senhores Ricardo Marcal Freire (CPF n. ***553.412-**), Ernandes de Souza
Bonfim (CPF n. ***.779.105-72) e Hideraldo C. Ferro Junior (CPF n. ***,108.912-**)
fiscais.

49. Consiste a conduta dos agentes em elaborar a planilha da segunda medicao inserindo
a quantidade de 8m de profundidade das 44 micro estacas, enquanto o realmente executado foi 5,5m.

50. Como resultado dessa conduta, tem-se um possivel superfaturamento na ordem de R$
35.767,60 (trinta e cinco mil, setecentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos), conforme exposto
nos subitens 3.3 e 3.4 deste relatério.

51. O nexo de causalidade é evidenciado quando foi a planilha da segunda medicédo
elaborada pelos agentes que serviu como referéncia para o pagamento.

52. A culpabilidade dos agentes € identificada em suas acbes imperitas, posto que
atuaram com falta de capacidade técnica esperada ao ndo observarem os relatdrios constantes nos
diarios de obra que informavam a penetracdo de somente 5,5m para cada uma das 44 estacas e nao
de 8m.

3.5.2 Da Empresa Ecopontes — Sistemas Estruturais Sustentaveis Ltda (C.N.P.J. n.
13.613.420/0001-95)

53. Consiste a conduta da empresa em elaborar, em conjunto com do DER, a planilha da
segunda medicdo inserindo a quantidade de 8m de profundidade das 44 micro estacas, enquanto o
realmente executado foi 5,5m.
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54, Como resultado dessa conduta, tem-se um possivel superfaturamento na ordem de R$
35.767,60 (trinta e cinco mil, setecentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos), conforme exposto
nos subitens 3.3 e 3.4 deste relatodrio.

55. O nexo de causalidade é evidenciado quando foi a planilha da segunda medicéo
assinada pelo engenheiro da empresa que serviu como referéncia para o pagamento.

56. A culpabilidade da empresa € identificada em suas agdes imperitas, posto que atuou
com falta de capacidade técnica esperada, sabendo que somente que cada uma das 44 estacas havia
penetrado somente 5,5m.

4. CONCLUSAO

57. Com base no exposto neste relatdrio técnico, consideramos atendidas as determinacdes
da DM 0022/2024-GCPCN (ID 1538211) e opinamos por:

4.1 Manter a irregularidade apontada no item 4.1, “b” do relatério técnico (ID
1361788) ao Senhor Elias Rezende de Oliveira (CPF n. ***,642.922-**):

58. a) Realizar a contratagdo com proposta de pregcos acima do valor de mercado,
desrespeitando o inciso Il, do artigo 48, da Lei 8.666/93, incidindo em danos ao erario de R$
522.001,55 (quinhentos e vinte e dois mil e um reais e cinquenta e cinco centavos), conforme exposto
nos subitens 3.1 e 3.2 deste relatorio.

4.2 Manter a irregularidade apontada no item 4.2, “a” do relatério técnico (ID
1361788) a Empresa Ecopontes — Sistemas Estruturais Sustentaveis Ltda (C.N.P.J. n.
13.613.420/0001-95):

59. a) Apresentar a proposta de precos acima do valor de mercado, desrespeitando o inciso
I1, do artigo 48, da Lei 8.666/93, incidindo em danos ao erério de R$ 522.001,55 (quinhentos e vinte
e dois mil e um reais e cinquenta e cinco centavos), conforme exposto nos subitens 3.1 e 3.2 deste
relatério.

4.3 Retificar a irregularidade apontada no item 4.2, “b” do relatério técnico (ID
1361788), definindo a responsabilidade solidaria dos Senhores Ricardo Marcal Freire (CPF n.
*** 553.412-**), Ernandes de Souza Bonfim (CPF n. ***.779.105-72) e Hideraldo C. Ferro
Junior (CPF n. ***108.912-**) e da Empresa Ecopontes — Sistemas Estruturais Sustentaveis
Ltda (C.N.P.J. n. 13.613.420/0001-95):

60. a) Atestar em boletim de medicdo a execucdo de 8m de profundidade para o servigo
de micro estacas, enquanto o realmente executado foi de 5,5m, descumprindo aos art. 62 e 63 da Leli
4.320/64, incidindo em danos ao erario de R$ 35.767,60 (trinta e cinco mil, setecentos e sessenta e
sete reais e sessenta centavos), conforme exposto nos subitens 3.3 e 3.4 deste relatdrio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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61. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Determinar a citacao dos agentes elencados no subitem 4.3 deste relatorio, para
que, caso queiram, apresentem defesa acerca dos fatos que Ihes sdo imputados, nos termos do art. 30,
81° da Resolugdo Administrativa n. 5/ TCERO-96 (Regimento Interno);

5.2. Dar ciéncia ao Ministério Publico de Contas na forma regimental.

Porto Velho, 26 de junho de 2024.

Elaborado por,
(Assinado eletronicamente)
HUDSON WILLIAN BORGES
Auditor de Controle Externo — Matricula 515

Supervisionado por,

(Assinado eletronicamente)
FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Auditor de Controle Externo — Matricula 507
Coordenador da Coordenadoria Especializada em Fiscalizagbes - CECEX 06
Portaria n. 132/20
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Em, 27 de Junho de 2024

- Il Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Mat. 507

COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6

Em, 27 de Junho de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TC ERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

HUDSON WILLIAN BORGES
Mat. 515

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



