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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagcao de Atos e Contratos

PROCESSO: 01165/2024
UNIDADE

Prefeitura do Municipio de S3o Francisco do Guaporé — RO.
JURISDICIONADA:
INTERESSADO: M. PEREIRA DE SOUZA — ME (CNPJ n. 05.775.091/0001-50)
CATEGORIA: Procedimento Apuratorio Preliminar — PAP

Supostas irregularidades na contratagao da empresa G. A. G. DA SILVA
SISTEMA FUNERARIO LTDA — ME (CNPJ n. 41.297.864/0001-02),
ocorrida no Pregdo Eletronico n. 10/2024, na modalidade de Sistema
de Registro de Precos/SRP, do processo administrativo n. 253/2024,
uma vez que aquela teria sido irregularmente favorecida em

ASSUNTO: detrimento da empresa M. PEREIRA DE SOUZA — ME (CNPJ n.
05.775.091/0001-50), a qual alega ter sidoirregularmente inabilitada,
bem como cerceado seu direito em manifestar intencdao de recurso,
ferindo os principios do contraditério, da ampla defesa ainda, da
transparéncia e da economicidade

VOLUME DOS

RECURSOS RS 782.500,00 (setecentos e oitenta e dois mil e quinhentos reais)
FISCALIZADOS

RESPONSAVEL PELO  Alcino Bilac Machado (CPF n. ***.759.706-**) — Prefeito do
ORGAO: Municipio de Sdo Francisco do Guaporé — RO.

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO DE ANALISE TECNICA

1. INTRODUGCAO

Trata-se de Procedimento Apuratério Preliminar (PAP), instaurado em razdo do
aporte, por meio da Ouvidoria desta Corte, de manifestagdo (Memorando n. 0688764/2024/GOUV
— 1D 1566333) versando sobre a ocorréncia de supostas irregularidades na contrata¢do da empresa
G.A. G.DASILVASISTEMA FUNERARIO LTDA—ME (CNPJn.41.297.864/0001-02),ocorrida no Pregdo
Eletrénico n. 10/2024, na modalidade de Sistema de Registro de Precos/SRP, do processo
administrativo n. 253/2024, assim comunicado pela empresa M. PEREIRA DE SOUZA — ME (CNPJ n.
05.775.091/0001-50).

2. Em suas razoes, aempresa M. PEREIRA DE SOUZA — ME afirma tersidoirregularmente
prejudicada emdetrimento da empresa G. A. G. DASILVASISTEMA FUNERARIO LTDA—-MIE, alegando
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ilegalidade na sua inabilitagdo e cerceamento em seu direito em manifestar intengao de recurso de
defesa, ferindo os principios do contraditorio e da ampla defesa, bem como da transparéncia e da
economicidade.

3. Destarte, em principio, pode-se afirmar que peca se encontra em condi¢des de ser
recebida na categoria processual de “Representacdo”, nos termos do art. 52-A, inciso VI, da Lei
Complementar n. 154/961, c/c o art. 82-A, VII, do Regimento Interno?, se cumpridos os requisitos de
admissibilidade e seletividade estabelecidos na Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, a serem analisados
no item 3 do presente relatdrio técnico.

4, Reproduz-se, em parte, no que foi entendido como estritamente pertinente nesta
fase preliminar, os fatos e as razbes apresentadas pelo interessado, conforme documentacdo
acostada noID 1566334:

[...]

M.PEREIRA DE SOUZA-ME, pessoa Juridica de Direito Privado, devidamente inscrita
no CNPJ/MF sob o n2 05.775.091/0001-50, com sede na Avenida Brasil, Municipio
de S3o Franciscodo Guaporé/RO, representada pela MARLENE PEREIRA DE SOUZA,
brasileira, casada, empresaria, devidamente inscrita no CPF/MF sob o n®
(***.139.102-**), residente e domiciliada em S&do Francisco do Guaporé/RO, vem
respeitosamente a presente de Vossa senhoria, requerer acompanhamento, bem
como que sejafiscalizado o procedimento licitatdrio em epigrafe, tendo em vista,
indicios de direcionamento, desclassificagdo sem motivagdo, ferimento aos
principios constitucionais sendo, Economicidade, Transparéncia, Isonomia,
Publicidade, Moralidade, dentre outros que foram mortalmente feridos, conforme
veremos a segulir:

I.DOS FATOS

Douta Promotora, é necessario destacar que as 09:02:07 horas do dia 16 de Abril
de 2024 reuniram-se no site www.licitanet.com.br, o Pregoeiro Oficial e respectivos
membros da Equipe de Apoio, abaixo relacionados, com a finalidade de realizar
todos os procedimentos relativos ao referido pregdo eletronico que tem como
objeto: Aquisicdo de urnas funerarias, com prestacdo de servicos funebres,
translados e cortejo, através de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO, destinados a
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e
cidadania, conforme Termo de Referéncia, condig¢bes, quantidades e exigéndas
estabelecidasnesteinstrumentoe seus anexos.

Destaca que, devido “comentdrios” haveria direcionamento do certame para
empresaque pororafoivencedora (G. A. G. DASILVA SISTEMA FUNERARIO LTDA-

1 Art. 52-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (Incluido pela Lei Complementar n2. 812/15):
(...) VIl - os licitantes, contratado ou pessoa fisica oujuridica, contrailegalidades ouirregularidades na aplicagdo da
Lei Federal n2. 8.666, 21 de junho de 1993, e das leis correlatas aslicitagdes, contratos einstrumentos congéneres;
(Incluido pela Lei Complementar n2. 812/15).

2 Art. 82-A. Tém legitimidade para representar ao Tribunal de Contas: (...) VII — os licitantes, contratado ou pessoa
fisica oujuridica, contrailegalidades ouirregularidades na aplicagdo da Lei Federal n. 8.666,21 de junhode 1993,e
das leis correlatas as licita¢cdes, contratos e instrumentos congéneres; (Incluido pela Resolu¢do n? 134/2013/TCE -
RO).
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ME), tal fato, por ser apenas “comentarios”, a Requerente oficiou esta corte de
fiscalizagdoparaacompanharo certame.

[...]

Ocorre que, deforma estranha foi conduzido o certame, ferindo principios os quais
regem a Administracdo Publicabem comoseus atos.Vejamos ponto a ponto:

a) Transparéncia:

Sem necessidade de maiores delongas, todos os atos da administracdo devem ser
publicos e notdrios, transparentes, claro, para que por conseguinte sejam
fiscalizados por todos. POREM, um fator o qual ndo foi respeitado no certame, o
qual é crucial paraordem dos participantes foi o da transparéncia quanto a média
dos precos,tendoem vista que este, é crucial para manter a exequibilidade.

Nota-se que ndo ficou disponivel o valor de forma que viesse a manter o equilibrio
durante o certame.Porque sera? destaca que foisolicitadoao pregoeiro que viesse
a disponibilizar o valor orgado, poremnao houve resposta.

Ocorre que, emtese, quando o valor fica abaixodos 50% de desconto, tendo como
base a média orgada, a qual deveria estar disponivel conforme quadro acima.
POREM, n3o houve, ainda que solicitadono chat.

[...]

Ocorre douto julgador, que apds as desclassificages dos primeiros colocados, por
serem nitidamente inexequiveis, houve a habilitacdo da Requerente M.PEREIRA DE
SOUZA-ME, tendo em vista o melhor preco. Logo, foiabertoo prazo de duashoras
para habilitacdo e anexac¢do dos documentos necessarios, conforme exigéncia no
edital. Seguem todosem anexo.

Dado isto, sem motivacao legal, a empresa M.PEREIRA DE SOUZA-ME, apds sua
devida habilitacdo foi desdassificada

Douto julgador, conforme expressa o Edital, o qual encaminho em anexo, ndo
expressa o tempo de duas horas para habilitagdo, nem mesmo prevé planilha de
custo e lucro. ORA, em duas horas preparar uma planilha de lucros, sendo que
acabaram de sair os resultados de lances, trata-se de planilha especifica, a qual
necessita de profissional contdbil disponivel para tanto. Ainda que fosse
considerada exigénda expressa no edital, deveria haver tempo maior para
apresentar, cabendocomo diligénciado Pregoeiro.

E mais, somente ha possibilidade de tal exigéncia, quando o lance vencedor resta
abaixo da margemde 50% abaixo do valor orgado. MAS QUAL O VALOR ORCADO?

Vamos basear-se nas médiasdos valores habilitados, conforme Ata do certame
[...]

Media de Propostas Iniciais RS 732.756,30.

[...]

Nota-se que, conforme o primeiro quadro 50% seria R$366.378,15. Quanto ao
segundo quadroseria RS 392.366,67.
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OCORRE, queolance finaldaempresa M. PEREIRA, ora requerente e denundiante,
ficou no valor de RS 399.500,00. OU SEJA, acima da margem, mantendo toda
normalidade conforme edital.

[...]
Ocorre que ndo houve indicio de inexequibilidade, E MAIS, em seus documentos

habilitatdriosforamencaminhadosacervofotograficode estoque e frotade veiculo,
além de declaragdes de execu¢dodo servigo.

[...]
Cabe ressaltar sem muitas delongas que o valor ofertado pela M. PEREIRA, foi o

monte de R$399.500,00. Desclassificado.

Sem motivacdo legal alguma, o respeitoso pregoeiro habilitoua empresa G. A. G.
DA SILVA SISTEMA FUNERARIO LTDA-ME, com o valor de lance final em RS
782.500,00.

[...] além do que fora exposto, é de suma destacar que haviam 03 (trés) empresas
do ramo funerario, disputando no mesmo nivel econémico, ou seja, no mesmo
valor, nota-se portanto que ndo ha tanta disparidade quanto a possibilidade de
execugdo contratual.

[...]

Contudo, ndohdrespaldoalgumnalegislacio que venhajustificar o manter o valor
médio de cotacdo até o final, até porque, é o menor preco por lote, e levando em
conta a grande disputa que houve o certame em questdo, é notdrio que o valor
divergiria de forma gritante o valoremcotacdoprévia.

[...]

Da mesma forma a planilha para demonstrar lucro da empresa, ora qual seria
fundamentacdo para essa diligencia, E MAIS, 400 mil a mais de despesa aos cofres
publicos municipais.

5. Assim vieram os autos para analise.

2. CONSIDERACOES PREVIAS SOBRE A ATUAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

6. Antes de promover a anadlise da documentacdo que compde estes autos, é
importante fazer uma breve consideragao sobre atuagao dos 6rgaos de controle.

7. Sabe-se que toda atividade de controle, notadamente o controle externo, atribuicdo
constitucional deste Tribunal de Contas, norteia-se por critérios que embasam a sele¢do dos objetos
a serem fiscalizados. S3o eles: materialidade, relevancia, oportunidade, risco, gravidade, urgéncia e
tendéncia.

8. Esses critérios existem por ser impossivel que uma entidade ou érgdo exerca o
controle de toda e qualquer atividade realizada pelos entes publicos, razdo por que é preciso
selecionar, de forma objetiva, com base em critérios previamente definidos, quais as atividades que
mais demandam a atuacdo do érgao de controle.



.+ | TCERO

em agdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo - SGCE
Coordenadoria Especializada em Fiscalizagcao de Atos e Contratos
9. Isto é, num universo de inUmeras atividades e servicos prestados pela Administragao
Publica, que se denomina ‘universo de controle’, o Tribunal de Contas deve estabelecer prioridades
e planejar sua atuacgdo de forma a ser o mais eficiente possivel.

10. Também se sabe que a atuacdo do Tribunal de Contas pode dar-se de duas formas:
de oficio ou mediante provocagao.

11. No primeiro caso, o préprio Tribunal, ao fazer o seu planejamento, estabelece as
prioridades e define o que sera objeto de fiscalizacdo; nosegundo caso, isto é, quando ha provocagao
de agentes externos para atuagdo do érgao de controle, a andlise de seletividade deve ser feita caso
a caso, sempre com base em critérios objetivos.

12. Os critérios que norteiam a atuagdo do controle externo, ja mencionados acima, sdo
reiteradamente objeto das normas publicadas por este Tribunal, a exemplo das Resolugdes n.
139/2013/TCE-RO e 210/2016/TCE-RO.

13. Entretanto, mais recentemente, de forma a dar maior concretude a seletividade, este
Tribunal publicou a Resolugdo n. 291/2019, que tratou detalhada e especificamente da matéria,
instituindo um procedimento de analise prévia da seletividade das informagdes recebidas dos
jurisdicionados, com o objetivo de priorizar as a¢des de controle.

14. Essa nova resolugdo (Res. 291/2019) estabeleceu critérios objetivos para andlise das
demandas externas de fiscalizagao, de forma a garantiruma melhor priorizagao das a¢des de controle
e o seu alinhamento a estratégia organizacional, sempre objetivando dar maior efetividade da
atividade controladora.

15. Eis o que consta no art. 12 da norma mencionada:

Art. 19. Fica instituido o procedimento de andlise de seletividade, regulado nos
termos da presente resolucdo, destinado a priorizar agdes de controle do Tribunal
de Contas de Rondbniaque estejam alinhadas a estratégia organizacional e em
harmoniacom o planejamento dasfiscalizagdes e com os recursos disponiveis.

16. Referida resolugdo previu, além dos critérios para verificacdo da seletividade das
informacdes externas recebidas pelo Tribunal, o procedimento a ser seguido nesta andlise.

17. Os arts. 52 e 62 da norma preceituam que, recebida a demanda externa, haverd a
autuacdo da documentacdo como procedimento apuratério preliminar (PAP) e os autos serdo
remetidos a Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE, que analisard a admissibilidade e a
seletividade da informagao.

18. Nota-se, entdo, que a anadlise far-se-a em duas fases: a verificagdo da admissibilidade
(art. 62) e dos critérios de seletividade (art. 92 e seguintes).

19. Feitas essas consideragdes prévias, passa-se a analise técnica.
3. ANALISE TECNICA

20. No casoemanalise, estdo presentes os requisitos de admissibilidade, previstos noart.
62, incisos | alll da Resolugdo n. 291/2019/TCE-RO, pois: a) trata-se de matéria de competéncia desta
5
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Corte; b) as situagOes-problemas estdo bem caracterizadas; c) existem elementos de convic¢do para
o possivelinicio de uma acdo de controle.

21. Verificada a admissibilidade da informacao, passa-se a analise dos critérios objetivos
de seletividade.

22. A Resolugdon. 291/2019 foi regulamentada pela Portaria n. 466/2019/TCE/RO, que
definiu os critérios e pesos da andlise da seletividade.

23. A portaria estabeleceque a andlise da seletividade é feitaemduas etapas: a apuragao
do indice RROMa, que calcula a pontuacdao dos critérios relevancia, risco, oportunidade e
materialidade; e a verificacdo da gravidade, urgéncia e tendéncia (com aplicagdo da matriz GUT).

24. Para tornar mais objetiva a apuracdo do indice RROMa, a portaria estabelece quais
sao os indicadores capazes de mostrar a relevancia, o risco, a oportunidade e a materialidade da
informacdo, tudo conforme consta no Anexo | da Portaria, brevemente sintetizado a seguir:

a) Relevancia: porte da populacdo atingida pela irregularidade narrada,
prioridade da drea tematica; objeto e origem da informacao, classificacdo no IEGE
e IEGM; indice de Desenvolvimento Humano — IDH; existéncia de outras
manifestacdes sobre o assunto, inclusive no aplicativo “Opine ai”’;

b) Risco: resultado da ultima prestacdo de contas; média de irregularidades
verificadas; data da ultima auditoria; histérico de multa ou débito do gestor;
existéncia de indicio de fraude;

c) Oportunidade: data do fato, isto é, se estd em andamento ou se ocorreu ha

mais ou menos de cinco anos;

d) Materialidade: valor dos recursos fiscalizados e impacto no orcamento do
ente, caso setrate de informacao financeira estimada; ou classificacdo das areas e
subareas tematicas, caso ndo haja valor estimado.

25. Apds o somatdrio da pontuacao de todos esses critérios, se verificado que a
informacdo atingiu ao menos 50 (cinquenta) pontos (art. 42 da Portaria n. 466/2019, c/c o art. 99,
Resolugdo n. 291/2019), passa-se a analise da segunda fase de seletividade, consistente na
apreciacao da gravidade, urgéncia e tendéncia (matriz GUT).

26. Essa andlise verifica os impactos da irregularidade narrada, o tempo necessario para
gue se assegure uma atuacao eficaz, além da tendéncia de piora ao longo do tempo, caso ndo se
adote uma agdo de controle (anexo Il, da Portaria n. 466/2019).

27. No casoemanadlise, verificou-se que a informac¢ao atingiu a pontuagao de 56 no indice
RROMa e a pontuagdo de 3 na matriz GUT, conforme anexo deste relatério, o que demonstra a
desnecessidade de selecdo da matéria para a realizagcdo de a¢dao de controle, cabendo o
arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para ado¢do de medidas
administrativas cabiveis, nos termos do art. 92, caput, da Resolucdo n. 291/2019/TCE-RO
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28. Na analise de seletividade ndo se realiza aferigdo de mérito nem se atribui/imputa
responsabilidade, mas, o quanto possivel, estabelecem-se averiguacoes preliminares, de cunho
geral, para melhor respaldar as proposicoes feitas adiante.

29. Salienta-se, também, que a afericao preliminar das supostas irregularidades
comunicadas se restringe aos fatos expostos na peca exordial.

30. Em suma, o comunicante alega que a Prefeitura de Sdo Francisco do Guaporé — RO
incorreu em irregularidades quando da contratacdo da empresa G. A. G. DA SILVA SISTEMA
FUNERARIO LTDA-ME (CNPJn.41.297.864/0001-02), que ocorreu no Pregdo Eletronicon. 10/2024,
na modalidade de Sistema de Registro de Pregos/SRP, derivado do processo administrativo n.
253/2024.

31. Segundo o comunicante, houve favorecimento aquela empresa em detrimento da
empresa M. PEREIRA DE SOUZA — ME (CNPJ n. 05.775.091/0001-50), uma vez que esta alega ter sido
ilegalmente inabilitada. A ilegalidade, segundo o comunicante, teria sido a exigéncia desarazoada e
sembase nas regras editalicias de comprovacao da exequibilidade do preco proposto. De acordo com
o edital, argumenta o comunicante, ha indicio de inexiquibilidade apta a autorizar a realizacado de
diligéncias apenas quando a proposta apresentada for inferior 50% do valor orgado pela
administracao, o que ndo foi o caso, tendo em vista que sua proposta nao estava abaixo desse limite.

32. Alega ainda o comunicante que, apds sua desclassificagdo, teve seu direito de defesa
cerceado, tendo em vista a rejeicdo sumaria de sua inte¢do de recurso.

33. Com a desclassificacdo, a administracdo acabou por declarar vencedora do certame a
empresa G.A.G. DASILVASISTEMA FUNERARIO LTDA—ME (CNPJn.41.297.864/0001-02), pelo valor
proposto de RS 782.500,00= (setecentos e oitenta e dois mil e quinhentos reais), bem superior ao
apresentado pelo comunicante, violando, o principio da economicidade. Ao final, busca reverter a

inabilitacdo.
34, Pois bem!
35. Conforme termo de referéncia, o valor total previsto para aquisi¢cdo dos itens

referenciados totalizam RS 784.733,33 (setecentos e oitenta e quatro mil setecentos e trinta e trés
reais e trinta e trés centavos) (ID 1566334, p. 57 do documento).

36. De fato, a cldusula 8.10 dispde que “é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragdo”, ou seja,
R$391.250,00. O valor final oferecido pelo comunicante foi de R$ 399.500,00 (trezentos e noventa
e nove mil e quinhentos reais — ID 1566334, p. 128 do documento). Todavia, a diligéncia para
comprovac¢ao de exequibilidade nao ficou restrita quando a proposta apresentada estiver em
patamar inferior a 50% do or¢ado, como alegado pelo comunicante.

37. A clausula 8.14 dispde que as diligéncias para comprovacao da exequibilidade
poderao ser realizadas nos casos que “houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou
em cada caso da necessidade de esclarecimentos complementares” (destacamos).

38.
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39, De acordo com a ata do certame (ID 1591591), no curso dos lances ofertados pelos
licitantes envolvidos, ap0s a recusa por inexequibilidade das propostas de baixo valor das empresas
K. R. DE SOUZA HILARIO LTDA — CNPJ n. 11.263.420/0001-87, que ofereceu em seu lance final o
montante total de RS 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), e N. B. DASILVA SERVICOS FUNERARIOS
LTDA—-CNPJn.32.746.399/0002- 21, teroferecido RS 6.000,00 (seis mil reais) emseu lance total final
(ID 1566334, p. 127 do documento), a empresa M. PEREIRA DE SOUZA — ME, ora comunicante, foi
declarada vencedora, oferecendo valor final de RS 399.500,00 (trezentos e noventae nove mil e

quinhentos reais — ID 1566334, p. 128 do documento). Ato continuo, foi convocada para
apresentacdo de documentos de habilitacdo e planilhas de composicdo de custos.

40. Ap0ds, houve a declaracdo de inabilitagdo da empresa M. PEREIRA DE SOUZA — ME
pelo motivo de ndo apresentacdo de planilha exigida pelo pregoeiro comprovando que o referido

valor ndo é deficitario, bem como sua margem de lucro. Pari passu, declarou a empresa G. A. G. DA
SILVA SISTEMA FUNERARIO LTDA — ME (CNPJ n. 41.297.864/0001-02) vencedora do certame e
habilitada para talpelovalor propostode RS 782.500,00 (setecentos e oitenta e dois mil e quinhentos
reais).

41, A priori, ndo se vislumbra que o pregoeiro tem agido de modo abirtrario ao realizar
a referida diligéncia, vez que agiu nos moldes preconizados pelo edital, em especial, na clausula 8.14.

42. Manifestando inten¢do de recorrer, a empresa M. PEREIRA DE SOUZA — ME, ora
comunicante, teve seu pedido indeferido por ter sido considerado manifestamente protelatério e
impertinente. Nesse ponto, em analise perfunctéria, vislumbra-se que o indeferimento, pelo
pregoeiro, da inten¢do de recurso vai de encontro ao disposto no art. 165, |, da Lein. 14.133/21, 0
qual dispde que a intencdo de recorrer deve ser manifestada imediatamente, o que ocorreu,
havendo o prazo de trés para apresentacao das razdes recursais, 0 que nao ocorreu ante a rejeigao
sumaria pelo pregoeiro, conforme ata do certame.

43. Ocorre que o pregdo foi suspenso em 13/05/24, sendo retomado em 07/06/2024.
Conforme consignado em ata, o referido sistema apontou o acréscimo de outras ocorréncias no
certame, onde se designou novo pregoeiro para fins de composicao da equipe da CPL, a reabertura
da sessdo do pregdo eletronico para dar sua continuidade e a notificacdo dos interessados para
tomarem conhecimento, visando a regularizacdo dos apontamentos narrados na peca exordial,
conforme documento em anexado aos autos (p. 10 e 13 do ID 1591591).

44, Nos dizeres das justificativas do préprio pregoeiro, transcreve-se, ipsis litteris, a
respeito das decisdes tomadas (p. 10 e 13 do ID 1591591):

“I...]

eu como pregoeiro investido através da portaria 204/2024, apds analisar
detidamente os autos verifiquei o seguinte: ha uma decisdo do pregoeiro anterior
que indeferiu a inteng¢do de recurso administrativo manifestado pela empresa M.
PEREIRA DE SOUZA, por, supostamente, ser protelatdrio. em que pese o
indeferimento, o casode ndoaceitaraintencdo derecurso é apenase tdo somente
em casos excepcionais.é bem verdade que aempresa no prazoregulamentarde 2

horas ndo trouxe a planilha de composicaode custos, trouxe apenas os documentos
8
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de habilitagdo, sendo bem verdade também que a mesma poderia ter requerido
dilagdo de prazo, o que o fornecedor nao fez. por outro é norma constitucional
imexivel o direito de defesa, como ensina o art. 5°, inciso LV da constituicdo, é
asseguradoaampla defesae o contraditdrio,com todos osrecursosa eleinerentes.
portanto, afim de se evitar nulidades por cerceamento ao direito de defesa, chamo
o feitoaordem para o fim de abrir, prazo excepcional de trésdias Uteisparaquea
empresa M. PEREIRADE SOUZA tragaaos autos o que entender de direito, de igual
como ou ndo as falas da empresa, abra-se vistas as demais empresas para
contrarrazdes ou o que entender. apds isto, os autos serdo relatados e julgados,
onde saira qual empresa serd a vencedora. enquanto isso permanece pregao sem
ganhador.

Sintam-setodosdesdeja NOTIFICADOS.”

45, Constata-se, desta forma, a ado¢ao de medidas saneadoras visando o escorreito
processamento do certame, considerando asirregularidades apontadas no pleitoautoral da empresa
licitante comunicante, o que induz prescindir da intervencdo desta Corte de Contas. Foram
concedidos ao comunicante o prazo de trés dias Uteis para se manifestar. Ocorre que transcorreu o
prazo sem que a comunicante se manifestasse, sendo entdo dado continuidade ao certame com a
adjudicacdo a empresa G. A. G. DA SILVA SISTEMA FUNERARIO LTDA — ME.

46. Nesse cenario, verifica-se que a prdpria administracdo saneou os autos ao conceder
prazo para que a comunicante pudesse apresentar razdes/documentos para reverter sua
inabilitacdo.

47. Assim, considerando que a matéria ndo atingiu os indices de seletividade

estabelecidos, ndoencontramos guarida para a deflagracdo de umaacao de controle especifica por

esta Corte, cabendo o arquivamento do processo, com ciéncia ao gestor e ao controle interno para
adocdo de medidas administrativas cabiveis, nos termos do art. 99, caput, da Resolucdo n.
291/2019/TCE-RO.

48, Ademais, as informacdes deste PAP integrardo a base de dados da SGCE para
planejamento de futuras fiscalizacdes nessa tematica.

4. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

49, Ante o exposto, ausentes os requisitos de seletividade da informagdo constante
neste Procedimento Apuratério Preliminar, propomos ao relator:

a) Deixar de processar o presente Procedimento Apuratdrio Preliminar -

PAP, dado o ndo preenchimento dos requisitos afetos a moldura da
seletividade, constantesnoartigo9°, §1° da Resolugdon. 291/2019, uma vez
gue este Tribunal de Contas deve aperfeicoar as suas agdes, nos termos dos
postulados norteadores do controle externo por ela exercido, notadamente
aqueles relacionados com os principios da economicidade, da eficiéncia, da
eficacia e da efetividade, bem ainda, os critérios da materialidade,
relevancia, risco, oportunidade, gravidade e urgéncia;
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b)  Encaminhar cépia da documentac¢do ao Senhor Alcino Bilac Machado
(CPF n. ***759.706-**) — Prefeito do Municipio de S3o Francisco do
Guaporé — RO, e a Senhora Erlin Rasnievski Ximenes Bazoni (CPF n.
*** 015.981-**), Controladora Geral do Municipio de Sdo Francisco do
Guaporé — RO, ou a quem vier substitui-los, para conhecimento e adocao

das medidas pertinentes cabiveis; e

c) Dar ciéncia ao interessado e ao Ministério Publico de Contas, nos

termos do art. 92 da Resolugdo n. 291/2019-TCE-RO.

Porto Velho, 24 de junho de 2.024.

Mateus Batista Batisti
Auditor de Controle Externo — Matricula 612

Wesler Andres Pereira Neves
Auditor de Controle Externo — Matricula 492
Coordenador — Portaria 100/2024
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ANEXO — RESULTADO DA ANALISE DA SELETIVIDADE

e Resumo da Informagdo de Irregularidade:

ID_Informag&o | 01165/24

Data Informac&o | 06/05/2024
Categoriade Interessado | Externo
Interessado | M.Pereirade Souza-ME

Supostas irregularidades na contratagdao da empresa G. A. G. DA
SILVA SISTEMA FUNERARIO LTDA — ME (CNPJ n. 41.297.864/0001 -
02), ocorrida no Pregdo Eletronico n. 10/2024, na modalidade de
Sistema de Registro de Precos/SRP, do processo administrativo n.
253/2024, umavez que aquelateriasidoirregularmente favoredda
em detrimento da empresa M. PEREIRA DE SOUZA — ME (CNPJ n.
05.775.091/0001-50), a qual alega ter sido irregularmente
inabilitada,bem comocerceado seu direito emmanifestarintencdo
de recurso, ferindo os principios do contraditdrio, daampla defesa
ainda, da transparéncia e da economicidade

Descricdo da Informacao

Area | Assisténcia Social
Nivel de Prioridade Area Temética | Prioridade 3

Subarea Servicos funerarios

Nivel de Prioridade Subarea | Prioridade 2
PopulagdoPorte | Pequeno

IEGM/IEGE |c

Sicouv lo

Opine Ai | 0

Nivel IDH | Médio

Recorréncia | Nao

Unidade Jurisdicionada | Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Guaporé
Ultima Conta | Aprovacdo

Médiade Irregularidades | Ne Irregularidades >Média
Data da Auditoria | 10/07/2019

Tempo da Ultima Auditoria | 5

Municipio/ Estado | Sdo Francisco do Guaporé
Gestorda UJ | Alcino BilacMachado
CPF/CNP | ***.759.706-**

Com Imputagdo de Débito/Multa | Com Histérico

Exercicio de Inicio do Fato | 2024

Exercicio de Fim do Fato | 2024

Ocorrénciado Fato | Em andamento

Valor Envolvido | RS 782.500,00

Impacto Orgamentario | 0,8036%

Agravante | Semindicio

Data da andlise | 15/05/2024
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e Resumo da Avaliagdo RROMA:

ID_Informagao 01165/24
Area(Tematica) 0
Subarea (Objeto) 3
Categoriado Interessado 1
Populagdo Porte 4
Relevancia on =
Ouvidoria 0
Opine Ai 0
IEGE/ IEGM 5
N3o Selecionado (indice de Recorréncia) 0
Total Relevancia 16
Ultima Conta 0
Mediade Irregularidades 4
Tempo da Ultima Auditoria 4
Risco
Gestor com Histérico de Multa ou Débito 5
Agravante 0
Total Risco 13
VREF - Valorde Recursos Fiscalizados 2
Impacto Orcamentario (VRF/ Orcamento 10
Materialidade Ente)
Sem VRFidentificado 0
Total Materialidade 12
Oportunidade Data do Fato 15
indice 56
Seletividade Realizar
Qualificado Anilise
GUT

e Resumo Matriz GUT:

ID_Informagdo 01165/24
Gravidade 3
Urgéncia 1
Tendéncia 1
Resultado 3
Encaminhamento Ciénciaao Gestor
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