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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

PROCESSO: 01424/2022/TCE-RO

UNIDADE Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes —
JURISDICIONADA: DER/RO.

CATEGORIA Acompanhamento de Gestao

SUBCATEGORIA Fiscalizacdo de Atos e Contratos

Contrato n. 011/2022/PGE/DER/FITHA-RO - Execugdo de
pavimentacdo Asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente
-CBUQ, Drenagem e Sinalizacdo Rodoviaria, na rodovia RO-370;
ASSUNTO: trecho: Entre RO-485/RO-489(Corumbiara) Parecis, Sub-Trecho:
Distrito de Vitéria da Unido - Entr. RO-391( Trevo da Pedra),
segmento: Estaca 1000+00 Estaca 2000+0,000, com extensdo de
20,00 Km, referente ao Lote 04, no municipio de Corumbiara/RO.
Eder André Fernandes Dias, CPF: ***,198.249-**, Diretor-Geral
do DER/RO;
Raphael Tomio Colago, CPF n. ***680.032-**, fiscal da obra;
Diego Delani Cirino dos Santos, CPF n. ***.,132.332-**, fiscal da

RESPONSAVEL obra;
Cezar Oliveira de Souza, CPF n. ***799.326-**, gestor do
contrato;
Castilho  Engenharia e  Empreendimentos  S/A  (CNPJ
92.779.503/0001- 25), representada pelo Senhor Germano Alice
Osternack, CPF n. ***,175.609-**.

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Tratam os autos de Fiscalizacdo de Atos e Contratos instaurada para analisar a
legalidade da execucdo do Contrato n. 011/2022/PGE/DER/FITHA-RO, pactuado entre o
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes (DER/RO) e a construtora Castilho
Engenharia e Empreendimentos S/A, que tem por objeto a pavimentacdo asfaltica em concreto
betuminoso usinado a quente (CBUQ), drenagem e sinalizacdo rodovidria, na Rodovia RO-370;
trecho: entre RO-485/R0O-489 (Corumbiara) Parecis-RO, Subtrecho: Distrito de Vitdria da Unido -
entre RO-391 (Trevo da Pedra), segmento: Estaca 1000+00 Estaca 2000+0,000, com extensdo de
20,00 Km, referente ao Lote 04, no Municipio de Corumbiara/RO, com valor global, inicialmente, de
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R$ 42.235.883,54 (quarenta e dois milhdes, duzentos e trinta e cinco mil, oitocentos e oitenta e trés
reais e cinquenta e quatro centavos) O presente relatério tem por escopo a analise das justificativas
apresentadas pelos responsaveis acima citados quanto as supostas irregularidades apontadas por este
Corpo Técnico na execucdo do contrato n. 011/2022/PGE/DER/FITHA-RO.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2 No Utimo Relatério Técnico (ID 1494653), este Corpo Técnico opinou pela audiéncia
dos responsaveis acerca da irregularidade constatada, bem como a expedicdo de determinacdes,
recomendacdes e alerta.

3. Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas (MPC) oportunidade em
que foi emitido o Parecer n. 0200/2023-GPETV (ID 1505964), de autoria do Procurador de Contas
Ernesto Tavares Victoria, no qual opinou no sentido de reafirmar o entendimento exposto no relatorio
técnico acima citado.

4, O entdo Conselheiro Relator, corroborando as opinides técnica e ministerial, através
da Decisdo Monocratica n. 0240/2023-GCWCSC (ID 1510658), determinou a notificagdo, por
mandado de audiéncia, dos responsaveis pela possivel irregularidade constatada nos termos que
seguem:

[..] | — DETERMINAR a notificagio, via MANDADO DE AUDIENCIA, dos
Senhores RAPHAEL TOMIO COLACO, CPF n. ***,680.032-**, Fiscal da Obra, e
DIEGO DELANI CIRINO DOS SANTOS, CPF n. ***,132.332- ** para que,
querendo, OFERECAM razles de justificativas, por escrito, no prazo de até 15
(quinze) dias corridos, na forma do art. 30, 81°, c/c o § 1° do art. 97 do Regimento
Interno do TCE/RO, em face do suposto ilicito administrativo apontado nos itens 6.2
e 7.2.1 da Peca Técnica de ID n. 1494653 e item | do Parecer n. 0200/2023-GPETV
(ID n. 1505964), atentando-se para 0 que consta no item 8 da Pega Técnica de 1D n.
1494653 e itens 11 e 11 do Parecer n. 0200/2023- GPETV;

Il - ALERTEM-SE aos Responsaveis supracitados que, como 6nus processual, ando
apresentacdo de razBes de justificativas, ou sua apresentacao intempestiva, podera
atrair o instituto juridico-processual da revelia, com fundamento no art. 12, § 3% da
Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o art. 19, § 5°, do RI/TCE-RO, podendo,
nessa hipotese, resultar em julgamento desfavoravel aos Jurisdicionados, acaso
acolhida, em juizo de mérito, a imputacdo formulada pela Secretaria-Geral de
Controle Externo e pelo Parquet de Contas, com a eventual aplicagdo de multa, com
espeque no art. 55 da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c o disposto no art. 103
do RI/TCERO;

111 - ANEXEM-SE aos respectivos MANDADOS copia deste decisum, do Relatorio
Técnico de ID n. 1494653 e do Parecer n. 0200/2023-GPETV (ID n. 1505964),
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informando-lhes, ainda, que todas as pecas processuais podem ser encontradas no
sitio eletrdnico deste Tribunal Especializado:

IV — INTIMEM-SE os Jurisdicionados nominados no cabecalho deste decisum, via
DOeTCE-RO, bem como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

V — DE-SE CIENCIA a Secretaria-Geral de Controle Externo, via memorando;

VI - AUTORIZAR, desde logo, que as cita¢Ges, notificacdes e demais intimacdes
sejam realizadas por meio eletronico, nos moldes em que dispde o art. 22, inciso |
da Lei Complementar n. 154, de 1996, c/c art. 30 do Regimento Interno deste
Tribunal,

VIl - SOBRESTEM-SE os autos processuais no Departamento da 22 Camara deste
Tribunal enquanto decorre o prazo estabelecido no item | deste decisum;

V11— Ao término do prazo estipulado no item I desta Deciséo, apresentadas, ou ndo,

as razbes de justificativas, CERTIFIQUE-SE e, apds, facam-me, incontinenti, 0s
autos do processo conclusos; [...].

5. Apos as devidas notificacbes, os Senhores Raphael Tomio Colaco e Diego Delani
Cirino dos Santos apresentaram suas manifestacfes (IDs 1519949 e 1519951).
6. O atual Relator, em complementacdo a DM n. 240/2023- GCWCSC (ID 1510658),

acolheu o posicionamento técnico, proferiu a DM n. 0015/2024-GCPCN (ID 1528853), na qual
corroborado pelo MPC (ID 1505964), no sentido de expedir as determinacGes, recomendacdes e alerta
anteriormente referidos, nos termos que Sseguem:

[...] I — Determinar ao Senhor Eder André Fernandes Dias (CPF n. ***,198.249-**),
Diretor Geral do DER, ou quem vier a substitui-lo, que, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhe a este Tribunal o seguinte:

a) a 22 adequacdo de servicos, conforme mencionado nas justificativas apresentadas
pelos fiscais da obra nos Documentos n. 03165/23 e 03167/23, com a formalizagdo
das alteracBes referentes ao canteiro de obras, juntamente com analise dos
expedientes apresentados pela contratada, por parte do setor responsavel do
DER/RO, com a devida ponderacdo dos custos e composices utilizadas pela
empresa, fazendo constar nos autos estudo/comparativo com avaliagédo por parte do
Orgao a respeito destes custos empreendidos para o item canteiro de obras e toda
documentagdo que se fizer necessaria, para embasar a medi¢do/pagamento do citado
item, conforme exposto nos itens 3 e 4 do relatorio técnico de 1D 1494653;

b) a retificagdo dos valores descritos nos termos de apostilamento alusivos aos
reajustes de 1° e 2° aniversarios, bem como do 12 termo aditivo, considerando as
correcOes apontadas no despacho da geréncia de orgamentos do DER/RO (ID
1431533, pags. 6270-6275), assim como no despacho da geréncia de contratos e
fiscalizacdo do DER/RO (ID 1431537, pags. 6650-6655) e informacao n.
18/2023/DERGCF (ID 1431537, pags. 6656-6657), em atendimento ao solicitado
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por este Tribunal, conforme exposto nos itens 3 e 4 do relatério técnico de ID
1494653;

c) emrazdo da irregularidade apontada nos itens 6.2 e 7.2.1 do relatdrio técnico de
ID 1494653 (a utilizagdo indevida do insumo Emulsdo Asfaltica para Imprimagdo —
EAI, em detrimento do Asfalto Diluido do CM-30), apresente: i) o calculo do
impacto financeiro no contrato, ii) proceda a regularizacdo da troca de materiais
através de aditivo; e iii) informe quais foram as medidas cabiveis que tomou em
razdo do descumprimento contratual pela contratada;

d) em razédo da irregularidade apontada nos itens 6.2 e 7.2.1 do relatério técnico de
ID 1494653 (a utilizacdo indevida do insumo Emulsdo Asfaltica para Imprimacao —
EAI, em detrimento do Asfalto Diluido do CM-30), apresente: um parecer técnico,
ou documento similar, emitido pelo responsavel técnico pela elaboracéo do projeto
de pavimentacdo do Lote 4 da RO-370, demonstrando quais as implicagcdes
qualitativas que podem refletir no pavimento, tais como: caracteristicas fisicas,
quimicas ou mecanicas, alteracdo da vida util, favorecimento de patologias precoce,
entre outros;

e) através da sua equipe de fiscalizacdo, apresente documento com as justificativas
técnicas para execugdo do dreno longitudinal profundo no intervalo entre as estacas
1809 +10 e 1823 +10, lado esquerdo, conforme tratado no item 6.2 do relatorio
técnico de ID 1494653;

f) por meio da sua equipe de fiscalizacdo, envie documento com as razoes e
justificativas que a fizeram permitir que a execucdo dos drenos longitudinais
profundos venha sendo realizada com tubos em pead, em detrimento dos tubos de
concretoinicialmente previstos em projeto e no servico 7.2 da planilha orcamentaria,
conforme tratado no item 6.2 deste relatdrio técnico de ID 1494653.

Il — Recomendar ao Senhor Eder André Fernandes Dias (CPF n. ***,198.249-**),
Diretor Geral do DER, ou quem vier a substitui-lo, que:

a) oriente a equipe de fiscalizagdo para que observe, no art. 6 da Instrucdo Normativa
n° 01/2020/CGE-GAP, as atribuicdes que Ihes sdo dadas, para que no exercicio de
suas fungdes, evitem possiveis novas irregularidades, tais como as relativas a troca
de materiais sem andlise prévia quanto as questdes de carater técnico e financeiro,
conforme tratados nos itens 6.2 e 7.2.1 do relatorio técnico de 1D 1494653;

b) mediante sua equipe de fiscalizag&o, solicite & empresa contratada que execute de
forma imediata as “bocas de saida” dos drenos ja executados, e que busque, nos
demais trechos a serem executados, avancar de forma sequencial os itens 7.2 e 7.3
da planilha or¢camentéria, conforme tratado no item 6.2 do relatério técnico de 1D
1494653;

Il — Alertar ao Senhor Eder André Fernandes Dias (CPF n. ***,198.249- **),
Diretor Geral do DER, ou quem vier a substitui-lo, que todos 0s servigos que sejam

objetos de medic¢ao tenham seus quantitativos descriminados na memoria de calculo
4
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e demonstrado com fotos no relatério fotografico, como forma de robustecer com
elementos suficientes a comprovacao da liquidagcdo de despesa, conforme tratado no
item 6.2 do relatorio técnico de 1D 1494653.

[.].

7. Devidamente notificado, o Senhor Eder André Fernandes Dias apresentou suas
justificativas de maneira tempestiva, conforma certiddo técnica (ID 1538937). Posteriormente, 0s
autos foram encaminhados a este Controle Externo para manifestacéo.

8. E 0 necessario relato.
3. ANALISE TECNICA
3.1. Do escopo da andlise

9. A presente andlise tem como escopo a avaliagdo das justificativas apresentadas pelos
responsdveis em face da determinacdo contida no Item I, Il e Ill, da ja& mencionada Decisdo
Monocratica n. 0015/2024-GCPCN (1D 1528853):

[...] | — Determinar ao Senhor Eder André Fernandes Dias (CPF n. ***,198.249-**),
Diretor Geral do DER, ou quem vier a substitui-lo, que, no prazo de 15 (quinze) dias,
encaminhe a este Tribunal o seguinte:

a) a 22 adequacdo de servigos, conforme mencionado nas justificativas apresentadas
pelos fiscais da obra nos Documentos n. 03165/23 e 03167/23, com a formalizagéo
das alteracBes referentes ao canteiro de obras, juntamente com analise dos
expedientes apresentados pela contratada, por parte do setor responsavel do
DER/RO, com a devida ponderagdo dos custos e composi¢es utilizadas pela
empresa, fazendo constar nos autos estudo/comparativo com avalia¢ao por parte do
Orgao a respeito destes custos empreendidos para o item canteiro de obras e toda
documentacéo que se fizer necessaria, para embasar a medigdo/pagamento do citado
item, conforme exposto nos itens 3 e 4 do relatério técnico de 1D 1494653;

b) a retificagdo dos valores descritos nos termos de apostilamento alusivos aos
reajustes de 1° e 2° aniversarios, bem como do 1% termo aditivo, considerando as
corre¢cOes apontadas no despacho da geréncia de orcamentos do DER/RO (ID
1431533, pags. 6270-6275), assim como no despacho da geréncia de contratos e
fiscalizacdo do DER/RO (ID 1431537, pags. 6650-6655) e informacdo n.
18/2023/DERGCF (ID 1431537, pags. 6656-6657), em atendimento ao solicitado
por este Tribunal, conforme exposto nos itens 3 e 4 do relatério técnico de 1D
1494653;

c) emrazao da irregularidade apontada nos itens 6.2 e 7.2.1 do relatério técnico de
ID 1494653 (a utilizagdo indevida do insumo Emulsdo Asfaltica para Imprimagdo —
EAI, em detrimento do Asfalto Diluido do CM-30), apresente: i) o célculo do
impacto financeiro no contrato, ii) proceda a regularizacdo da troca de materiais
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atraves de aditivo; e iii) informe quais foram as medidas cabiveis que tomou em
razdo do descumprimento contratual pela contratada;

d) em razdo da irregularidade apontada nos itens 6.2 e 7.2.1 do relatério técnico de
ID 1494653 (a utilizagdo indevida do insumo Emulsdo Asféaltica para Imprimagéo —
EAI, em detrimento do Asfalto Diluido do CM-30), apresente: um parecer técnico,
ou documento similar, emitido pelo responséavel técnico pela elaboragdo do projeto
de pavimentacdo do Lote 4 da RO-370, demonstrando quais as implicagdes
qualitativas que podem refletir no pavimento, tais como: caracteristicas fisicas,
quimicas ou mecanicas, alteragdo da vida (til, favorecimento de patologias precoce,
entre outros;

e) através da sua equipe de fiscalizacao, apresente documento com as justificativas
técnicas para execugdo do dreno longitudinal profundo no intervalo entre as estacas
1809 +10 e 1823 +10, lado esquerdo, conforme tratado no item 6.2 do relatorio
técnico de 1D 1494653;

f) por meio da sua equipe de fiscalizagdo, envie documento com as razdes e
justificativas que a fizeram permitir que a execucdo dos drenos longitudinais
profundos venha sendo realizada com tubos em pead, em detrimento dos tubos de
concretoinicialmente previstos em projeto e no servigo 7.2 da planilha or¢camentaria,
conforme tratado no item 6.2 deste relatdrio técnico de ID 1494653.

Il — Recomendar ao Senhor Eder André Fernandes Dias (CPF n. ***,198.249-**),
Diretor Geral do DER, ou quem vier a substitui-lo, que:

a) oriente a equipe de fiscalizagcdo para que observe, no art. 6 da Instrugdo Normativa
n° 01/2020/CGE-GAP, as atribuicBes que lhes sdo dadas, para que no exercicio de
suas funcdes, evitem possiveis novas irregularidades, tais como as relativas a troca
de materiais sem analise prévia quanto as questdes de carater técnico e financeiro,
conforme tratados nos itens 6.2 e 7.2.1 do relatério técnico de 1D 1494653;

b) mediante sua equipe de fiscalizagdo, solicite a empresa contratada que execute de
forma imediata as “bocas de saida” dos drenos ja executados, e que busque, nos
demais trechos a serem executados, avangar de forma sequencial os itens 7.2 e 7.3
da planilha orcamentaria, conforme tratado no item 6.2 do relatorio técnico de ID
1494653;

Il — Alertar ao Senhor Eder André Fernandes Dias (CPF n. ***.198.249- **),
Diretor Geral do DER, ou quem vier a substitui-lo, que todos o0s servigos que sejam
objetos de medigdo tenham seus quantitativos descriminados na memoria de célculo
e demonstrado com fotos no relatério fotografico, como forma de robustecer com
elementos suficientes a comprovacao da liquidagcdo de despesa, conforme tratado no
item 6.2 do relatorio técnico de 1D 1494653. [...].

3.2. Justificativa do Senhor Eder André Fernandes Dias (Documento n. 01131/24):
3.2.1. Do Item I, a), da DM n. 0015/2024-GCPCN:
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3.2.1.1. Justificativa apresentada

10. Em sintese, o Senhor Eder André Fernandes Dias alega que a Geréncia de Orcamento
de Obras (GOO) efetuou as conferéncias dos célculos apresentados e concluiu por uma supressédo de
R$ 21.369,10 (vinte e um mil trezentos e sessenta e nove reais e dez centavos) a Preco Licitado e R$
28.772,91 (vinte e oito mil setecentos e setenta e dois reais e noventa e um centavos) pelos indices de
reajustamentos vigentes.

11. Além disso, aponta que solicitou a Coordenadoria responsavel, por meio do setor
técnico competente, que apresentasse ponderacdes sobre 0s custos apresentados pela contratada e a
composicdo utilizadas pelo setor para chegar aos valores descritos acima.

12. Aduz, ainda, que a manifestacdo principal sobre este item foi realizada pela GOO,
setor técnico competente e responsavel por orcamentos e conferéncias de aditivos no DER/RO, aqual
realizou um estudo comparativo entre o canteiro contratado e o executado pela contratada. Onde
concluiu que a empresa implantou 1.434,64 n? de areas cobertas edificadas de canteiro de obras,
maior que o0s 918,23 n? previstos em projeto, sendo o custo de implantacdo dos 516,41 n? de area a
mais executada de responsabilidade da contratada, sem acréscimo algum no ajuste contratual, tendo
em vista que a acéo foi realizada por sua livre escolha.

13. Ademais, o gestor afirma que a Geréncia de Planejamento de Projetos (GPP) procedeu
areanalise do célculo do 2° Aditivo, Planilha Aditivo 13 e Planilha Aditivo de Supressdo e Acréscimo,
na qual foi destacado que, conforme as consideracdes abordadas pela empresa, o setor afirmou estar
de acordo com a solicitacdo, que ndo infere em alteragdes de projeto.

14. Por fim, o Diretor-Geral do DER/RO aponta que a Geréncia de Orcamento de Obras
ndo alterou o item canteiro de obras na Planilha Aditivo de Supressdo e Acréscimo.

3.2.1.2. Andlise da Justificativa

15. Ao analisar os documentos apresentados pelo Senhor Eder André Fernandes Dias, em
especial, o Despacho elaborado pela Geréncia de Orcamentos e Obras do DER/RO (ID 1538315),
fica evidente que aempresa contratada implantou a quantidade prevista de canteiro de obras de forma
adequada.

16. Importante salientar que a quantidade superior de canteiro de obras implantada ndo
gerou Onus para a Administracdo Publica, o que respeita as boas préaticas e os principios aplicaveis ao
Direito PUblico. Portanto, ndo ha o que se falar em necessidade de reajuste contratual, o que justifica
a falta de alteracBes no item em questdo da Planilha Aditivo de Supressdo e Acréscimo (ID 1538321).

3.2.1.3. Conclusao

17. Diante da andlise realizada, conclui-se pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pelo responsavel, tendo em vista 0 saneamento das irregularidades apontadas pelo Corpo
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Técnico desta Corte de Contas. Portanto, propde-se o afastamento das inconformidades listadas no
Item I, a), da DM n. 0015/2024-GCPCN (ID 1528853).

3.2.2. Do Item I, b), da DM n. 0015/2024-GCPCN:
3.2.2.1. Justificativa apresentada

18. Quanto ao item em questdo, o Senhor Eder Dias afirma que a gestora do contrato,
responsavel por tais afericbes e formalizagbes das informagfes contratuais, se manifestou no sentido
de que foi realizada a devida alteracdo do 1° Termo Aditivo, conforme a solicitagdo feita por esta
Corte de Contas. Ademais, o Termo de Apostilamento 3° Reajuste também esta de acordo com o
exposto no Relatério Técnico e Decisdo Monocréatica 00063/23-GCWCSC (ID 1378147).

3.2.2.2. Andlise da justificativa

19. Quanto a alegacdo de que o Termo de Apostilamento 3° Reajuste estar de acordo com
0 exposto na Decisdo Monocratica 00063/23-GCWCSC (ID 1378147), tal decis@o foi proferida em
processo de contas diverso deste (1423/22). Todavia, aparentemente issO ndo gerou prejuizos na
correcdo dos dados, visto que a citada DM faz referéncia a um outro lote da mesma rodovia, ou seja,
com apontamentos semelhantes a serem corrigidos.

20. Apobs a andlise da documentacdo apresentada pelo gestor, nota-se que os valores
apresentados no 5° Termo de Apostilamento (ID 1571782) estdo corretos, atendendo, desta feita, as
orientacBes e determinacdes emanadas por esta Corte de Contas.

3.2.2.3. Conclusao

21. Diante da analise realizada, conclui-se pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pelo Senhor Eder Dias, tendo em vista 0 saneamento das irregularidades apontadas pelo
Corpo Técnico desta Corte de Contas. Portanto, propde-se o afastamento das inconformidades
listadas no Item I, b), da DM n. 0015/2024-GCPCN (ID 1528853)

3.2.3. Do Item I, c), da DM n. 0015/2024-GCPCN:
3.2.3.1. Justificativa apresentada

22. Quanto aos calculos do impacto financeiro no contrato, o gestor afirma que a Geréncia
de Orcamento de Obras informou que, embora o potencial dano ao erario ja realizado seja de R$
753.699,58 (setecentos e cinquenta e trés mil seiscentos e noventa e nove reais e cinquenta e oito
centavos), depreende-se dos autos que materialmente ndo ocorreu o dano financeiro, tendo em vista
que a equipe de fiscalizacdo decidiu ndo efetuar a medicdo do servico “4.2- Fornecimento de Asfalto
Diluido CM-30" nos intervalos em que foram aplicados indevidamente a Emulsdo Asfaltica para
Imprimacédo (EAI).
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23. Além disso, o0 Senhor Eder Dias aponta que o aditivo sera formalizado por meio da
Planilha Aditivo 13 (ID 1538320) e Planilha Aditivo de Supressao e Acréscimo (ID), com Acréscimo
de R$ 909.136,50 (novecentos e nove mil cento e trinta e seis reais e cinquenta centavos) e supressao
de R$1.388.977,24 (um milhdo, trezentos e oitenta e oito mil novecentos e setenta e sete reais e vinte
e quatro centavos), representando um impacto financeiro do uso de EAI representa uma supressdo de
R$479.840,74 (quatrocentos e setenta e nove mil oitocentos e quarenta reais e setenta e quatro
centavos).

24, Em relacdo a regularizacdo da troca dos materiais através de aditivo, o responsavel
aduz que tudo sera formalizado da maneira determinada pelo Relator. Ademais, afirma que o tramite
para a formalizagcdo j& esta em andamento.

25. Acerca das medidas cabiveis que foram tomadas em razio do descumprimento
contratual pela contratada, em 13/09/2023, a contratada foi notificada pela Direcdo-Geral do DER/RO
a se manifestar sobre a decisdo unilateral que tomou pela troca do material contratado. Apontou,
ainda, que a gestora do contrato, responsavel por tais afericdes e formalizacGes das informacdes
contratuais, informou as medidas tomadas, nos termos que seguem:
“Quanto as medidas adotadas pela gestdo, salienta-se que apds a identificacdo da
troca de material, a equipe de fiscalizagdo exarou o relatorio técnico da 7° Medicao
de Junho conforme SEI Id. 0041581884. A contratada, por sua vez justificou através
do SEI Id. 0042352366, e apds isso, foi realizado o Despacho 0041910388.
Ressalto ainda que houve manifestacéo técnica por parte da empresa PROJECTA —
Projetos e Consultoria Ltda por meio do Oficio Resposta Projecta (0044408265) ao
qual recomendou a validagdo e Emulsdo Asfaltica para Imprimagdo (EAI) como
parte integrante de projetos executivos e constru¢des de pavimentagédo asfalticas.
Em consonancia com a manifestacdo da empresa projetista, a Geréncia de
Planejamento e Projeto exarou o Parecer 1 (0044408864) ao qual fez analise técnica
quanto a troca realizada e concluiu que ndo ha razao para se opor a substituicdo de
material realizada. ”’

26. Por fim, o gestor indica que os impactos financeiros serdo sanados e formalizados
conforme os Pareceres Técnicos dos setores competentes, indicando que qualitativamente ndo
existem prejuizos a durabilidade do objeto, concluindo pela continuidade do andamento contratual.

3.2.3.2. Andlise da justificativa

27. Quanto aos calculos do impacto financeiro no contrato, os valores apresentados pelo
justificante possuem uma pequena inconsisténcia se comparado ao Despacho (ID 1538322), daordem
de R$14.988,59 (catorze mil, novecentos e oitenta e oito reais e cinquenta e nove centavos). Contudo,
tendo em vista que o DER/RO ndo havia realizado os pagamentos dos trechos em que a EAI foi
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utilizada em detrimento do CM-30, a diferenca apresentada anteriormente ndo parece ter relevancia
significativa no impacto financeiro apresentado.

28. Em relacdo a regularizacdo da troca dos materiais através de aditivo, ainda que o
responsavel tenha alegado que tudo serd formalizado da maneira determinada pelo Relator e que o
tramite para a formalizacdo ja esta em andamento, o fato é que a efetiva formalizacdo ainda néo
ocorreu, sendo cabivel um alerta quanto a este ponto.

29. Por fim, acerca das medidas cabiveis gque foram tomadas em razdo do descumprime nto
contratual pela contratada, o gestor apresentou documentacdo suficiente para subsidiar que foram
tomadas providencias quanto a decisdo unilateral da contratada de troca dos materiais.

3.2.3.3. Conclusao

30. Diante da andlise realizada, conclui-se pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pelo gestor no Item I, ¢), i), ii) eiii), daDM n. 0015/2024-GCPCN (ID 1528853), tendo
em vista o0 saneamento das irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico desta Corte de Contas.
Portanto, propde-se o afastamento das inconformidades listadas anteriormente na referida Deciséo
Monocrética.

31. Por fim, propde-se o alerta quanto a determinagdo constante do Item I, c), ii), no
sentido de que seja feita a regularizacdo da troca dos materiais através de aditivo.
3.2.4. Do Item I, d), da DM n. 0015/2024-GCPCN:

3.2.4.1. Justificativa apresentada

32. O Diretor-Geral do DER/RO aduz que,como relatado no item anterior, o projetista foi
consultado e se manifestou pela pertinéncia da adocdo da EAI em obras de pavimentacdo, tendo em
vista que o comportamento mecanico favoravel desse material, aliado a sua capacidade de formar
uma pelicula homogénea sobre a base, indica um potencial significativo para a promocdo da
estabilidade estrutural do pavimento, além da consideravel reducdo da presenca de solventes, que
torna 0 EAI mais ecoeficiente.

33. Além disso, o gestor indica que a Geréncia de Planejamento e Projetos também foi
consultada e se manifestou favoravelmente a utilizagdo do EAI, ao tempo em que concluiu que ndo
haveria oposicdo a referida substituicdo de materiais, desde que a empresa executora cumpra as
Normas Técnicas aplicaveis e o DER/RO tome as devidas precaucdes em relagdo a quantitativos e
diferenca de custos.

3.2.4.2. Andlise da justificativa
34. Compulsando os autos, observa-se que o agente Eder André Fernandes Dias, Diretor
Geral do DER/RO, apresentou manifestacdo em fungdo da Decisdo DM 0015/2014-GCPCN (ID
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1528853), que solicitou ao citado agente, o atendimento as determinacdes dispostas na derradeira
andlise técnica (1D 1494653).

35. Observa-se nos documentos encaminhados pelo referido agente (protocolo
1131/2024), o Parecer Técnico emitido pela empresa projetista Projecta Projetos e Consultoria Ltda
(ID 1538326, pags. 114-119), responsavel pela elaboracdo de projeto e orcamento que foram licitados
e resultaram no presente contrato.

36. No mencionado parecer, a empresa projetista discorre sobre a utilizagdo da Emulséo
Asfaltica de Imprimacdo — EAI para os servicos de imprimacdo, relatando sobre a aplicabilidade do
material e que 0 mesmo esta apropriada ao fim que se utiliza, apresentando caracteristicas adequadas
e similares ao asfalto diluido CM-30, que estava previsto inicialmente em projeto, e ainda, que o EAI
é uma opcdo ecologicamente mais sustentavel, como segue:

[...]

A execucdo de uma obra rodoviaria acarreta diversos inconvenientes, dentre eles, o
aumento da poluicdo atmosférica causado pela poeira e pelos gasestoxicos liberados
pelos ligantes asfalticos utilizados. Com o prop6sito de mitigar esses efeitos adversos
decorrentes das atividades de pavimentagdo, em especial a emissdo de gases
provenientes dos ligantes asfalticos empregados nas obras, tém-se desenvolvido e
estudado materiais alternativos que buscam substituir os convencionais. Essas
alternativas visam ndo apenas proporcionar solugdes menos poluentes, mas também
ser economicamente viaveis.

Alinhado aum movimento global de reducdo de emissdes de poluentes na atmosfera,
com o prop6sito de diminuir o impacto do efeito estufa e buscando aprimorar a
gualidade nos aspectos de saude, meio ambiente e sequranca dos colaboradores que
participam das operac@es de imprimacdo, em setembro de 2013, o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) aprovou a Norma DNIT
165/2013-EM, que estabelece 0os mesmos critérios de qualidade baseados na
Resolucdo n° 36 da ANP, sendo gue em agosto de 2014 o mesmo 6érgdo aprova a
norma DNIT 144/2014-ES regulamentando a inclusdo da Emulsdo Asfaltica para o
Servico de Imprimacdo (EAI) para utilizacdo nas obras do Governo Federal.

A Emulsdo Asfaltica para Imprimacdo (EAI) se fundamenta no conceito das
emulsbes asfalticas convencionais, atualmente (2023), amplamente difundida e
utilizadas em projetos de pavimentagdo rodovidria. Ao contrario dos Asfaltos
Diluidos de Petroleo (ADP), que contém até 45% de solventes dispersos, a EAI
utiliza maiores quantidades de agua na "fase dispersante", podendo ou nao incluir
solventes (de 0% a 15%) em sua composi¢cdo. A agua na composicdo desempenha o
papel principal nos processos de penetracdo emdiferentes camadas de base, tornando
a EAI ecologicamente mais sustentavel.

11
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O querosene adicionado aos cimentos asfalticos, quando derramado sobre o solo,
pode em parte evaporar, em parte lixiviar e/ou percolar, contaminando o lencgol
fredtico. A velocidade de biodegradacdo varia de acordo com as condicGes
climéticas, diluicdo e os micro-organismos presentes. A depender da quantidade de
produto derramado, esse pode causar a infertilidade do solo, razéo pela qual seu
emprego deve ocorrer de forma controlada.

[.]

Dito isto, sdo inimeros os beneficios na utilizacdo da emulsdo asfaltica para
imprimacdo (EAI), sendo destacado a seguir os principais:

Atende as atuais exigéncias em relacdo do desenvolvimento sustentavel e
preservacao das condicdes de seguranga, meio ambiente, e saude (SMS), pois
apresenta uma menor quantidade de solventes (0% até 15%) em sua composicéo,
tornando-se ecologicamente correta. Substitui os asfaltos Diluidos de Petroleo
(ADP) de Cura Media (CM), tradicionalmente empregados para servigos de
imprimagédo, evitando a evaporacdo de solventes para a atmosfera e riscos de
lixiviagdo em funcédo de precipitagdes chuvosas repentinas. Produto pronto para
aplicacdo e nao deve ser diluida emagua.

Processo de cura em menor tempo em comparagdo ao ADP CM-30 (72 horas), com
liberagcdo em até 24 horas, dependendo do tipo, textura da base (solo ou granular) e
condi¢Bes climaticas locais. Uso de equipamentos tradicionais ja empregados em
servicos de pavimentacdo. Taxas de aplicacdo variando entre 0,8 a 1,30 I/m?,
semelhantes aos asfaltos ADP CM-30.

[..]

Quanto a analise fisica gualitativa, a EAIl, em comparacdo com 0 CM-30, demonstra
propriedades adesivas e capacidade de penetracdo similares, indicando eficiéncia no
processo de imprimacdo. Ensaios laboratoriais apontam que a EAIl mantém
estabilidade térmica adequada, assegurando desempenho consistente em diferentes
condicdes climéticas.

A flexibilidade da camada de base ndo é comprometida pela utilizacdo da EAI,
mantendo a capacidade de absorver deformagdes sem prejudicar a integridade do
pavimento. A EAI apresenta boa resisténcia a agua, o que contribui para a
durabilidade do processo de imprimagdo, especialmente em regides sujeitas a
condi¢des climaticas adversas.

Ensaios laboratoriais indicam que a EAIl atende aos requisitos normativos, validando
sua aplicacdo como agente de imprimacdo. A EAI é compativel com 0s materiais
existentes no pavimento, garantindo uma interface coesa entre as camadas.

A utilizagdo da EAI ndo compromete as propriedades fisicas essenciais para o
sucesso do processo de imprimagdo e, portanto, pode ser adotada como parte
integrante do projeto e/ou execucgdo de pavimentagao.

12



1i IITCERO

em acdo, mais cidadania
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

Quanto a andlise quimica qualitativa, a EAI é composta por uma dispersao coloidal
de glébulos de ligante asfaltico (Cimento Asfaltico de Petrdleo, CAP) e agua,
podendo conter solventes em propor¢Bes variaveis (0% a 15%). A EAI, ao contrario
dos Asfaltos Diluidos de Petréleo (ADP),ndo apresentateores elevados de solventes
agressivos ao meio ambiente e a satde humana.

A utilizacdo da EAI resulta em menor emissdo de COVs (Emissdo de Compostos
Orgéanicos Volateis) quando comparada ao CM-30, contribuindo para a reducéo da
pegada ambiental. A composicdo quimica da EAI favorece praticas mais
sustentaveis, alinhadas as preocupacdes ambientais contemporaneas.

A EAI foi regulamentada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) por meio das normas DNIT 165/2013-EM e DNIT 144/2014-
ES, atestando sua adequacdo para o servico de Imprimagdo. Ensaios laboratoriais
comprovam que a EAI atende aos requisitos normativos, garantindo a seguranca e
eficacia do processo.

Diante do exposto das caracteristicas guimicas, conclui-se que a Emulsdo Asfaltica
para Imprimacdo (EAI) se apresenta como uma alternativa viavel e ambientalmente
mais _sustentdvel ao asfalto diluido CM-30. Sua composicdo quimica, em
conformidade com as normativas vigentes, confirma sua eficacia como agente de
imprimacdo, contribuindo para a qualidade e sustentabilidade do pavimento.

Quanto a analise mecénica qualitativa, a resisténcia a tracao é um indicador crucial
para avaliar a capacidade do ligante em manter a coeséo e suportar esforcos de
alongamento. A EAI, quando adequadamente aplicada, mantém propriedades
mecanicas comparaveis ao CM-30.

O mddulo de elasticidade, relacionado a rigidez do ligante, deve ser compativel com
as exigéncias do projeto. A EAI, quando utilizada conforme as normas técnicas,
atende aos requisitos necessarios para a imprimacao.

A capacidade da EAI de aderir a superficie da base é fundamental para garantir a
eficacia do processo de imprimagdo. Ensaios praticos demonstram que a EAI
mantém excelente adesividade, assegurando a ligagdo entre as camadas do
pavimento.

Testes especificos de desempenho mecanico foram conduzidos, demonstrando a
eficacia da EAI no contexto da imprimacao.

Casos praticos de aplicacdo da EAIl em substituicdo ao CM-30 tém apresentado
desempenho satisfatorio em termos de caracteristicas mecanicas do pavimento.

Suas propriedades mecanicas, quando aplicadas conforme as diretrizes normativas,
atendem aos requisitos de qualidade para a imprimagdo, promovendo a durabilidade
e estabilidade do pavimento.

Quanto a analise qualitativa relativa a vida Util da rodovia, esta intrinsecamente
ligada a resisténcia a fadiga do pavimento. Ensaios laboratoriais e estudos de campo

13



1i IITCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

indicam que a EAI, quando aplicada corretamente, mantém a resisténcia a fadiga,
assegurando uma vida Util compativel com as exigéncias da rodovia.

A EAI possui propriedades que contribuem para a estabilidade e durabilidade do
pavimento, minimizando deformacdes permanentes e melhorando a coesao entre as
camadas, fatores cruciais para a prolongacao da vida Util da rodovia.

[...]

Com base na andlise dos impactos na vida util da rodovia, conclui-se que a
substituicdo do asfalto diluido CM-30 pela Emulsdo Asfaltica para Imprimacéo
(EAI) ndo compromete a integridade estrutural da rodovia, desde que aplicada de
acordo com as normas técnicas.

Diante da analise técnica abordada neste parecer, conclui-se que a utilizacdo da
Emulsdo Asfaltica para Imprimacao (EAI) em substituicdo ao asfalto diluido CM-30
representa uma alternativa viavel e vantajosa para obras de pavimentacdo. As
caracteristicas  gualitativas _ avaliadas, como adesividade, molhabilidade,
homogeneidade, compatibilidade ambiental e resisténcia a 4gua, demonstram que a
EAI mantém ou supera as propriedades essenciais necessarias para assegurar a
gualidade e durabilidade do pavimento.

O comportamento mecénico favoravel da EAI, aliado & sua capacidade de formar
uma pelicula homogénea sobre a base, indica um potencial significativo para a
promocdo da estabilidade estrutural do pavimento. Além disso, a consideravel
reducdo da presenca de solventes e o enfoque ambientalmente sustentavel reforcam
a pertinéncia da adocdo da EAIl em obras de pavimentagdo, alinhando-se as
demandas contemporaneas por praticas mais ecoeficientes.

Sendo assim, recomenda-se a validacdo e implementacdo da Emulsdo Asfaltica para
Imprimacao (EAI) como parte integrante de projetos executivos e construcoes de
pavimentacdo asfalticas, proporcionando beneficios tanto em termos de desempenho
quanto de responsabilidade ambiental. [...] (Grifos nossos).

37. A geréncia de planejamento e projeto do DER/RO emitiu expediente (ID 1538327,
pag. 120), corroborando com as informacGes apresentadas pela empresa projetista, informando que
“A empresa executora cumprindo as Normas Técnicas supramencionadas, ¢ o DER-RO tomando as
devidas precaucdes em relacdo a quantitativos e diferenca de custos, o entendimento desta geréncia é
que ndo ha o que se opor com a referida substituicdo.”.

38. Nota-se ainda, como comentado no parecer da projetista, que a Norma DNIT
144/2014-ES1, que trata de Pavimentacdo — Imprimacdo com ligante asfaltico — Especificacdo de

1 Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT. Disponivel em: <https://www.gov.br/dnit/pt-
br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/ipr/coletanea-de-normas/coletanea-de-normas/especificacao-de-servico-
es/dnit_144 2014 es.pdf>. Acessoem 18/04/2024.
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Servico, estabelece em seu subitem 5.1 — Material, que o ligante asfaltico para imprimacdo pode ser
tanto o asfalto diluido CM-30, quanto a Emulsdo Asfaltica de Imprimacdo — EAI, como segue:

a) O ligante asfaltico empregado na imprimacdo pode ser o asfalto diluido
CM-30, em conformidade com a norma DNER — EM 363/97, ou a emulsdo
asfaltica do tipo EAI, em conformidade com a norma DNIT 165/2013 — EM.

39. Também, verifica-se na documentacdo apresentada através do protocolo n. 1131/2024,
despacho da geréncia de orcamento do DER/RO juntamente com planilha de adequacéo (ID 1538319,
pags. 85-99), e dentre as adequacgdes realizadas, consta a alteracdo com relacdo a Emulsdo Asféltica
de Imprimacdo — EAI, que inclusive apresenta preco unitario inferior ao asfalto diluido CM-30,
previsto inicialmente.

40. Desta forma, considerando o parecer da empresa projetista relatando que a utilizacéo
da Emulsdo Asféltica de Imprimacdo — EAI esta apropriada ao fim que se utiliza, apresentando
caracteristicas adequadas e similares ao asfalto diluido CM-30, que estava previsto inicialmente em
projeto, e ainda, que o EAI é uma opc¢do ecologicamente mais sustentavel;

41. Considerando a Norma DNIT 144/2014-ES, que trata de Pavimentagdo — Imprimacéo
com ligante asfaltico — Especificacdo de Servico, e estabelece em seu subitem 5.1 — Material, que o
ligante asfltico para imprimacdo pode ser tanto o asfalto diluido CM-30, quanto a Emulsdo Asfaltica
de Imprimacdo — EAI;

42. Considerando que materialmente ndo ocorreu dano financeiro devido a acertada
decisdo da equipe de fiscalizagdo de ndo ter efetuado a medigdo do servigo ‘“4.2- Fornecimento de
Asfalto Diluido CM-30 nos intervalos em que foram aplicados a Emulsio Asfaltica para Imprimagao
— EAI, como relatado no relatério precedente (ID 1494653);

43, Considerando que o DER/RO ja esta providenciando a adequacao de servicos, com a
alteracdo com relacdo a Emulsdo Asfaltica de Imprimacdo — EAI, que inclusive apresenta preco
unitario inferior ao asfalto diluido CM-30, previsto inicialmente.

44, Por todo o exposto, considera-se 0 saneamento da impropriedade apontada no subitem
7.2.1 da derradeira instrucdo (ID 1494653), corroborada pelo item | da Decisdo Monocratica n.
0240/2023-GCWCSC (ID 1510658).

3.2.4.3. Conclusao

45, Diante da andlise realizada, conclui-se pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pelo responsavel, tendo em vista o0 saneamento das irregularidades apontadas pelo Corpo
Técnico desta Corta de Contas. Portanto, propGe-se o afastamento das inconformidades listadas no
Item I, d), da DM n. 0015/2024-GCPCN (ID 1528853).

3.2.5. Do Item |, e),da DM n. 0015/2024-GCPCN:
15
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3.2.5.1. Justificativa apresentada

46. O responsavel aduz que a equipe de fiscalizacdo técnica do contrato externou o
entendimento de que a decisdo de executar o dreno foi baseada no fato de que se trata de um corte
seguindo o greide projetado, e devido a alta capilaridade no periodo chuvoso, juntamente com a
evidéncia de sondagens no local consoante projeto. Ademais, a equipe de fiscalizacdo considerou
prudente manter a execucdo do projeto descrito, com a finalidade evitar problemas futuros
decorrentes da ndo utilizagdo desse dispositivo de drenagem.

47. Por fim, o gestor informa que, por se tratar de um item previsto no projeto inicial,
solicitou a coordenadoria responsavel que apresentasse as argumentacdes técnicas ou consultasse 0
projetista quanto & necessidade de implantacdo dos drenos no trecho em questdo. Consultado, o
projetista apresentou concordancia com os argumentos apresentados pela comissdo técnica de
fiscalizacéo.

3.2.5.2. Andlise da justificativa

48, Ap6s a andlise dos documentos apresentados pelo Senhor Eder André Fernandes Dias,
notadamente, o Despacho emitido pela equipe de fiscalizacdo técnica (ID 1538428), este Corpo
Técnico entende que a justificativa técnica apresentada foi adequada, uma vez que a execucdo do
dreno seguiu o projeto inicial. Além disso, a Coordenadoria tecnicamente responsavel corroborou o
entendimento da equipe de fiscalizacdo anteriormente citada.

3.2.5.3. Conclusao

49. Diante da analise realizada, conclui-se pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pelo gestor, tendo em vista o saneamento das irregularidades apontadas pelo Corpo
Técnico desta Corta de Contas. Logo, propde-se o afastamento das inconformidades listadas no Item
I, e), da DM n. 0015/2024-GCPCN (ID 1528853).

3.2.6. Do Item I, f), da DM n. 0015/2024-GCPCN:
3.2.6.1. Justificativa apresentada

50. Em sintese, o responsavel informa que a unidade técnica do DER/RO se manifestou
no sentido de que, relativo a supressdo do dreno DPS-07 com tubos de concreto e adicdo doesse com
tubos PEAD, estad em elaboragdo termo aditivo para adequagdo desse servico.

51. Ressalta, ainda, que a alteracdo do tipo de tubo ndo traz prejuizo na funcdo drenante e
também ndo tera reflexo positivo no valor da obra, uma vez que, na pior da hipotese, o preco licitado
seria mantido com seus devidos reajustes e reequilibrios, considerando que a Contratada ndo teve
autorizacdo formal para a substituicdo do insumo em pauta.
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52. Ademais, 0 gestor aduz que a Contratada foi notificada para apresentar justificativa
referente a execucdo de drenos longitudinais profundo com PEAD e ndo com tubos de concreto e
estudo do impacto financeiro em relagdo a troca que vem sendo realizada.

53. Por derradeiro, aponta que todas as formalidades estdo sendo realizadas no Processo
Administrativo SEI n. 0009.082233/2022-56 e, ap0s as devidas alteracdes, serdo encaminhadas as
planilhas e termos aditivos pertinentes a obra.

3.2.6.2. Andlise da justificativa

54. Apos a analise dos documentos apresentados pelo justificante, dentre eles, o Despacho
citado na andlise da justificativa do item anterior (ID 1538428) e o Despacho proferido pela
Coordenadoria técnica responsavel (ID 1538318), esta Unidade Técnica aponta que, quanto a
substituicdo dos tubos de concreto por tubos PEAD no dreno DPS-07, a justificativa técnica
apresentada foi adequada, uma vez que tal substituicdo ndo implica necessariamente em prejuizo a
obra, podendo em alguns casos, ser tecnicamente e financeiramente benéfica, desde que os ajustes
(aditivos e supressdes) sejam devidamente realizados.

3.2.6.3. Conclusao

55. Diante da analise realizada, conclui-se pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pelo Senhor Eder Dias, tendo em vista 0 saneamento das irreqularidades apontadas pelo
Corpo Técnico desta Corte de Contas. Logo, propde-se o afastamento das inconformidades listadas
no Item I, ), da DM n. 0015/2024-GCPCN (ID 1528853).

3.2.7. Do Item Il, a) e b), da DM n. 0015/2024-GCPCN:
3.2.7.1. Justificativa apresentada

56. Quanto a determinacdo, contida no subitem a) do item em tela, para que oriente a
equipe de fiscalizacdo sobre a observancia das atribuicbes que lhes sdo dadas, a fim de que, no
exercicio de suas funcBes, evitem possiveis novas irregularidades, o Senhor Eder Dias informa que
solicitou especial atencdo aos setores envolvidos na observancia das normas vigentes, tratando dos
deveres das equipes de fiscalizagdo, previstos no Art. 6° da Instrucdo Normativa n. 01/2020/CGE-
GAP e pela Lei n. 8.666/1993. 4.11.0.3.

57. Alem disso, alertou que a inobservancia dolosa da legislacdo administrativa por parte
dos servidores publicos pode gerar responsabilidade de falta funcional, sendo esclarecida por ato
apuratorio instaurado por meio de via adequada.

58. Quanto ao subitem b) do item em questdo, no qual foi determinada a solicitacdo a
empresa contratada da execucdo, de forma imediata, das ‘“bocas de saida” dos drenos ja executados,
0 gestor informou que a empresa responsavel ja foi notificada para dar inicio aos trabalhos. Além
disso, aduz que as "bocas de saida" j& foram fabricadas e estdo em fase de instalacéo.
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3.2.7.2. Andlise da justificativa

59. Relativo ao subitem a) do item em questdo, o justificante conseguiu comprovar que
seguiu as orientacbes emitidas por este Controle Externo e determinadas pelo Relator, haja vista que
a documentacdo apresentada aponta a iniciativa do gestor em orientar a equipe de fiscalizacdo para
que observe, no art. 6 da Instrucdo Normativa n° 01/2020/CGE-GAP, as atribuices que lhes sdo
dadas, para que, no exercicio de suas funcGes, evitem possiveis novas irregularidades, tais como as
relativas a troca de materiais sem andlise prévia quanto as questdes de carater técnico e financeiro.

60. Por fim, quanto ao subitem b) do item em tela, o responsavel também comprovou que
solicitou a empresa contratada que execute, de forma imediata, as “bocas de saida” dos drenos ja
executados, apresentando documentos, incluindo fotos, os quais indicam que tais medidas ja estdo
em andamento.

3.2.7.3. Conclusao

61. Diante da analise realizada, conclui-se pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pelo responsavel, tendo em vista o atendimento das recomendagBes apontadas pela
Unidade Técnica desta Corte de Contas. Portanto propGe-se o atendimento das orientagcdes listadas
no Item 11, a) e b), da DM n. 0015/2024-GCPCN (ID 1528853).

3.2.8. Do Item 111, da DM n. 0015/2024-GCPCN:
3.2.8.1. Justificativa apresentada

62. Quanto ao alerta para que todos 0s servicos que sejam objetos de medicdo tenham seus
quantitativos descriminados na memoria de célculo e demonstrado com fotos no relatério fotografico,
0 Diretor-Geral do DER/RO informou que a Direcdo-Geral, constante e diligentemente, solicita aos
servidores responsaveis pelo Contrato n. 011/2022/PGE/DER/FITHA-RO que anexem todos 0s
documentos que objetivam a consolidagdo dos elementos de comprovagdo de despesa, garantindo a
organizagdo e a transparéncia do processo,

63. Ademais, 0 gestor ressalta que, para reforcar a importancia da medida, destacou a
necessidade de que todos os servicos de medicdo tenham seus quantitativos descriminados na
memoria de calculo e demonstrados com fotos no relatorio fotografico, o que atende a determinacédo
exarada.

64. Por fim, o Senhor Eder Dias aduz que é imperativo salientar que a presente gestdo se
empenhou integralmente no cumprimento e na determinagdo constante na DM n.° 0015/2024 -
GCPCN (ID 1528853), pugnando assim pelo acolhimento.

3.2.8.2. Andlise da justificativa

65. Ao analisar as justificativas apresentadas pelo Senhor Eder Dias, Diretor-Geral do

DER/RO, nota-se que houve impeto em atender as opinibes deste Controle Externo/determinac¢des
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do Relator, tendo em vista todos os documentos apresentados e a reiteragdo, realizada por ele, para
que seus subordinados atentem aos alertas emitidos por esta Corte de Contas, 0 que denota respeito
aos principios da Administracdo Pulblica e ao mister do Controle Externo, ambos listados na
Constituicdo da Republica de 1988

3.2.8.3. Conclusao

66. Diante da analise realizada, conclui-se pelo acolhimento das justificativas
apresentadas pelo responsavel, tendo em vista o atendimento aos alertas apontadas pela Unidade
Técnica desta Corte de Contas. Portanto propde-se o atendimento aos alertas anteriormente citados,
0s quais constam no Item 111, da DM n. 0015/2024-GCPCN (ID 1528853).

4. CONCLUSAO

67. Conclui-se, pelos motivos acima expostos, que as justificativas apresentadas pelo
Senhor Eder André Fernandes Dias, Diretor-Geral do DER/RO, foram capazes de atender as
determinagdes impostas nos Itens I, Il e Ill, da Decisdo Monocratica n. 0015/2024-GCPCN (ID
1528853), tendo em vista o saneamento das irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico desta Corta
de Contas, com ressalvas no Item 1, c), ii), da referida decisao.

68. Desta forma, opina-se pelo acolhimento das justificativas apresentada pelo
responsavel, propondo-se o afastamento das inconformidades listadas nos itens acima citados,
respeitadas as ressalvas.

69. Por outro lado, conclui-se pela pelo ndo acolhimento das justificativas apresentadas
pelo gestor no Item I, c), ii), motivo pelo qual se propde que a determinacdo seja reiterada no sentido
de que seja feita a regularizacdo da troca dos materiais através de aditivo.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
70. Diante do exposto, propde-se:

5.1. Considerar acolhidas as justificativas apresentadas pelo Senhor Eder
André Fernandes Dias (CPF: ***,198.249-** Diretor-Geral do DER/RO) e cumpridas as
determinacdes contidas no Item 1, a), b), ¢), i), ii) eiii), d),e), ), Il, a), b) e lll, da Decisdo Monocratica
n. 0015/2024-GCPCN (ID 1528853), referente ao processo n. 01424/22-TCE-RO, em virtude dos
fundamentos elencados no tépico 3 deste relatorio;

71. 5.2 Afastar as irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico e listadas na
Decisdo Monocratica n. 0015/2024-GCPCN (ID 1528853), considerando as observagdes
anteriormente dispostas;

72. 5.3 Alertar o Senhor Eder André Fernandes Dias (CPF n. *** 198.249-**
Diretor Geral do DER/RO), ou quem vier a substitui-lo, para que proceda a regularizagdo da troca de

materiais através de aditivo, em razdo da irregularidade apontada nos itens 6.2 e 7.2.1 do relatério
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técnico (ID 1494653) - a utilizacdo indevida do insumo Emulsdo Asféltica para Imprimacdo (EAI),
em detrimento do Asfalto Diluido do CM-30;

73. 54 Retornar os presentes autos a Secretaria-Geral de Controle Externo
para a continuidade da analise técnica contratual.

2 55 Dar conhecimento aos interessados da decisdo a ser proferida,
informando-lhes, ainda, que o inteiro teor das pecas dos autos e manifestacdes estara disponivel no
sitio do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (www.tce.ro.gov.br) em apreco a sustentabilidade
ambiental, nos termos da Recomendacdo n. 3/2013/GCOR.

Porto Velho - RO, 03 de junho de 2024.

Elaborado por,

YOURI GARCIA FURTADO
Auditor de Controle Externo — Matricula n. 613
Coordenadoria de Infraestrutura e Logistica — CECEX 06

SINVALDO RODRIGUES DA SILVA JUNIOR
Auditor de Controle Externo — Matricula n. 508
Coordenadoria de Infraestrutura e Logistica — CECEX 06

Supervisionado por,

LEONARDO GONCALVES DA COSTA
Auditor de Controle Externo — Matricula 561

Assessor IV — CECEX 06
FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON

Auditor de Controle Externo — Matricula 507
Coordenador de Infraestrutura e Logistica — CECEX 06
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