1i ITCERO

em acdo, mais cidadania

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

PROCESSO: 0140/2023
CATEGORIA: Auditoria e Inspecao
SUBCATEGORIA: Inspecgéo Especial
EXERCICIO: 2023

JURISDICIONADO:  Prefeitura Municipal de Ji-Parana/RO

Isau Raimundo da Fonseca;

Josué Marcos Sobrinho;
INTERESSADOS: Ricardo Marcelino Braga;
Sebastido Custodio de Oliveira;
Sergio Adriano Carmago.
Isa Raimundo da Fonseca, CPF n. ***283.732-**, Prefeito do
Municipio de Ji-Parana/RO;
Sérgio Adriano Camargo, CPF n. ***,170.762-** (gestor do contrato n.
109/PGM/2022);
Ricardo Marcelino Braga, CPF n. ***.870.902-**, (Procurador Geral
do Municipio de Ji-Parana/RO);
Josué Marcos Sobrinho, CPF n. *** 565.522-**  (gestor do contrato n.
023/PGM/2022);
Sebastido Custddio de Oliveira, CPF n. ***843.762-** (gestor dos
contratos n. 043/PGM/2022, 025/PGM/2022 e 046/PGM/2022).

RESPONSAVEIS:

ADVOGADO: Sem advogados nos autos.
Identificacdo de ndo conformidade no processo de contratacéo e execugéo

ASSUNTO: dos contratos formalizados pela administracdo direta da Prefeitura
Municipal de Ji-Parana.

VOLUME DE

RECURSOS R$ 85.078.258,441

FISCALIZADOS:

RELATOR: Conselheiro Paulo Curi Neto

RELATORIO CONCLUSIVO

1. INTRODUCAO

Tratam 0s presentes autos acerca de inspecdo, solicitada pela Secretaria Geral de
Controle Externo-SGCE desta Corte, com fundamento em informacgdes extraidas do SIGAP,
relatérios de inteligéncia e informagdes de 6rgdos parceiros que evidenciaram possiveis indicios de

1 Conforme valor exposto na derradeira andlise técnica (ID 1505029).
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ndo conformidade na execugdo dos contratos formalizados no exercicio de 2022 na administracao
direta do municipio de Ji-Parand/RO.

2. HISTORICO DO PROCESSO

2. A inspecdo foi planejada para ocorrer no periodo de 22/09 a 16/12/2022, conforme
disposicdes contidas na portaria n® 382 de 28/09/22 e “estratégia global de fiscaliza¢do” formalizado
pela secretaria geral de controle externo.

3. A fiscalizacdo tem como objetivo: identificar e reduzir o risco de ndo conformidade
no processo de selecdo (contratacdo) e execucdo dos contratos formalizados pela administracéo direta
da Prefeitura Municipal de Ji-Parana.

4, Os autos foram apreciados através de andlises técnicas (IDs 1442871 e 1505029),
incluindo analise de defesas apresentadas, sendo que, na derradeira instrucdo (ID 1505029) restaram
apontadas impropriedades, conforme seguem:

4.1. De responsabilidade do Sr. Sérgio Adriano Camargo, CPF *** 170.762-**
(gestor do contrato n°109/PGM/2022, portaria n® 080/PMJP/GAB/SEMOSP/2022),
por:

4.1.1. Aceitar a formalizacdo de aditivo, a titulo de reequilibrio econémico-
financeiro, sem a demonstracao técnica e legal do fato superveniente imprevisivel
ou previsivel de consequéncias incalculaveis, que teriam afetado a execucdo do
contrato n°109/PGM/2022, contrariando o disposto no art. 65, 11, alinea “d” da Lei
Federal n°® 8.666/93, conforme relato no item 3.1.1 do relatorio de ID 1442871.

4.2. De responsabilidade do Sr. Ricardo Marcelino Braga, CPF n°® ***.870.902-**,
Procurador Geral do Municipio de Ji-Parana/RO, por:

4.2.1. emitir parecer que possibilitou a formalizagéo do contrato n°109/PGM/22, o
qual aderiu a ata de registro de precos sem a observancia dos requisitos legais
necessarios para verificar a vantagem do preco registrado em relagdo aos precos
praticados no mercado, caracterizando indicios de sobrepreco e, assim, contrariando
o0 disposto no art. 15 da Lei Federal n® 8.666/93, Decreto Estadual n® 18.240/13 e
Parecer Prévio n° 07/2014/Pleno/TCE/RO, conforme relato no item 3.1.2 do relatério
de ID 1442871.

4.3. De responsabilidade do Sr. Josué Marcos Sobrinho, CPF n° *** 565,522-**
gestor do contrato n° 023/PGM/2022, portaria n® 028/PMJP/GAB/SEMOSB/2022,
por:

4.3.1. permitir o atraso no cumprimento da meta prevista para a vigéncia do contrato
n° 023/PGM/2022, sem formalizar nos autos documento exigindo da contratada aS
necessarias justificativas acerca dos motivos para entrega de material em quantidade
insuficiente, , comprometendo o atingimento da meta, antes do término da vigéncia
prevista e contrariando o disposto no art. 66 da Lei Federal n° 8.666/93, conforme
relato no item 3.2.2 do relatério de ID 1442871.

4.4. De responsabilidade do Sr. Sebastido Custdodio de Oliveira, CPF n° *** 843.762-
** (gestor do contrato n°® 043/PGM/2022), por:
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4.4.1. permitir alteracBes contratuais, sob a alegacdo de desequilibrio econdémico-
financeiro, sem que conste nos autos os documentos probantes relacionados com 0s
fatos imprevisiveis, retardadores ou impeditivos da execucdo contratual,
contrariando assim o disposto no inciso II, alinea “d” do art. 65 da Lei Federal n°
8.666/93, conforme relato no item 3.3.1 do relat6rio de ID 1442871.

4.4.2. autorizar a liquidacdo da despesa da contratada, apesar da auséncia de
informagBes quanto aos valores unitarios majorados via reequilibrio econémico-
financeiro e, assim, caracterizando a irregular liquidacdo da despesa ao contrariar o
disposto no art. 62 c/c 63 da Lei Federal n° 4.320/64, conforme relato no item 3.3.2
do relatorio de ID 1442871.

4.4.3. permitir o atraso no cumprimento da meta prevista para a vigéncia do contrato
n° 043/PGM/2022, sem formalizar nos autos documento que identifique os motivos
para utilizagdo das horas maquinas em proporgéo insuficiente, comprometendo o
atingimento da meta, antes do término da vigéncia contratual prevista e contrariando
o disposto no art. 66 da Lei Federal n° 8.666/93, conforme relato no item 3.3.3 do
relatério de 1D 1442871.

4.5. De responsabilidade do Sr. Sebastido Custodio de Oliveira, CPF n® *** 843.762-
** (gestor do contrato n° 025/PGM/2022), por:

4.5.1. permitir alteraces contratuais, sob a alegacdo de desequilibrio econémico-
financeiro, sem que conste nos autos os documentos probantes relacionados com 0s
fatos imprevisiveis, retardadores ou impeditivos da execucdo contratual,
contrariando assim o disposto no inciso II, alinea “d” do art. 65 da Lei Federal n°
8.666/93, conforme relato no item 3.4.1 do relat6rio de ID 1442871.

4.5.2. permitir o atraso no cumprimento da meta prevista para a vigéncia do contrato
n° 025/PGM/2022, sem formalizar nos autos documento que identifique os motivos
para utilizacdo das horas maquinas em proporc¢do insuficiente, comprometendo o
atingimento da meta, antes do término da vigéncia prevista e contrariando o disposto
no art. 66 da Lei Federal n® 8.666/93, conforme relato no item 3.4.2 do relatério de
ID 1442871.

5. O Ministério Publico de Contas — MPC, corroborou com a proposta da unidade técnica,
pela existéncia das inconsisténcias, opinando através do Parecer n. 0075/2023-GPWAP (ID
1491469), pela concessdo de tutela inibitoria, bem como que fosse determinado ao Prefeito do
municipio de Ji-Parand o encaminhamento a esta Corte de Contas dos documentos inerentes a
execucgéo da despesa do contrato n° 109/PGM/2022, do contrato n°® 043/PGM/2022, do contrato n°
023/PGM/2022 e do contrato n°® 025/PGM/202.

6. Assim, o relator emitiu Decisdo Monocratica n. 0245/2023-GCWCSC (ID 1511815),
decidindo pelo seguinte:

| — INDEFERIR, por agora, o pedido de Tutela Antecipatéria Inibitoria, formulado
pelo Ministério Publico de Contas, a teor do Parecer n. 075/2023-GPWAP (ID n.
1491469), por ndo restar caracterizado, na espécie, o perigo da demora, somado ao
dano reverso evidenciado, uma vez que ja foi efetivada a contratagdo e o inicio dos
servigos de pavimentacdo asfaltica no Municipio de Ji-Parand-RO, sendo que a
intervencdo liminar deste Tribunal de Contas, nesta quadra processual, decerto,
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acarretaria grave malferimento a ordem administrativa e econdmica dos contratantes
(Ente e Orgdo Publico), ao interesse publico primario da sociedade que anseia pela
concretizagdo dos servigos ja contratados, principalmente a considerar o limiar do
periodo do inverno amazonico, e ainda, as empresas contratadas que teriam de
suportar provaveis danos irreparaveis ou de dificil reparacdo, porquanto estariam
elas impossibilitadas de darem prosseguimento as suas atividades, ndo obstante,
tenham jé& realizado os investimentos necessarios ao atendimento da Administracdo
Publica, cuja provavel irreversibilidade da medida requerida obstaria a sua
expedigdo, consoante ao que prescreve o art. 300, § 3° c/c art. 15 do CPC de
aplicacdo subsidiaria e supletiva, no &mbito deste Tribunal Especializado, por for¢a
do que dispde o art. 99-A, da Lei Complementar Estadual n. 154, de 1996, c/c o art.
286-A do Regimento Interno deste Tribunal;

Il - DETERMINAR a CITACAO, via Mandado de Audiéncia, dos Senhores,
SERGIO ADRIANO CAMARGO, CPF n. *** 170.762-** (gestor do contrato n.
109/PGM/2022; RICARDO MARCELINO BRAGA, CPF n. ***870.902-**
(Procurador-Geral do Municipio de Ji-Parana-R0O); JOSUE MARCOS SOBRINHO,
CPF n. ***565522-** (gestor do contrato n. 023/PGM/2022); SEBASTIAO
CUSTODIO DE OLIVEIRA, CPF n. ***843.762-** (gestor dos contratos ns.
043/PGM/2022, 025/PGM/2022 e 046/PGM/2022), ou a quem vier a substitui-los
na forma da lei, com fundamento no art. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal de
1988 c/c art. 30, §2° do RITC, preferencialmente de forma eletrnica, conforme
Resolucdo n. 303/2019/TCE-RO, para que, querendo, OFERECAM suas razdes de
justificativas, por escrito, no prazo de até 15 (quinze) dias, contados a partir de suas
notificagdes, em face das supostas impropriedades indiciarias apontadas (...)

(...)

V - DETERMINAR ao Senhor ISAU RAIMUNDO DA FONSECA — CPF n.
**x 283.732-**, Prefeito do Municipio de Ji-Parand/RO, ou quem vier a substitui-
lo, na forma legal, com substrato juridico no art. 11 da Lei Complementar n. 154, de
1996, que, no prazo IMPRORROGAVEL de 15 (quinze) dias, proceda ao
encaminhamento dos documentos inerentes a execugdo da despesa do contrato n°
109/PGM/2022, do contrato n. 043/PGM/2022, do contrato n. 023/PGM/2022 e do
contrato n. 025/PGM/2022, sob pena de aplicacdo de multa pecuniaria prevista no
art. 55, inciso 1V, da Lei Complementar n. 154, de 1996, sem prejuizo de outras
cominacdes legais;

(.)

7. E o relato necessario.
3. ANALISE TECNICA

8. Em revista aos autos, observa-se que os agentes Sérgio Adriano Camargo, Sebastido
Custddio de Oliveira, Ricardo Marcelino Braga, Isal Raimundo da Fonseca e Josué Marcos Sobrinho,
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embora notificados?, ndo apresentaram manifestacdes em atencdo a Decisdo Monocrética n.

0245/2023-GCWCSC, conforme se nota na certiddo de decurso de prazo (ID 1533862):
CERTIFICO e dou fé que, em conformidade com o art. 97 do RITCERO decorreu o
prazo legal sem que JOSUE MARCOS SOBRINHO, SEBASTIAO CUSTODIO DE
OLIVEIRA, RICARDO MARCELINO BRAGA, SERGIO ADRIANO
CAMARGO e ISAU RAIMUNDO DA FONSECA, apresentassem
justificativas/manifestacbes, referente a DECISAO MONOCRATICA N.
0245/2023-GCWCSC.

9. Desta forma, tendo em vista que na derradeira instrucdo (ID 1505029) foram
pontuadas as irregularidades e pormenorizadas as condutas infracionais, nexo de causalidade e
culpabilidade com relacédo aos agentes arrolados, verifica-se permanecer as irregularidades apontadas
na citada instrucé&o.

10. Também, tendo em vista que decorreu o prazo legal sem que o sr. Isall Raimundo da
Fonseca apresentasse manifestacdo com relacdo a determinacdo contida no item V da Decisao
Monocrética n. 0245/2023-GCWCSC (ID 1511815), verifica-se inobservancia ao disposto nos 8§ 1°
e 2° do art. 39, da Lei Complementar 154/96, pelo ndo atendimento a determinacéo exarada por este
Tribunal.

11. Em tempo, observando o exposto na derradeira andlise técnica (ID 1505029), de que
a fiscalizacdo tinha como objetivo identificar e reduzir o risco de ndo conformidade no processo de
selecdo (contratacdo) e execucdo dos contratos formalizados pela administracdo direta da Prefeitura
Municipal de Ji-Parand, bem como a atribuicdo pedagdgica desempenhada por esta Corte de Contas,
no intuito de contribuir para a melhoria continua dos processos de contratagdo da administracao
publica em nosso Estado, necessario emitir alerta a citada prefeitura, para que observe as
irregularidades remanescentes neste processo, com o intuito de evitar que inconsisténcias semelhantes
se repitam em contratos futuros a serem realizados pelo citado municipio.

4. CONCLUSAO

12. Diante da presente andlise, pelas evidéncias constantes nos autos nesta fase processual,
opina-se que remanescem as seguintes irregularidades, conforme derradeira instrucdo (ID 1505029):

4.1. De responsabilidade do Sr. Sérgio Adriano Camargo, CPF ***,170.762-**
(gestor do contrato n°109/PGM/2022, portaria n°® 080/PMJP/GAB/SEMOSP/2022), por:

4.1.1. Aceitar a formalizacgéo de aditivo, a titulo de reequilibrio econdmico-financeiro,
sem a demonstracgéo técnica e legal do fato superveniente imprevisivel ou previsivel de consequéncias
incalculéveis, que teriam afetado a execugdo do contrato n°109/PGM/2022, contrariando o disposto
no art. 65, 11, alinea “d” da Lei Federal n°® 8.666/93, conforme relato no item 3.1.1 do relatorio de ID
1442871.

4.2. De responsabilidade do Sr. Ricardo Marcelino Braga, CPF n® *** 870.902-**,
Procurador Geral do Municipio de Ji-Parand/RO, por:

2 |Ds 1515208, 1517706, 1517713, 1517714 e 1526249.
Processo PCe n° [0140/2023/TCE-RQO] Pagina 5 de 7



i 4 TCERO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria Geral de Controle Externo — SGCE

4.2.1. emitir parecer que possibilitou a formalizagcdo do contrato n°109/PGM/22, o
qual aderiu a ata de registro de precos sem a observancia dos requisitos legais necessarios para
verificar a vantagem do preco registrado em relacdo aos precos praticados no mercado, caracterizando
indicios de sobrepreco e, assim, contrariando o disposto no art. 15 da Lei Federal n° 8.666/93, Decreto
Estadual n° 18.240/13 e Parecer Prévio n°® 07/2014/Pleno/TCE/RO, conforme relato no item 3.1.2 do
relatorio de ID 1442871.

4.3. De responsabilidade do Sr. Josué Marcos Sobrinho, CPF n° *** 565,522-**
gestor do contrato n® 023/PGM/2022, portaria n® 028/PMJP/GAB/SEMOSB/2022, por:

4.3.1. permitir o atraso no cumprimento da meta prevista para a vigéncia do contrato
n° 023/PGM/2022, sem formalizar nos autos documento exigindo da contratada as necessarias
justificativas acerca dos motivos para entrega de material em quantidade insuficiente,
comprometendo o atingimento da meta, antes do término da vigéncia prevista e contrariando o
disposto no art. 66 da Lei Federal n° 8.666/93, conforme relato no item 3.2.2 do relatério de 1D
1442871.

4.4. De responsabilidade do Sr. Sebastido Custdédio de Oliveira, CPF n°
*** 843.762-** (gestor do contrato n° 043/PGM/2022), por:

4.4.1. permitir alteracGes contratuais, sob a alegacdo de desequilibrio econémico-
financeiro, sem que conste nos autos os documentos probantes relacionados com os fatos
imprevisiveis, retardadores ou impeditivos da execucdo contratual, contrariando assim o disposto no
inciso II, alinea “d” do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93, conforme relato no item 3.3.1 do relatério
de ID 1442871.

4.4.2. autorizar a liquidacdo da despesa da contratada, apesar da auséncia de
informacdes quanto aos valores unitarios majorados via reequilibrio econdmico-financeiro e, assim,
caracterizando a irregular liquidacdo da despesa ao contrariar o disposto no art. 62 c/c 63 da Lei
Federal n® 4.320/64, conforme relato no item 3.3.2 do relatério de ID 1442871.

4.4.3. permitir o atraso no cumprimento da meta prevista para a vigéncia do contrato
n° 043/PGM/2022, sem formalizar nos autos documento que identifique os motivos para utilizacdo
das horas maquinas em proporcdo insuficiente, comprometendo o atingimento da meta, antes do
término da vigéncia contratual prevista e contrariando o disposto no art. 66 da Lei Federal n° 8.666/93,
conforme relato no item 3.3.3 do relatério de ID 1442871.

4.5. De responsabilidade do Sr. Sebastido Custdédio de Oliveira, CPF n°
*** 843.762-** (gestor do contrato n® 025/PGM/2022), por:

4.5.1. permitir alteracGes contratuais, sob a alegacdo de desequilibrio econémico-
financeiro, sem que conste nos autos os documentos probantes relacionados com os fatos
imprevisiveis, retardadores ou impeditivos da execucdo contratual, contrariando assim o disposto no
inciso II, alinea “d” do art. 65 da Lei Federal n° 8.666/93, conforme relato no item 3.4.1 do relatorio
de ID 1442871.
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4.5.2. permitir o atraso no cumprimento da meta prevista para a vigéncia do contrato
n° 025/PGM/2022, sem formalizar nos autos documento que identifique os motivos para utilizacdo
das horas maquinas em proporcdo insuficiente, comprometendo o atingimento da meta, antes do
término da vigéncia prevista e contrariando o disposto no art. 66 da Lei Federal n°® 8.666/93, conforme
relato no item 3.4.2 do relatorio de ID 1442871.

4.6. De responsabilidade do Sr. Sebastido Custdédio de Oliveira, CPF n°
*** 843.762-** (gestor do contrato n® 025/PGM/2022), por:

4.6.1. Pelo ndo atendimento da determinagdo contida no item V da Deciséo
Monocrética n. 0245/2023-GCWCSC (ID 1511815), inobservando assim ao disposto nos §8 1° e 2°
do art. 39, da Lei Complementar 154/96, conforme item 3 deste relatorio.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
13. Ante ao exposto, propde-se ao relator:

5.1. Decidir pela ocorréncia das irregularidades descritas no item 4 e subitens da
derradeira instrucdo (ID 1505029), atinentes aos contratos n. 109/PGM/2022, 023/PGM/2022,
043/PGM/2022 e 025/PGM/2022, da Prefeitura Municipal de Ji-Parana/RO;

5.2. Multar os responsaveis citados nos subitens 4.1 a 4.5 deste relato, tendo em
vista as irregularidades remanescentes, nos termos do inciso Il, art. 55 da Lei Complementar 154/96;

5.3. Multar o responsavel citado no subitem 4.6 deste relato, tendo em vista a
irregularidade remanescente, nos termos do inciso 1V, art. 55 da Lei Complementar 154/96;

5.4. Alertar a Prefeitura Municipal de Ji-Parana/RO, para que observe as
irregularidades remanescentes neste processo, com o intuito de evitar que inconsisténcias semelhantes
se repitam em contratos futuros a serem realizados pelo citado municipio;

5.5.  Apo0s, proceder com o arquivamento dos autos.
Porto Velho, 27 de fevereiro de 2024.

Elaborado por,
(Assinado eletronicamente)
SINVALDO RODRIGUES DA SILVA JUNIOR
Auditor de Controle Externo — Matricula 508

Supervisionado por,
(Assinado eletronicamente)
FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Auditor de Controle Externo — Mat. 507
Coordenador de Infraestrutura e Logistica — CECEX 06
Portaria n. 132/2022
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Em, 20 de Marc¢o de 2024

' Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
AN AT Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

FERNANDO JUNQUEIRA BORDIGNON
Mat. 507

COORDENADOR DA COORDENADORIA

ESPECIALIZADA DE CONTROLE
EXTERNO 6

Em, 19 de Marco de 2024

] m Assinado Eletronicamente

TCERO Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
I i T Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

SINVALDO RODRIGUES DA SILVA
JUNIOR
Mat. 508
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO



