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Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

. 871/2022

. Licitaces e contratos

. Dispensa ou Inexigibilidade de Licitagdo

. Contrato n. 4/ALE/2022, cujo objeto ¢ a prestacdo de servicos para a
realizacdo e suporte das palestras do 3° Férum dos legisladores
municipais do Estado de Rondbnia e posterior capacitacao,
treinamento e consultoria on-line celebrado entre o Poder Legislativo
do Estado de Ronddnia e a Empresa Jus Consultare Consultoria e
Capacitacdo continuada Ltda.

. Poder Legislativo do Estado de Rondénia

. Alex Mendonga Alves, CPF n. *** 898.372-**
Chefe do Poder Legislativo do Estado de Ronddnia

. Fabio Ribeiro Menna Barreto, CPF n. ***,576.931-**
Diretor-geral da Escola do Legislativo
Jus Consultare Consultoria e Capacitacdo Continuada Ltda., CNPJ n.
44.443.847-0001-16
Luciano José da Silva, CPF n. ***,387.352-**
Advogado-geral ALE/RO
Marcos Oliveira de Matos, CPF n. ***547.102-**
Secretario-geral ALE/RO
Miqueias Jose Teles Figueiredo, CPF n. ***,955,823-**
Consultor juridico da Advocacia-geral ALE/RO
Raéger André Fernandes, CPF n. ***,285,302-**
Secretario-geral ALE/RO

: Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado, OAB/RO n. 4-B
Geanclecio dos Anjos Silva, OAB/RO n. 12398
Luciano José da Silva, OAB/RO n. 5013
Marcos Oliveira de Matos, OAB/RO n. 6602
Miqueias Jose Teles Figueiredo, OAB/RO n. 4962
Réger André Fernandes, OAB/RO n. 12053

: Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello, Edilson de
Sousa Silva, Francisco Carvalho da Silva, Wilber Carlos dos Santos
Coimbra

: Conselheiro Jailson Viana de Almeida

. 182 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de novembro de
2023.

EMENTA: LICITAGAO E CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.  IRREGULARIDADES EM  CONTRATO. OBIETO
CONTRATAGAO PALESTRAS, TREINAMENTO E CONSULTORIA ON-
LINE. CONTRATACAO ILEGAL AUSENCIA DE NOTORIA
ESPECIALIZACAO. JUSTIFICATIVA  INADEQUADA DO  PRECO.
CONTRATACAO DIRETA DE ADVOGADO. RESPONSABILIZACAO DE
PARECERISTAS. NAO REMESSA DE DOCUMENTOS E INFORMAGOES
REQUISITADASPELACORTE DE CONTAS. MULTA DETERMINAGOES.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes

1. A contratacdo direta de servigos técnicos por inexigibilidade de
licitacdo, a que alude o art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993,
decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e notéria especializacdo do
contratado.

2. A justificativa de preco em contratagdo decorrente de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da
Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacdo do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avengas envolvendo objeto
idéntico ou objeto similar.

3. O Supremo Tribunal Federal fixou os seguintes pardmetros para
a contratacdo direta de escritério de advocacia, sem licitacdo: a)
existéncia de procedimento administrativo formal; b) notdria
especializacdo profissional; ¢) natureza singular do servigo; d)
demonstracdo da inadequacdo da prestagdo do servico pelos
integrantes do Poder Publico; e) cobranga de preco compativel
com o praticado pelo mercado.

4. A aprovagdo de minuta de contrato pela assessoria juridica do
ente publico, pautada na ordem do art. 38, paragrafo Unico, da Lei
Federal 8.666/93, diferentemente do que ocorre com a simples
emissdo de parecer opinativo, possibilita a responsabilizacdo
solidaria do parecerista juridico quando observado erro
inescusavel, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas
(TCE/RO — Pleno. Acdrddo n. 00050/22. Proc. n. 01209/17.
Relator: Edilson de Sousa Silva. Julgamento: 04/04/2022).

5. Impossibilidade de aproveitamento de atestados técnicos
profissionais de empresa decorrente de cisdo parcial para fins de
comprovacdo de notoria especializacdo, quando a experiéncia foi
adquirida de forma irregular, em desacordo com o art. 25, I, § 1°,
da Lei Federal n. 8.666/93 e em afronta aos principios da
impessoalidade e da moralidade.

autos, que tratam de analise de inexigibilidade de

licitacdo referente ao Contrato n. 4/ALE/2022 — Processo Administrativo n. 45140/2021-e, deflagrado

pelo Poder Legislativo do Estado de Rondonia, o

qual tem por objeto a contratagdo de empresa

especializada para realizacdo e suporte das palestras do 3° Forum dos Legisladores Municipais do
Estado de Rondonia e posterior capacitacdo continuada, treinamento, consultoria on-line e orientac6es
juridicas, por meio de sistema integrado de gestdo publica, em plataforma digital, como tudo dos autos

consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro Jailson Viana de Almeida, por

unanimidade de votos, em:
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I — Considerar ilegal, com prontiincia de nulidade, com efeitos ex nunc, 0
contrato n° 4/ale/2022, celebrado entre a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia e a Empresa
Jus Consultare Consultoria e Capacitacdo Continuada Ltda., tendo em vista que a parcela referente a
prestagdo de servigos para a realizagdo e suporte das palestras do 3° Forum dos legisladores municipais
do Estado de Rondbnia ja foi executada e que a parcela referente a capacitacdo, treinamento e
consultoria on-line nao foi executada, diante das irregularidades remanescentes, as quais enumero:

1.1 Contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de empresa sem notéria
especializacdo, violando aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da competitividade (art. 37, caput, da CF/88);

1.2 Contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa inadequada do
preco, violando aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade e da moralidade (art.
37, caput, da CF/88);

1.3 Aprovagdo da minuta do contrato administrativo n. 4/ALE/2022 eivado de
irregularidades, violando aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da competitividade (art. 37, caput, da CF/88);

1.4 Contratacdo direta de advogado sem singularidade e sem notoria especializagéo,
para oferecer servico juridico rotineiro a administracdo publica, violando aos principios constitucionais
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da competitividade (art. 37, caput, da CF/88).

Il — Determinar, via oficio/e-mail, ao Senhor Marcelo Cruz da Silva, CPF
*** 308.482-** Chefe do Poder Legislativo do Estado de Ronddnia, biénio 2023/2024, ou a quem
vier a lhe substituir[ legalmente, que nas proximas contratacGes por inexigibilidade de licitacdo se
abstenha de incorrer em idénticas irregularidades detectadas nestes autos, sob pena de ensejar a
aplicacdo da penalidade pecuniéria prevista no art. 55, VII, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.

11 - Aplicar multa no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil oitocentos e sessenta reais)
ao Senhor Fabio Ribeiro Menna Barreto, CPF n. ***576.931-** Diretor-geral da Escola do
Legislativo, na proporcdo da conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2° da LINDB c/c art. 55,
I1, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, utilizando para tanto o percentual de 6% (seis por cento)
do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro no art. 103, I, do Regimento Interno n°
005/TCER-96, c/c o art. 1° da Portaria n. 1.162/2012 por ato praticado com grave infracdo a norma
legal (violagdo ao art. 37, I, da CF), em virtude das irregularidades elencadas no item I, subitem 1.1,
1.2 e 1.4, deste acordéo.

IV - Aplicar multa no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil oitocentos e sessenta reais)
ao Senhor Marcos Oliveira de Matos, CPF n. ***547.102-** Secretario-geral ALE/RO, na
proporcao da conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2° da LINDB c/c art. 55, Il, da Lei
Complementar Estadual n® 154/96, utilizando para tanto o percentual de 6% (seis por cento) do valor
de R$ 81.000,00 (oitenta € um mil reais), com fulcro no art. 103, Il, do Regimento Interno n°
005/TCER-96, c/c o art. 1° da Portaria n. 1.162/2012 por ato praticado com grave infracdo a norma
legal (violagdo ao art. 37, Il, da CF), em virtude das irregularidades elencadas no item I, subitem 1.1,
1.2 e 1.4, deste acordéo.
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V - Aplicar multa no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil oitocentos e sessenta reais)
ao Senhor Luciano José da Silva, CPF n. *** 387.352-** Advogado-geral ALE/RO, na propor¢édo da
conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2° da LINDB c/c art. 55, 1l, da Lei Complementar
Estadual n® 154/96, utilizando para tanto o percentual de 6% (seis por cento) do valor de R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro no art. 103, Il, do Regimento Interno n° 005/TCER-96,
c/c o art. 1° da Portaria n. 1.162/2012 por ato praticado com grave infracdo a norma legal (violacao ao
art. 37, 11, da CF), em virtude das irregularidades elencadas no item I, subitem 1.3, deste acordao.

VI - Aplicar multa no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil oitocentos e sessenta reais)
ao Senhor Miqueias Jose Teles Figueiredo, CPF n. *** 955.823-** Consultor juridico da Advocacia-
geral ALE/RO, na propor¢do da conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2°, da LINDB c/c art.
55, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 154/96, utilizando para tanto o percentual de 6% (seis por
cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro no art. 103, Il, do Regimento
Interno n° 005/TCER-96, c/c o art. 1° da Portaria n. 1.162/2012 por ato praticado com grave infragdo a
norma legal (violacdo ao art. 37, Il, da CF), em virtude das irregularidades elencadas no item I,
subitem 1.3, deste acordo.

VII - Aplicar multa no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais) ao
senhor Roger André Fernandes, CPF n. ***285.302-**  Secretario-geral ALE/RO, na propor¢éo da
conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2°, da LINDB c/c art. 55, 1V, da Lei Complementar
Estadual n°® 154/96, utilizando para tanto o percentual de 5% (cinco por cento) do valor de R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro no art. 103, 1V, do Regimento Interno n. 005/TCER-96,
c/c o art. 1° da Portaria n. 1.162/2012, por ato praticado com grave infragdo a norma legal (violagdo ao
art. 37, 11, da CF), em decorréncia da disponibilizacdo parcial de documentos e informacdes, conforme
fundamentacdo deste acordao.

VIII - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste acorddo no
D.O.e-TCE/RO, para que os responsaveis recolham respectivamente a importancia consignada nos
itens 11, 1V, V, VI e VII deste acorddo, devidamente atualizada, a conta do Fundo de

Desenvolvimento Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia — FDI/TC, em
conformidade com o art. 3°, inciso I1l, da Lei Complementar 194/97;

IX - Autorizar, desde ja, a cobranca judicial, apds transitado em julgado este
acorddo sem o recolhimento das multas descritas nos itens 1, 1V, V, VI e VII, nos termos do art. 27,
I1, da Lei Complementar n°® 154/96 c/c art. 36, 11, do Regimento Interno do TCE-RO;

X — Advertir o Senhor Marcelo Cruz da Silva, CPF ***308.482-**, Chefe do
Poder Legislativo do Estado de Rondodnia, biénio 2023/2024, ou a quem vier a substituir-lhe
legalmente, de que ndo compete aquela egrégia Casa de Leis oferecer consultoria juridica aos
Legislativos municipais, porque este servico ndo se insere dentre as competéncias a ela atribuidas pela
Constituicdo Estadual, bem como pelo fato de que néo é licita a contratacdo direta de servigos juridicos
rotineiros a administragdo publica, conforme fundamentado nesta decisao.

XI — Dar conhecimento deste acérddo aos Relatores competentes pelas seguintes
entidades nos respectivos exercicios: Cons. José Euler Potyguara Pereira de Mello, Consoércio
Intermunicipal da Regido Centro Leste — CIMCERO (2021 atestado/2022 execucdo); Cons. Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, municipios de Ji-Parana (2021 atestado/2021 execu¢do), S&do Francisco
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do Guaporé (2021), Seringueiras (2021 atestado/2022 execu¢do); e Cons. Valdivino Crispim de
Souza, Candeias do Jamari (2021atestado/2021 execucdo), para que, entendendo pertinente, analisem
e, se for o caso, determinem a fiscalizacdo nos contratos de consultoria juridica e capacitagdo objeto
dos atestados de capacidade técnica apresentados pelas entidades indicadas, a fim de averiguarem se
padecem das mesmas irregularidades graves aqui analisadas; assim como outros contratos nestes
moldes, que porventura, tenham sido avencados entre a Jus Consultare ou Machado e Machado
Advogados Associados com outros entes municipais.

XIl — Dar conhecimento do teor deste acérddo ao Fisco Federal e Municipal de
Porto Velho, a fim de que adotem as providéncias cabiveis no &mbito de suas competéncias para que,
se for o caso, instaurem o respectivo procedimento administrativo fiscal, com vistas a apuracao,
verificacdo de eventuais diferencas pagas a menor e, por conseguinte, procedam a cobranca de valores
devidos, conforme item 7 da fundamentacdo deste acordao (paragrafos 103-111)

X111 — Recomendar a atual gestdo do Poder Legislativo do Estado de Rond6nia para
que determine aos setores competentes daquela Casa de Leis a observancia das normas de tributacéo
aplicaveis ao enquadramento das microempresas e empresas de pequeno porte, notadamente, sobre 0s
beneficios dessas entidades quando da contratagdo com a Administracdo Publica e o fiel exame do
enquadramento delas no regime diferenciado de tributacdo, sob pena de responsabilizacdo solidaria
junto aos Fiscos Municipais e Federal pelo eventual pagamento de tributo (ISS) a menor.

X1l — Dar conhecimento deste acorddo aos interessados, via Diario Oficial
Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.154/1996, informando-lhes que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletronico wwwe.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe, apondo-se o
nimero deste Processo e o codigo eletrdnico gerado pelo sistema.

XIV — Arquivar os autos, apos cumpridos integralmente os tramites legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza, Jailson
Viana de Almeida (Relator), os Conselheiros Substitutos Omar Pires Dias, Francisco Junior Ferreira da
Silva e Erivan Oliveira da Silva, o Conselheiro Presidente Paulo Curi Neto; e o Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, Adilson Moreira de Medeiros. Os Conselheiros José Euler Potyguara
Pereira de Mello, Edilson de Sousa Silva, Francisco Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos
Coimbra declararam-se suspeitos.

Porto Velho, sexta-feira, 10 de novembro de 2023.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
JAILSON VIANA DE ALMEIDA PAULO CURI NETO
Conselheiro Relator Conselheiro Presidente
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Proc.: 00871/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

. 871/2022

. LicitagOes e contratos

. Dispensa ou Inexigibilidade de Licitacéo

. Contrato n. 4/ALE/2022, cujo objeto é a prestagdo de servicos para a

realizacdo e suporte das palestras do 3° Forum dos legisladores
municipais do Estado de Rondonia e posterior capacitacao,
treinamento e consultoria on-line celebrado entre o Poder Legislativo
do Estado de Ronddnia e a Empresa Jus Consultare Consultoria e
Capacitacdo continuada LTDA.

. Poder Legislativo do Estado de Rondénia
. Alex Mendonga Alves, CPF n. *** 898.372-**

Chefe do Poder Legislativo do Estado de Rondonia

: Fabio Ribeiro Menna Barreto, CPF n. *** 576.931-**

Diretor-geral da Escola do Legislativo

Jus Consultare Consultoria e Capacitacdo Continuada Ltda, CNPJ n.
44.443.847-0001-16

Luciano José da Silva, CPF n. ***,387.352-**
Advogado-geral ALE/RO

Marcos Oliveira de Matos, CPF n. *** 547.102-**
Secretario-geral ALE/RO

Miqueias Jose Teles Figueiredo, CPF n. *** 955,823-**
Consultor juridico da Advocacia-geral ALE/RO

Réger André Fernandes, CPF n. *** 285,302-**
Secretario-geral ALE/RO

: Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado, OAB/RO n. 4-B

Geanclecio dos Anjos Silva, OAB/RO n. 12398
Luciano José da Silva, OAB/RO n. 5013

Marcos Oliveira de Matos, OAB/RO n. 6602
Miqueias Jose Teles Figueiredo, OAB/RO n. 4962
Roger André Fernandes, OAB/RO n. 12053

. Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello

Conselheiro Edilson de Sousa Silva
Conselheiro Francisco Carvalho da Silva
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra

: Conselheiro Jailson Viana de Almeida
: 182 Sessdo Ordinaria Virtual do Pleno, de 6 a 10 de novembro de

2023.

RELATORIO

inexigibilidade de licitagdo referente ao Contrato

n. 4/ALE/2022 — Processo Administrativo n. 45140/2021-e, deflagrado pelo Poder Legislativo do
Estado de Ronddnia, o qual tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para realizacdo e
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suporte das palestras do 3° Forum dos Legisladores Municipais do Estado de Rond6nia e posterior
capacitacdo continuada, treinamento, consultoria on-line e orientagdes juridicas, por meio de sistema
integrado de gestdo publica, em plataforma digital.

2.

Na analise preliminar (ID 1197618), a Unidade Técnica constatou irregularidades na

contratacdo em aprego, apontando como responsdveis 0s Senhores Fabio Ribeiro Menna Barreto,
Diretor-geral da Escola do Legislativo, Marcos Oliveira de Matos, Secretario-geral da ALE/RO e a
empresa Jus Consultare Consultoria e Capacitacdo Continuada Ltda. e indicando suas respectivas
condutas, nos termos seguintes:

3.

6.1. De responsabilidade do Senhor Fabio Ribeiro Menna Barreto, diretor-geral da
Escola do Legislativo, CPF: 645.576.931-72, por:

a. Autorizar a contratacdo de empresa criada ap6s a solicitacdo de proposta de pregos
pela contratante e com auséncia de notdria especializacdo, em desacordo com o art.25,
inciso 11, 81°, c/c art. 26, paragrafo Unico, 11, da Lei n.8.666/93, e com o item 12.3 do
termo de referéncia da contratacdo, além de infringir o principio da impessoalidade e
moralidade previstos no art.3° da Lei n.8666.93 e no art.37 da CF/88, conforme
abordado no tépico 3.1;

b. Autorizar a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo com justificativa inadequada
do preco, em desacordo com o art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n.8.666/93,
conforme abordado no tépico 3.2.

6.2 De responsabilidade de Senhor Marcos Oliveira de Matos, secretario-geral da
ALERO, CPF:420.547.102-53, por:

a. Realizar contratacdo de empresa criada apds a solicitacdo de proposta de pregos pela
contratante e com auséncia de notoria especializagdo, em desacordo com o art.25, inciso
Il, 81°, c/c art. 26, paragrafo Unico, I, da Lei n.8.666/93, e com o item 12.3 do termo de
referéncia da contratacdo, além de infringir o principio da impessoalidade e moralidade
previstos no art.3° da Lei n.8666.93 e no art.37 da CF/88, conforme abordado no tdpico
3.1;

b. Realizar contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa inadequada do
preco, em desacordo com o art.26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n.8.666/93,
conforme abordado no tépico 3.2.

6.3 De responsabilidade da empresa JUS CONSULTARE CONSULTORIA E
CAPACITACAO CONTINUADA LTDA, contratada, CNPJ 44.443.847/0001-16,
por:

a. Criar sua personalidade juridica com a finalidade especifica de prestar servicos para a
ALE-RO e apresentar atestados de capacidade técnica de pessoa juridica diversa da sua
e de objeto diferente do contratado com a finalidade de justificar a notdria
especializacdo, em desacordo com o art. 25, inciso I, § 1°, c/c art. 26, pardgrafo Gnico,
11, da Lei n.8.666/93, e com o item 12.3 do termo de referéncia da contratacdo, além de
infringir o principio da impessoalidade e moralidade previstos no art.3 da Lei n.8666.93
e no art.37 da CF/88, conforme abordado no tdpico 3.1;

b. Apresentar notas fiscais de pessoa juridica diversa da sua e de objeto diferente do
contratado com a finalidade de justificar o prego, em desacordo com o art.26, paragrafo
Unico, inciso 11, da Lei n.8.666/93, conforme abordado no tdpico 3.2.

Conforme Decisdo Monocratica DM-0049/2022-GCBAA (ID 119844), houve a

concessao da tutela antecipatdria, de carater inibitorio, determinando a suspensdo dos pagamentos
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relativos ao Contrato n. 4/ALE/2022, no tocante aos servicos de capacitacdo continuada, treinamento e
consultoria on-line e orientages juridicas.

4. Na sequéncia, apos citados, a empresa Jus Consultare Consultoria e Capacitagdo
Continuada Ltda. e os Senhores Fabio Barreto e Marcos de Matos apresentaram razdes de justificativas
(ID’s 1206740, 1206761, 1206765), acompanhadas de documentos comprobatorios.

5. Consoante Certiddo de julgamento acostada aos autos (ID 1208777) o Pleno
referendou a DM-0049/2022-GCBAA na integra, nos termos do voto do Relator, por unanimidade.

6. Em nova andlise (ID 1223511), Corpo Técnico concluiu também pela
responsabilidade dos Senhores Miqueias José Teles Figueiredo, Consultor juridico da Assembleia
Legislativa, e Luciano José da Silva, Advogado-geral da Assembleia Legislativa, indicando suas
respectivas condutas, bem como imputou outras responsabilidades aos Senhores Fabio Barreto e
Marcos de Matos, nos moldes seguintes:

4.1 De responsabilidade de Miqueias José Teles Figueiredo, CPF n. 005.955.823-70,
consultor juridico da Assembleia Legislativa, e de Luciano José Da Silva, CPF n.
568.387.352-53, advogado-geral da Assembleia Legislativa, por:

72. a) aprovar a minuta do contrato administrativo n. 4/2022 e, por conseguinte, conferir
suporte juridico/técnico para que gestores/administradores da Assembleia Legislativa
promovessem a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo com justificativa
inadequada do preco, em desacordo com o art. 26, paragrafo Unico, inciso 11, da Lei n.
8.666/93, conforme abordado no tdpico 3.2 do relatério técnico de ID 1197618; e

73. b) aprovar a minuta do contrato administrativo n. 4/2022 e, por conseguinte, conferir
suporte juridico/técnico para que gestores/administradores da Assembleia Legislativa
promovessem a contratacdo direta de advogado, para oferecer servico juridico rotineiro
a administracéo publica, com manifesta afronta aos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei Federal
n. 8.666/93 e, por conseguinte, ao dever constitucional de licitar, previsto no art. 37,
XXI, da Constitui¢do da Republica;

4.2 De responsabilidade do Senhor Fabio Ribeiro Menna Barreto, diretor geral da
Escola do Legislativo, CPF: 645.576.931-72, por:

74. a. autorizar a contratagdo direta de advogado, para oferecer servigo juridico rotineiro
a administracdo publica, com manifesta afronta aos arts. 13, V, e 25, I, da Lei Federal
n. 8.666/93 e, por conseguinte, ao dever constitucional de licitar, previsto no art. 37,
XXI, da Constituicdo da Republica; e

4.3 De responsabilidade de Senhor Marcos Oliveira de Matos, secretario-geral da
Assembleia Legislativa/RO, CPF:420.547.102-53, por:

75. a. realizar a contratacdo direta de advogado, para oferecer servico juridico rotineiro
a administracdo publica, com manifesta afronta aos arts. 13, V, e 25, |1, da Lei Federal
n. 8.666/93 e, por conseguinte, ao dever constitucional de licitar, previsto no art. 37,
XXI, da Constitui¢do da Republica.

7. Em concordancia com o Relatério Técnico, foi proferida a DM-DDR 0078/2022-
GCBAA (ID 1227762), determinando a audiéncia dos Senhores Miqueias Figueiredo e Luciano da
Silva para que, no prazo legal, apresentassem razdes de justificativas acerca das irregularidades
apontadas na concluséo do relatorio.
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8. Os responsaveis apresentaram justificativas (ID’s 1242580, 1242701, 1242596), as
quais foram encaminhadas a Unidade Instrutiva desta Corte de Contas.
9. A Unidade Instrutiva em seu Relatério (ID 1269391) concluiu pelo acolhimento

parcial das defesas apresentadas, especialmente da contratada. No mais, entendeu pela ilegalidade da
contratagdo direta por inexigibilidade, com aplicacdo de multa aos responsaveis, ante a permanéncia
das seguintes irregularidades:

4.1 De responsabilidade de Miqueias José Teles Figueiredo, CPF n. 005.955.823-70,
consultor juridico da Assembleia Legislativa, e de Luciano José Da Silva, CPF n.
568.387.352-53, advogado-geral da Assembleia Legislativa, por:

152. a) aprovar a minuta do contrato administrativo n. 4/2022 e, por conseguinte,
conferir suporte juridico/técnico para que gestores/administradores da Assembleia
legislativa promovessem a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa
inadequada do preco, em desacordo com o art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei n.
8.666/93, conforme abordado no tépico 3.2 do relatério técnico de ID 1197618.

4.2 De responsabilidade do Senhor Fébio Ribeiro Menna Barreto, diretor geral da
Escola do Legislativo, CPF: 645.576.931-72, por:

153. a) autorizar a contratacdo direta de empresa com auséncia de notoria
especializacdo, em desacordo com o art.25, 1, 81°, c/c art. 26, pardgrafo Unico, Il, da
Lei n. 8.666/93, e com o item 12.3 do termo de referéncia da contratacdo; e

154. b) autorizar a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa
inadequada do preco, em desacordo com o art. 26, paragrafo Unico, Ill, da Lei n.
8.666/93, conforme abordado no tépico 3.2 do relatério de 1D 1197618.

4.3 De responsabilidade de Senhor Marcos Oliveira de Matos, secretério-geral da
ALE/RO, CPF:420.547.102-53, por:

155. a) realizar contratacdo direta de empresa com auséncia de notéria especializacéo,
em desacordo com o art.25, inciso I, 81°, c/c art. 26, pardgrafo Unico, Il, da Lei n.
8.666/93, e com o item 12.3 do termo de referéncia da contratacdo, além de infringir o
principio da impessoalidade e moralidade previstos no art. 3° da Lei n.8666.93 e no art.
37 da CF/88, conforme abordado no tépico 3.1 do relatério de ID 1197618; e

156. b) realizar contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa inadequada
do preco, em desacordo com o art.26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n.8.666/93,
conforme abordado no topico 3.2 do relatério de ID 1197618.

10. Por seu turno, o feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas, que emitiu o
Parecer n. 0345/2022-GPYFM (ID 1279302), da lavra da Eminente Procuradora-geral do Ministério
Pablico de Contas, Dra. Yvonete Fontinelle de Melo, opinando pela ilegalidade do contrato em analise,
em razdo das irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico, bem como pela aplicacdo de multa. Além
disso, requereu a instrucdo do feito para apuracdo dos valores efetivamente praticados pelos
palestrantes em condic¢des semelhantes.

11. O Corpo Tecnico emitiu Relatério complementar de instru¢cdo (ID 1436890),
mantendo a conclusdo e proposta de encaminhamento constante no Relatério de analise de defesa (ID
1269391).

12, O Parquet de Contas, por meio do Parecer n. 0143/2023-GPYFM (ID 1447606),
ratificou o entendimento exarado no Parecer imediatamente anterior, opinando, ainda, pela aplicagédo
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de multa ao senhor Roger André Fernandes, atual Secretario da ALE/RO, por ndo disponibilizar as
informacdes solicitadas por meio do Oficio n. 74/2023/SGCE/TCE-RO (1D 1360737).

13. E 0 necessario a relatar.

VOTO CONSELHEIRO JAILSON VIANA DE ALMEIDA

14, Consoante descrito em linhas pretéritas, tratam os autos sobre inexigibilidade de
licitagdo referente ao Contrato n. 4/ALE/2022 — Processo Administrativo n. 45140/2021-e, deflagrada
pelo Poder Legislativo do Estado de Ronddnia — ALE/RO, o qual tem por objeto a contratacdo de
empresa especializada para realizacdo e suporte das palestras do 3° Férum dos Legisladores
Municipais do Estado de Rondbénia e posterior capacitacdo continuada, treinamento, consultoria on-
line e orientacdes juridicas, por meio de sistema integrado de gestdo publica, em plataforma digital
“Jus Consultare”.

15. Em derradeira analise, apds apresentacdo das teses defensivas (ID’s 1206740,
1206761, 1206765, 1242580 e 1242701), a Unidade Técnica (ID 1436890) e o Ministério Publico de
Contas (ID 1447606) convergiram em suas manifestacdes, no sentido de considerar ilegal a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo e, por conseguinte, ilegal o Contrato
n. 4/ALE/2022, celebrado entre o Poder Legislativo do Estado de Rondbnia e a empresa Jus
Consultare Consultoria e Capacitacdo Continuada LTDA. Concluiram ao final pela sustacdo definitiva
da parte do contrato ainda ndo executada, bem como pela aplicagdo de multa aos respectivos
responsaveis, notificacdo e adverténcia ao Poder Legislativo Estadual e proposta de investigacdo ao
Ministério Publico do Estado. O Parquet Especial opinou ainda, pela aplicacdo de multa ao Sr. Roger
André Fernandes, atual Secretario-geral da ALE/RO, por nao disponibilizar as informac@es solicitadas
por meio do Oficio n. 74/2023/SGCE/TCE-RO.

16. De plano, registre-se concordancia parcial com os conclusivos entendimentos da
Unidade Técnica e do Parquet Especial, como sera delineado nas linhas seguintes.

17. Feitas essas breves consideracdes e ndo havendo preliminares a serem enfrentadas,
passa-se de imediato a analise do mérito.

18. Na analise preliminar (ID 1197618), a Unidade Técnica constatou irregularidades na
contratacdo em apreco, indicando 0s respectivos responsaveis e suas condutas, conforme termos
seguintes:

6.1. De responsabilidade do Senhor Fabio Ribeiro Menna Barreto, diretor-geral da
Escola do Legislativo, CPF: 645.576.931-72, por:

a. Autorizar a contratacdo de empresa criada ap6s a solicitagdo de proposta de pre¢os
pela contratante e com auséncia de notdria especializacdo, em desacordo com o art.25,
inciso 11, 81°, c/c art. 26, paragrafo Unico, 11, da Lei n.8.666/93, e com o item 12.3 do
termo de referéncia da contratacdo, além de infringir o principio da impessoalidade e
moralidade previstos no art.3° da Lei n.8666.93 e no art.37 da CF/88, conforme
abordado no tdpico 3.1;

b. Autorizar a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa inadequada
do preco, em desacordo com o art.26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n.8.666/93,
conforme abordado no tépico 3.2.
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6.2 De responsabilidade de Senhor Marcos Oliveira de Matos, secretario-geral da
ALE/RO, CPF:420.547.102-53, por:

a. Realizar contratacdo de empresa criada apds a solicitacdo de proposta de precos pela
contratante e com auséncia de notoria especializacdo, em desacordo com o art. 25,
inciso Il, 81°, c/c art. 26, pardgrafo Unico, Il, da Lei n.8.666/93, e com o item 12.3 do
termo de referéncia da contratagdo, além de infringir o principio da impessoalidade e
moralidade previstos no art.3° da Lei n.8666.93 e no art.37 da CF/88, conforme
abordado no topico 3.1;

b. Realizar contratagdo por inexigibilidade de licitagdo com justificativa inadequada do
preco, em desacordo com o art.26, paragrafo uUnico, inciso Ill, da Lei n.8.666/93,
conforme abordado no tépico 3.2.

6.3 De responsabilidade da empresa JUS CONSULTARE CONSULTORIA E
CAPACITACAO CONTINUADA LTDA, contratada, CNPJ 44.443.847/0001-16,
por:

a. Criar sua personalidade juridica com a finalidade especifica de prestar servicos para a
ALE/RO e apresentar atestados de capacidade técnica de pessoa juridica diversa da sua
e de objeto diferente do contratado com a finalidade de justificar a notoria
especializacdo, em desacordo com o art.25, inciso 1, § 1°, c/c art. 26, paragrafo Unico,
11, da Lei n.8.666/93, e com o item 12.3 do termo de referéncia da contratacdo, além de
infringir o principio da impessoalidade e moralidade previstos no art. 3 da Lei
n.8666.93 e no art.37 da CF/88, conforme abordado no topico 3.1;

b. Apresentar notas fiscais de pessoa juridica diversa da sua e de objeto diferente do
contratado com a finalidade de justificar o prego, em desacordo com o art.26, paragrafo
nico, inciso 11, da Lei n.8.666/93, conforme abordado no tépico 3.2.

19. Apos oitiva dos responsaveis, a Unidade Instrutiva, em seu Relatorio (ID 1269391),
concluiu pelo acolhimento parcial das defesas apresentadas, especialmente da empresa contratada. No
mais, concluiu pela ilegalidade da contratacdo direta por inexigibilidade, com aplicacdo de multa aos
responsaveis, ante a permanéncia das seguintes irregularidades:

4.1 De responsabilidade de Miqueias José Teles Figueiredo, CPF n. 005.955.823-70,
consultor juridico da Assembleia Legislativa, e de Luciano José Da Silva, CPF n.
568.387.352-53, advogado-geral da Assembleia Legislativa, por:

152. a) aprovar a minuta do contrato administrativo n. 4/2022 e, por conseguinte,
conferir suporte juridico/técnico para que gestores/administradores da Assembleia
legislativa promovessem a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo com justificativa
inadequada do preco, em desacordo com o art. 26, paréagrafo Unico, inciso Il1, da Lei n.
8.666/93, conforme abordado no tépico 3.2 do relatério técnico de ID 1197618.

4.2 De responsabilidade do Senhor Fabio Ribeiro Menna Barreto, diretor geral da
Escola do Legislativo, CPF: 645.576.931-72, por:

153. a) autorizar a contratagdo direta de empresa com auséncia de notoria
especializacdo, em desacordo com o art.25, 1, 81°, c/c art. 26, paragrafo Gnico, Il, da
Lei n. 8.666/93, e com o item 12.3 do termo de referéncia da contratagéo; e

154. b) autorizar a contratacdo por inexigibilidade de licitagho com justificativa
inadequada do preco, em desacordo com o art. 26, paragrafo Unico, Ill, da Lei n.
8.666/93, conforme abordado no tdpico 3.2 do relatério de 1D 1197618.

4.3 De responsabilidade de Senhor Marcos Oliveira de Matos, secretario-geral da
ALE/RO, CPF:420.547.102-53, por:
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155. a) realizar contratacdo direta de empresa com auséncia de notoria especializacéo,
em desacordo com o art.25, inciso Il, §1° c/c art. 26, pardgrafo Unico, Il, da Lei n.
8.666/93, e com o item 12.3 do termo de referéncia da contratacdo, além de infringir o
principio da impessoalidade e moralidade previstos no art. 3° da Lei n.8666.93 e no art.
37 da CF/88, conforme abordado no tépico 3.1 do relatério de ID 1197618; e

156. b) realizar contratacdo por inexigibilidade de licitagdo com justificativa inadequada
do preco, em desacordo com o art.26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n.8.666/93,
conforme abordado no tépico 3.2 do relatdrio de ID 1197618.

20. No mesmo sentido, o Ministério Pablico de Contas opinou pela ilegalidade do
contrato em analise, em razdo das irregularidades apontadas pelo Corpo Técnico, bem como pela
aplicacdo de multa. Além disso, prop6s a aplicacdo de multa ao senhor Roger André Fernandes,
Secretario da ALE/RO, por ndo disponibilizar as informacGes solicitadas por meio do Oficio
n. 74/2023/SGCE/TCERO.

1. Contratacéo direta por inexigibilidade de licitacdo de empresa sem natureza
singular e sem notdria especializacéo:

21. Em suas defesas (ID’s 1206765 e 1206761), Marcos Oliveira de Matos e Fabio
Ribeiro Menna Barreto sustentaram, em sintese, que a empresa contratada € detentora de notdria
especializacdo, pois, em que pese tenha havido alteragdes na forma de constituicdo juridica, tal fato por
si s6 ndo tem o conddo de afastar a notoria especializacdo, visto ter sido reputada, no processo de
contratacdo direta, a qualificacdo do corpo técnico.

21.1 Alegaram que desde o inicio da contratacdo foi considerada a notoria especialidade
do corpo técnico da Machado & Machado Advogados Associados, proprietaria da plataforma digital
“JUS CONSULTARE”, em funcionamento desde 2018, cujos socios s&o 0s mesmos da empresa
contratada e cuja capacidade técnica foi atestada pela propria administracdo publica, a exemplo do
Consorcio Intermunicipal da Regido Centro Leste de Rondbnia — CIMCERO.

21.2 Argumentaram que a constituicdo da empresa contratada teve por objetivo a
adequacdo juridica dos servicos prestados e que a capacidade e experiéncia na area do objeto
permaneceram inalteradas, em razdo de ambas possuirem 0 mesmo corpo técnico.

21.3 Por fim, Fabio Barreto acrescentou que ndo possui qualquer responsabilidade na
referida contratacdo, visto que ndo é ordenador de despesas nem praticou qualquer ato decisério da
contratacdo. Asseverou gue a responsabilidade do agente publico deve ser individualizada, bem como
eventuais causas excludentes. Sustentou que no caso em apreco, estd presente o instituto da
inexigibilidade de conduta diversa, a qual afasta a responsabilidade do servidor que solicitou a
contratacdo. Alegou que houve parecer da Advocacia-geral da ALE/RO manifestando pela legalidade
da contratacao.

22, No que tange a constituicdo da empresa pelo fendmeno da sucessdo empresarial
(cisdo), a Unidade técnica (ID 1269391, p. 11-14) reputou legitima a utilizacdo dos atestados de
capacidade técnica oferecidos pelo escritorio Machado & Machado Associados, no entanto, em relacéo
a experiéncia da empresa contratada, no que se refere a execugdo de a¢Oes educativas, aventou que ndo
foram especificadas quais acdes foram realizadas nos respectivos contratos. Alegou ainda, que a
empresa juntou notas fiscais que comprovam a prestacdo de servico de consultoria e assessoria
juridica, e ndo de capacitacdo juridica. Por fim, argumentou que ndo foram juntadas aos autos provas
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de que a empresa contratada ou 0s seus sOcios possuissem notdria especialidade que permitisse inferir
que o seu trabalho seria essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
contratado, conforme exigéncia legal e principios constitucionais.

23. O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n. 345/2022-GPYFM, concordou
com a analise empreendida pelo Corpo Técnico. Em suma, acrescentou que ndo ha evidéncias de que
se tenha feito qualquer pesquisa de mercado comparativa a respeito das utilidades pretendidas.
Apontou que além de ndo haver amparo legal para a Assembleia fornecer esses servigos, tampouco ha
notdria especializacdo da empresa contratada, o objeto a ser contratado ndo foi suficientemente
descrito. Assentou que na hip6tese ndo restou configurada a inviabilidade de competicdo. Anotou que
0s gestores deveriam demonstrar que as caracteristicas que diferenciam a capacitacao/consultoria
juridica oferecidas pela Jus Consultare das demais concorrentes (v. g. Zénite e JML) sdo tecnicamente
imprescindiveis para atender a finalidade da Administracdo Publica. Expbs que ndo é possivel afirmar
que a contratada seria a Unica apta a oferecer os servicos pretendidos, visto que inexiste um
mapeamento das necessidades dos beneficiarios do contrato nem das caracteristicas que diferenciam os
produtos da Jus Consultare das demais soluc@es disponiveis no mercado.

23.1 Ainda, o Parquet de Contas, por meio do Parecer n. 143/2023-GPYFM, manteve o
entendimento exarado no Parecer anterior e concluiu que ndo foi comprovada a notoria especializacao,
seja do advogado Dr. Amadeu Guilherme Matzenbacher Machado,

OAB/RO n. 4-B ou da empresa contratada Jus Consultare, na area de capacitacdo continuada e de
assessoria remota por meio do uso de software.

24, Pois bem. O Tribunal de Contas da Unido, por meio da Decisdo n. 439/1998, firmou
o0 entendimento de que é possivel a contratacdo direta por inexigibilidade nas hipdteses de contratacao
de profissionais para fins de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal. Confira-se:

Considerar que as contratacBes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo
de  servidores para  participagdo de cursos abertos a  terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do
art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei 8.666/1993. (Decisdo 439/1998-
TCU-Plenario). (grifo n)

25. Consoante prevé o art. 25, caput e inciso Il, da Lei Federal n. 8.666/1993, é
inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo; (grifo ndo original)
26. Nesse norte, para que se avalie a regularidade da inexigibilidade de licitagdo nos
moldes do art. 25 da referida lei, é necessario verificar se 0 objeto preenche trés requisitos, quais
sejam: servico técnico enumerado no art. 13 do mesmo diploma legal, natureza singular e notoria
especializacéo.

27. No mesmo sentido é o teor da Sumula n. 252 do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos
técnicos, a que alude o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no
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art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notoria especializacdo do
contratado. (grifo ndo original)

28. No caso em apreco, de acordo com o Termo de Referéncia (ID 1191358), o objeto do
contrato diz respeito a:

1.1. Contratacdo de Empresa Especializada para oferecer palestras no 3° FORUM DOS
LEGISLADORES MUNICIPAIS DO ESTADO DE RONDONIA, conforme
conteldo Programatico no Projeto em anexo, e prestacdo de Servicos Técnicos
Especializados em Treinamento, aperfeicoamento e Capacitacdo Profissional para ato
continuo de prestacdo de servico de capacitacdo continuada.

28.1 Conforme consta no item “1. Objeto” do Termo de Referéncia (ID 1191331), cuida-
se de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, o qual estd enumerado no citado art. 13, inciso VI,
cumprindo, portanto, este requisito.

29. Relativamente a natureza singular, o TCU entende que singular é o objeto que
impede que a Administracdo escolha o prestador do servico a partir de critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo. Confira-se o entendimento firmado na Sumula
n. 39 e Acordaos:

SUMULA TCU 39: A inexigibilidade de licitagdo para a contratagcio de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do
executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do
art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993. (grifo ndo original)

Nas contratacBes diretas por inexigibilidade de licitacdo, o conceito de singularidade
ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou
raridade. O fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas
ndo impede a contratacdo direta amparada no art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993. A
inexigibilidade, amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se
fixar critérios objetivos de julgamento. (TCU -Acérddo 1397/2022. Plenério.
Licitagdo. Caracterizacdo, singularidade do objeto. Relator: Benjamim Zymler.
Julgamento: 15/06/2022). (grifo ndo original)

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso |1, da Lei 8.666/1993 ndo esta
vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e especificidade. Dessa forma, a
natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de
sujeitos em condicGes de executar o objeto, mas sim como uma situacdo
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado. (TCU —
Acorddo 2993/2018. Plenario. Licitagdo. Caracterizagdo, singularidade do objeto.
Relator: Bruno Dantas, Julgamento: 12/12/2018). (grifo ndo original)

29.1 Conforme ensina Celso Antonio Bandeira de Mello (2004, p. 497)! “sdo licitaveis
unicamente [...] bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais.
Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em
certame possam atender ao que a Administrag¢do almeja”.

1 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17a, ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
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Ainda, segundo ensinamento do Prof. Luiz Claudio de Azevedo Chaves? da

Fundacdo Getulio Vargas, acerca da natureza singular dos servigos de treinamento e aperfeicoamento

de pessoal:

29.3

Chamamos de nucleo do objeto do servico a parcela da execucdo que lhe da identidade,
que materializa a execucdo. A obrigacdo principal, que em qualquer servico é um fazer.

[.]

O objeto permite comparacao objetiva entre as varias propostas. O mesmo, por via de
regra, ndo ocorre nos servicos de treinamento.

Nos servigos de treinamento, o0s objetivos gerais e especificos, publico alvo,
metodologia e 0 contelido programatico constituem caracteristicas técnicas do objeto,
mas definitivamente ndo é o ncleo.

O objeto do servigo de treinamento s6 se materializa com a aula (o fazer). E por meio
desta acdo que o docente, fazendo uso da metodologia didatico-pedagégica, utilizando
0s recursos instrucionais e aplicando o conteldo programético, realiza o objeto.
Portanto, o nucleo do servigo é a prépria aula. Ora, se é a aula, ndo se pode, em regra,
considerar que seja um servigo usual ou executado de forma padronizada; ndo se pode
admitir que, quem quer que seja o executor (o professor), desde que aplicando 0s
recursos acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, cada professor possui sua
técnica propria, a forma de lidar com grupos, a empatia, a didatica, as experiéncias
pessoais, 0 ritmo e tom de voz, tornando-os incomparaveis entre si. Ademais disso, cada
turma também possui caracteristicas proprias que as distinguem umas das outras, a
exigir do profissional adaptagdo a cada vez que se apresenta. Alids, o proprio professor
podera executar o servigo de forma distinta a cada aula proferida, ainda que do mesmo
tema, provocado, por exemplo, por uma mudanca de visdo e conceitos. Quer dizer, as
aulas sempre serdo diferentes, seja na conducdo, seja no contedo, seja na forma de
exposicao. Nao ha como negar que cada aula (cada servico) &, em si, singular, inusitado,
peculiar. [...]

O mesmo ndo ocorre com 0s treinamentos cujo nucleo do servico ndo reside na aula,
mas no método ou no material didatico a ser aplicado. Nesses, a intervencdo do
professor é acessoria, ndo sendo determinante na obtengéo dos resultados esperados. A
metodologia, sim, é que é a responsavel pelo alcance desses resultados. [...]

é correto afirmar que, sempre que o nicleo do servigo de treinamento for a aula (o
fazer) significard que a atuacdo do professor sera determinante para o alcance dos
resultados pretendidos, revelando a natureza singular do servico. Em contrapartida, caso
0 método supere a intervencdo do mestre, o treinamento serd licitavel. [...]

N&o é a quantidade de oferta de profissionais que indica a presenca desse elemento no
servico, mas sim o exame do componente de seu nucleo, que, na hipétese é a didatica
prépria do professor. A conclusdo a que se chega é que, mesmo sendo um curso sobre
tema de nivel menos especializado, e havendo milhares de professores aptos, se a
intervengdo do mestre for determinante para o alcance dos resultados desejados,
presente estara o elemento singular do servico.

Nesse contexto, o caso sob analise se trata de capacitagdo continuada, treinamento,

consultoria on-line e orientagdes juridicas, por meio de sistema integrado de gestdo publica, em

plataforma digital.

2 CHAVES, Luiz Claudio de Azevedo. Contratacdo de servigcos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal na
Administracdo Publica: uma breve analise da Decisdo 439/98, Plenario do TCU. Revista do TCU 129. Jan/Abr 2014. P. 72-

79.
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30. Considerando o entendimento firmado pelo TCU e analisando as especificagOes
técnicas e quantidades descritas no Termo de referéncia, acerca da plataforma digital disponibilizada
pela Jus Consultare, bem como dos profissionais professores/palestrantes e os temas das palestras
abordados, vislumbra-se uma situacédo diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca
e cuidado, bem como grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacéo.

31. Ressalta-se que o fato de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou
empresas nao impede a contratacdo direta amparada no art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

32. Verifica-se que, a atuacdo dos professores pertinente a execucdo dos servicos de
palestras, capacitacdo continuada e treinamento seria determinante para o alcance dos resultados
pretendidos, revelando-se a natureza singular do servico.

33. Importante salientar que a natureza singular dos servigos de consultoria e orientagdes
juridicas serdo tratados adiante.

34, Quanto a notdria especializacdo, a expressdo € definida no §1° do referido artigo,
nos seguintes termos:

§ 12 Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
(grifo ndo original)

35. Extrai-se dos autos que, embora tenha sido demonstrada que a constituicdo da
empresa Jus Consultare Consultoria e Capacitacdo Continuada LTDA se deu por uma reestruturacdo
societaria (cisdo parcial), ndo houve comprovacdo acerca da notoria especializacdo da empresa
contratada, pois conforme se verifica dos Atestados de capacidade técnica (ID 1191322, p. 1-5), ndo ha
especificacdo dos servigos prestados, apenas a indicagdo genérica de que se tratou de “Consultoria e
Capacitagdo juridica”. Além do mais, de acordo com a discriminagdo das Notas fiscais de Servigos,
anteriormente emitidas pela empresa Consultare e insertas nos autos (ID 1191372, P. 14-17), foram
prestados servigos técnicos de “Consultoria e Assessoria juridica on-line”, e ndo de capacitagdo
juridica.

36. Consta ainda, no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ que a atividade
principal desenvolvida pela empresa Machado e Machado Advogados Associados — ME refere-se a
servigos advocaticios, enquanto a da empresa Jus Consultare Consultoria e Capacitacdo Continuada
Ltda. diz respeito a Consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica.

37. N&o bastasse isso, observa-se da defesa (ID 1206740) apresentada pela empresa Jus
Consultare, que esta foi constituida a partir da cisdo parcial do escritério Machado & Machado
Advogados Associados, segundo o qual, ja prestava servigos de capacitagdo de pessoal. Todavia, a
propria empresa admite que havia um entrave em relacdo a prestacdo desse servico pelo escritorio de
advocacia, devido a atuacdo ser incompativel com a atividade estabelecida no Contrato Social da
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sociedade de advogados, por vedacdo da entidade de classe, a Ordem dos Advogados do Brasil -

OAB?3. Veja-se:

38.

[...] no dia 24 de maio de 2019 foi enviado um oficio ao Consorcio Publico
Intermunicipal da regido centro-leste de Rondbénia — CIMCERO - no qual se
disponibilizava, através de Carta Proposta os servicos da Jus Consultare, através da
sociedade de advogados Machado & Machado, bem como todos os procedimentos,
inclusive os referentes a capacitacdo de servidores, insertos no escopo de servigos
postos a disposicdo dos futuros clientes. [...]

[...] no dia 01 de agosto de 2019, durante a 95% Assembleia Geral do Consdrcio Publico
Intermunicipal de Rondbnia, [...] foi apresentado aos Prefeitos, Procuradores,
Secretarios e representantes municipais presentes no local a ferramenta Jus Consultare

[.]

[...] Iniciou-se assim a prestacdo de servicos para alguns municipios que aderiram a
Contratagéo efetivada pelo CIMCERO, sob a forma de contrato guarda-chuva.

A Jus Consultare foi pensada como uma ferramenta a ser gerida por escritério de
advocacia, no caso o escritério Machado & Machado Advogados Associados e assim
permaneceu.

Contudo, havia um entrave a prestacdo de servicos, no_que pertine ao_item da
Capacitacao de Pessoal, que era objeto de proposta e do trabalho desenvolvido, posto
esta atuacdo ser incompativel com a atividade estabelecida no Contrato Social da
sociedade de advogados, a_qual sofre vedacdo por parte da entidade de classe, a
Ordem dos Advogados do Brasil.

A fim de ser sanada tal situacdo impeditiva para a atuacdo da sociedade advocaticia,
quando do encaminhamento e tratativas com a Escola do Legislativo, da Assembleia
Legislativa do Estado de Rondobnia, visando a contratacdo dos servigcos para
atendimento as 52 (cinquenta e duas) Camaras Municipais de Rondénia, providenciou-
se constituicdo da empresa Jus Consultare, a qual manteve os sécios Amadeu Guilherme
Matzenbacher Machado e Amadeu Guilherme Lopes Machado, agregando-se ao quadro
social Carlos Guilherme Lopes Machado, que acumulou os poderes de geréncia da
mesma.

Assim que colhida a informacao sobre ndo ser reqular a insercao das atividades de
capacitacdo e treinamento dentro da empresa advocaticia, dela foi desmembrada a
Jus Consultare, passando esta a ter vida propria, com o respectivo CNPJ, de sorte
a _gque se materializasse o regular enguadramento, ressaltando, contudo, que ndo se
estabeleceu nenhuma prestacdo de servico além ou aquém daquela que ja era prestada.

Promoveu-se uma cisdo social como forma de habilitar-se ao prosseguimento licito de
uma prestacdo de servicos que vinha sendo realizada.

Nesse prisma, infere-se que a empresa contratada pretende utilizar a experiéncia — até

entdo adquirida de forma irregular pelo escritério de advocacia — para comprovar a notdria
especializacdo, a fim de tornar valida a contratacdo direta por inexigibilidade de licitagio com a

Administracdo Publica.

3 Provimento n°. 112/2006 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados. Art. 2° O Contrato Social deve conter os
elementos e atender aos requisitos e diretrizes indicados a seguir: Il - 0 objeto social, que consistira, exclusivamente, no
exercicio da advocacia, podendo especificar o ramo do direito a que a sociedade se dedicara;
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39. Partindo dessa andlise, tem-se que a contratacdo aqui discutida, fere, no minimo, os

principios da Constituicdo Federal e da Lei de Licitagdes e Contratos da Administracdo Publica, como
a impessoalidade e a moralidade. Admitir uma experiéncia conquistada desse modo, abriria precedente
para contratacbes em idénticas condicGes, que uma empresa presta um servico sem que tenha
permissdo e apenas quando impedida, regulariza o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica, a fim de
beneficiar-se da experiéncia obtida.

40. Assim, ndo ha que se falar em aproveitamento da especializagdo da empresa de
advogados pela empresa Jus Consultare, seja porque ha distin¢do entre as atividades desenvolvidas, em
que a primeira possui experiéncia em consultoria e assessoria juridica, e ndo em capacitacdo, seja
porque se trata de hipotese flagrantemente ilegal (art. 25, Il, § 1° da Lei Federal n. 8.666/1993) e
atentatoria a moralidade ante a utilizacdo da alegada experiéncia adquirida de forma irregular.

41. Por fim, considerando que a lei especifica que a notoria especializacdo deve ser no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, a partir dos documentos colacionados
aos autos ndo € possivel constatar a experiéncia da empresa contratada proveniente de atividade de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, especialmente porque a empresa teve inicio em
1°/12/20214, tendo sido criada somente apds a solicitagdo de proposta de pregos pela contratante feita
em 19/11/2021 (1D 1191323, p. 24).

42. Dessarte, ndo se pode inferir que o trabalho prestado pela contratada é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, de modo que persiste a
irregularidade quanto a auséncia de notoria especializacdo, de responsabilidade do Senhor Fabio
Ribeiro Menna Barreto, diretor-geral da Escola do Legislativo, CPF: 645.576.931-72, por autorizar a
contratacdo direta de empresa com auséncia de notoria especializacdo, em desacordo com o art.25, 11,
§1°, c/c art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n. 8.666/93, e com o item 12.3 do termo de referéncia da
contratacdo, além de infringir os principios da impessoalidade e moralidade previstos no art. 3° da Lei
n. 8.666/1993 e no art. 37 da CF/1988; e do Senhor Marcos Oliveira de Matos, secretario-geral da
ALE/RO, CPF:420.547.102-53, por realizar contratacdo direta de empresa com auséncia de notéria
especializacdo, em desacordo com o art. 25, inciso Il, §1°, c/c art. 26, paragrafo Unico, II, da Lei n.
8.666/93, e com o item 12.3 do termo de referéncia da contratacdo, além de infringir os principios da
impessoalidade e moralidade previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993 e no art. 37 da CF/1988.

2. Contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo com justificativa
inadequada do preco:

43. No que tange a justificativa do preco, a Unidade técnica (ID 1197618 e 1197618),
em sintese, ressaltou que a Advocacia Geral da ALE/RO alertou os administradores de que ndo havia
sido juntada a justificativa do preco, conforme parecer juridico

n. 228/2022/AG/ALE/RO (1D 1191370). Explanou que as notas fiscais de contratagcdes anteriores (ID
1191372, 14-17) ndo se referem a mesma pessoa juridica nem a objeto semelhante ao da contratacdo
atual.

43.1 Relatou o Corpo Instrutivo que a empresa ndo teve tempo de prestar servigos de
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, j& que recém-criada, tratando-se de seu primeiro servico
dessa natureza. Aduziu que os palestrantes ndo comprovaram o0 prego que comumente praticavam em

4 Disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
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condicdes semelhantes. Alegou que a tabela da OAB n&o seria 0 parametro mais adequado para
justificar o preco de treinamentos/capacitacdes de pessoal e que este servico ndo esta acobertado pela
aludida tabela, porquanto o magistério ndo é disciplinado/regulado pela OAB.

43.2 Sustentou que foram contratados servicos de consultoria juridica rotineira a
administragdo publica e que a tabela da OAB ndo seria o instrumento mais adequado para justificar o
preco de tais servicos, pois submeteria 0s entes publicos a satisfacdo de valores fixados
unilateralmente pelas seccionais e sem qualquer uniformidade. Ao final, concluiu pela
responsabilizacdo de Fabio Barreto por (autorizar) e de Marcos de Matos por (aprovar) a realizacdo
de palestras sem que fosse justificado o preco contratado, em afronta ao art. 26, paragrafo Gnico, Il1, da
Lei Federal n. 8.666/1993.

44, Em resposta (ID 1206761 e 124267658), Fabio Barreto e Marcos de Matos
argumentaram, em resumo, que ndo ha que se falar em contratacdo direta irregular ou justificacdo
inadequada de precos, visto que a empresa contratada é detentora de notdria especializacdo, pois, em
que pese tenha havido alterac6es na forma de constituicdo juridica, tal fato por si s6 ndo tem o condao
de afastar a notoria especializagdo, visto ter sido considerado no processo de contratacdo direta a
qualificacdo do corpo técnico.

44.1 Por fim, Fabio Barreto acrescentou que ndo possui qualquer responsabilidade na
referida contratacdo, visto que ndo é ordenador de despesas nem praticou qualquer ato decisorio da
contratagcdo. Asseverou gue a responsabilidade do agente publico deve ser individualizada, bem como
eventuais causas excludentes. Sustentou que no caso em apreco, estd presente o instituto da
inexigibilidade de conduta diversa, a qual afasta a responsabilidade do servidor que solicitou a
contratacdo. Alegou gque houve parecer da Advocacia Geral da ALE/RO manifestando pela legalidade
da contratacdo. Defendeu que ndo houve méa-fé, tanto que requereu o distrato em relacdo a parcela
ainda ndo executada e que ndo houve novos pagamentos apos determinada a sustacdo, o que afasta a
ocorréncia de dano. Ao final, aduziu que ndo pode ser imputada a responsabilidade ao agente publico
com o fundamento em culpa in vigilando ou culpa in elegendo, visto que ha érgéo estruturado, apto a
analisar irregularidades nos procedimentos.

45, Quanto ao assunto, a Lei Federal n. 8.666/1993 estabelece em seu art. 26, paragrafo
unico, inciso Ill, que o processo de inexigibilidade sera instruido, dentre outros elementos, com
justificativa do preco:

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

111 - justificativa do preco. (destacou-se)

46. Consoante entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, compilado no
Informativo n. 361 de Licitagdes e Contratos, a justificativa poderia ter sido feita a partir da
comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados pela contratada em avencas anteriores,
envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar. In verbis:

2. A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitacdo (art.
26, pardgrafo Onico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar. (grifo ndo original)

Aco6rdao APL-TC 00177/23 referente ao processo 00871/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
19de 44



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00871/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

47. Ainda, segundo o Advogado da Unido Ronny Torres®:

Na pratica, ¢ comum que a justificativa do preco em contratagdes diretas seja realizada
através da pesquisa a fornecedores (colhendo-se ao menos trés cotacdes validas de
empresas do ramo) ou pela comparagdo com os pregos praticados pelo fornecedor junto
a outras institui¢des publicas ou privadas.

48. No caso sob exame, a justificativa do prego se mostrou inadequada, dado que nao
utilizou nem cotagdes validas de empresas do ramo, nem comparagdo com 0s pregos praticados pela
contratada junto a outras instituicdes publicas ou privadas.

48.1 As notas fiscais de servigos prestados anteriormente (ID 1191372, p. 14-17),
apresentadas pela empresa contratada, dizem respeito a pessoa juridica diversa e o objeto sequer ¢
similar ao da contratacdo em discussao.

48.2 Conforme consta no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, a Jus Consultare
Consultoria e Capacitacdo Continuada Ltda. trata-se de uma nova empresa (cisdo parcial), criada em
1°/12/2021, com CNPJ proprio e atividade econdmica principal e secundaria distintas da empresa
Machado & Machados advogados associados, da qual ndo se pode aproveitar a experiéncia, bem como
os precos praticados pelos motivos ja expostos no “topico 17 desta decisdo.

48.3 Insta salientar que a Unidade técnica diligenciou no ambito de outras empresas do
ramo, a fim de sanar a irregularidade, no entanto as tentativas restaram infrutiferas, vez que nao houve
retorno por parte das empresas (ID 1394202 a ID 1394208). Além disso, ndao haveria possibilidade de
justificar o prego a partir de contratagdes anteriores, posto que nem ao menos houve tempo suficiente
para isso, pois como dito, a empresa fora recém-criada.

48.4 No Contrato e no Termo de Referéncia nao ha descri¢do precisa acerca das palestras.
Nao consta qual seria a duragdo de cada palestra, qual o valor destinado a cada palestrante ou qual o
valor da hora. Apenas hé informag¢do de que seriam 5 (cinco) palestras.

49. Quanto a utilizagdo da tabela da OAB/RO como pardmetro para justificativa do
preco, de fato esta ndo seria o parametro mais adequado para justificar o preco do servico de
treinamentos/capacitacdes de pessoal, especialmente porque este servico ndo esta acobertado pela
referida tabela, visto que o magistério ndo é disciplinado/regulado pela OAB.

49.1 Segundo a Resolucdo n. 3/2022 da OAB/RO, a tabela serve de referéncia aos
advogados inscritos nessa seccional, orientando-os na contratacdo de seu trabalho profissional.
Também se destina a prestar auxilio aos juizes na fixacdo de honorarios de advogado dativo e de
assistente judiciario, bem como servir de referéncia nos arbitramentos judiciais de honorarios
advocaticios, quando determinado ou possibilitado pela legislacdo. Confira-se:

Art. 1°. Aprovar a anexa TABELA DE HONORARIOS, que servira, apds publicada na
imprensa oficial e no site da Ordem, de referéncia a todos os advogados inscritos nesta
Seccional, orientando—o0s na contratacdo de seu trabalho profissional, a fim de evitar
excessos e, principalmente, o aviltamento nos valores, de modo que ndo atentem contra
a dignidade da advocacia.

Paragrafo Unico. A Tabela destina—se, ainda, a prestar auxilio aos juizes na fixacéo de
honorarios de advogado dativo e de assistente judiciario, bem como a servir de

> TORRES. Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas.
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referéncia nos arbitramentos judiciais de honorarios advocaticios, nos casos em que a
legislacdo o determinar ou possibilitar.

49.2 Ademais, de acordo com o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica —
STJ, a tabela da OAB néo ¢ vinculativa por ocasido do arbitramento de honorarios, apenas serve de
referéncia para fixacao de valor que seja justo e reflita o labor despendido pelo profissional. Confira-
se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. DEFENSOR DATIVO. VALORES PREVISTOS
NA TABELA DA OAB. NAO VINCULATIVOS. MATERIA DECIDIDA SOB O
RITO DOS RECUROS REPETITIVOS. TEMA 984. REAVALIA(;AO DO
QUANTUM FIXADO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. 1. A Terceira Secédo
do STJ, no julgamento do Recurso Especial n. 1.656.322/SC, sob o rito dos recursos
repetitivos (Tema n. 984), firmou entendimento segundo o qual "as tabelas de
honorarios elaboradas unilateralmente pelos Conselhos Seccionais da OAB néo
vinculam o magistrado no momento de arbitrar o valor da remuneracdo a que faz jus o
defensor dativo que atua no processo penal; servem como referéncia para o
estabelecimento de valor que seja justo e que reflita o labor despendido pelo advogado™
2. Hipotese em que Tribunal de origem ndo imprimiu eficacia vinculante a tabela da
OAB. A fixacdo da verba honoraria observou o principio da equidade, nos termos do
art. 85, § 8° do CPC, e a utilizacdo da tabela da OAB foi apenas um referencial. 3. Nos
termos da jurisprudéncia desta Corte que a modificacdo do valor da verba honoréria
fixado pelas instancias de origem esbarra no dbice da Sumula n. 7/STJ. O afastamento
da referida sumula somente € possivel em situacfes excepcionais, que se configuram
guando os honorarios sdo estabelecidos em montantes irrisérios ou exorbitantes, o que
ndo é o caso dos autos. Agravo interno improvido. (Agint no REsp n. 1.938.659/CE,
relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 7/12/2022, DJe de
12/12/2022.)

50. Nesse norte, ndo se mostra adequada a utilizacdo da tabela da OAB para justificar o
preco da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo dos servicos de consultoria juridica
rotineira a administracdo publica, pois submeteria os entes publicos a satisfacdo de valores fixados
unilateralmente pelas seccionais e sem qualquer uniformidade.

51. Assim, ndo prosperam as justificativas ventiladas pela contratante, persistindo a
irregularidade no tocante a justificativa inadequada do prego, de responsabilidade do Senhor Fabio
Ribeiro Menna Barreto, diretor-geral da Escola do Legislativo, CPF: 645.576.931-72, por autorizar
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa inadequada do pre¢o, em desacordo com
0 art.26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei n.8.666/93, conforme abordado no tépico 3.2 do relatdrio
de ID 1197618; e do Senhor Marcos Oliveira de Matos, secretario-geral da ALE/RO,
CPF:420.547.102-53, por realizar contratacdo por inexigibilidade de licitacio com justificativa
inadequada do preco, em desacordo com o art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei n.8.666/93,
conforme abordado no topico 3.2 do relatério de ID 1197618.

3. Contratagdo direta de advogado para oferecer servi¢o juridico rotineiro a
administracéo publica:

52. No tocante a este ponto, os senhores Fabio Barreto e Marcos de Matos (ID
1242580 e 1242701) sustentaram, em suma, que ndo integram o corpo técnico e juridico da ALE/RO,
de modo que ndo é razoavel exigir-lhes conhecimento aprofundado acerca das normas de licitagdo e

Aco6rdao APL-TC 00177/23 referente ao processo 00871/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rond6nia CEP: 76801-326
www.tce.ro.gov.br
21 de 44



www.tce.ro.gov.br

Proc.: 00871/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento e Julgamento
DP-SPJ

contratagdo publica, sobretudo, a definicdo do que seria classificado como servico técnico e singular,
OU mesmo 0 que seria servico juridico rotineiro da Administracdo Publica.

52.1 Alegaram que até o proprio corpo técnico do TCE/RO, em seu Relatério de Instrucéo
Preliminar, entendeu que o servico estava previsto no inciso VI, do art. 13, da Lei Federal
n. 8.666/1993 e era singular. Sustentaram que a contratagdo foi amparada em manifestacdo técnico-
juridica dos oOrgdos competentes. Argumentaram que caberia apenas a demonstracdo da notdria
especializacdo, contudo, apos justificativas, este ponto também se tornou incontroverso. Afirmaram
que ndo possuem conhecimento técnico-juridico, competéncia ou mesmo aptiddo para distinguir
capacitacdo juridica de consultoria juridica.

52.2 Aduziram que ap6s superado o argumento da notdria especializacdo, o corpo técnico
inovou ao fazer uma releitura dos fatos para responsabilizar o defendente por ter realizado a
contratacdo direta de servicos juridicos rotineiro, dificultando o exercicio do contraditorio e da ampla
defesa.

52.3 Sustentaram que o0 treinamento e a capacitacdo profissional continuada dos
servidores do Poder Legislativo passam por ministracdo e disponibilizacdo de conteudo juridico, sem
que isso se confunda com o exercicio de advocacia ou consultoria juridica.

52.4 Por ultimo, afirmaram que ndo houve dolo, tampouco dano ao erario no tocante a
parte do contrato que ndo foi executada.

53. Resumidamente, o Corpo Técnico (ID 1269391) expds que a contratacdo direta de
advogado a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica, Tribunal
de Contas da Unido e até mesmo do Tribunal de Contas local, com suporte no art. 13, V e 25, I, da Lei
Federal n. 8.666/1993, s6 tem lugar quando presentes os requisitos legais correspondentes e sO €
tolerada a contratacdo direta de advogado para prestar servigo que escape a rotina do 6rgéo contratante
e da propria estrutura de advocacia publica que o atenda, uma vez que ndo se pode contratar um
profissional de notoria especializa¢do para um servico trivial ou rotineiro.

53.1 Aduziu que além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notoria especializacdo profissional; natureza singular do servico),
deve-se observar a inadequacao da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico e cobranca
de preco compativel com o praticado pelo mercado.

53.2 Explanou que a singularidade quanto a este ponto ndo restou demonstrada e que o
contrato administrativo em exame abarcava claramente a contratacdo de servicos rotineiros, bastando
analisar o contetdo do proprio contrato.

53.3 Anotou que ndo cabe ao Poder Legislativo Estadual o oferecimento de consultoria
juridica aos Legislativos municipais e que a Assembleia legislativa sequer poderia promover a
contratacdo desses servigos, porque eles escapam do esquema organizatorio-funcional estampado na
Constituicao Estadual.

54, Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal — STF, para
contratagdo direta de escritdrio de advocacia, sem licitacdo é necessario observar alguns requisitos.
Veja-se.
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EMENTA: IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR
FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacdo direta de escritorio de advocacia, sem
licitacdo, deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de procedimento
administrativo formal; b) notdria especializagédo profissional; c) natureza singular
do servico; d) demonstracdo da inadequacdo da prestacdo do servico pelos
integrantes do Poder Publico; €) cobranca de prego compativel com o praticado
pelo mercado. [...] (Ing 3074, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 26/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-193 DIVULG 02-10-2014
PUBLIC 03-10-2014) (grifo ndo original)

55. Em andlise ao Contrato n. 4/ALE/2022 (ID 1191398), especificamente a Clausula
Segunda, pardgrafo Unico, alineas “a, b, d, e, f, m, s, t”, € possivel verificar nitidamente a contratagdo

de servicos juridicos rotineiros & Administracdo Publica como parte do objeto contratual, conforme
excertos a seguir:

PARAGRAFO UNICO: Além das obrigaces contratuais supracitadas, ficam
também vinculados os servigos propostos pela Contratada, conforme, a seguir:

a) Andlise de viabilidade de procedimento licitatorio, com capacitagdo dos servidores
estabelecendo qual a modalidade mais adequada: Concorréncia, Tomada de Precos,
Convite, Concurso, Pregdo (Eletrénico e Presencial) Leildo. Possiveis ocorréncias de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo. Ou seja, 0 que se busca é tornarmo-nos um
grande facilitador na execucdo desses expedientes que promovem contratos de obras,
servicos e compras, tudo de forma segura e calcada na legislacéo pertinente.

b) Assessoria e capacitagdo completa na area de LICITACOES CONTRATOS,
proporcionando a administracdo municipal departamento exclusivo para licitagdes que,
gerenciando todas as areas afetadas, fardA com que a municipalidade tenha como
preocupacao somente questdo de necessidade do procedimento.

d) Suporte / assessoramento / capacitacdo e orientacdo na elaboracdo de Termos de
Referéncia e Projetos Basicos (quando necessario) no que pertine a legislagdo vigente,
exceto producgdo de pegas.

e) Suporte / assessoramento / capacitagdo e orientacdo na elaboracdo de minutas de
Editais e minutas de Contratos (quando necessario), no que pertine a legislagdo vigente,
exceto producgdo de pecas.

f) Orientacdo com transferéncia de conhecimento/capacitacdo com foco na solucdo de
questBes préaticas de processo de contratacdo publica, prestada por profissionais com
formacéo tipica e experiéncia nas areas demandadas, com quantitativos ilimitados, tudo
por escrito e via web.

m) Andlise e orientagcdo para o entendimento aos alertas de adequacdo aos limites
prudenciais de gastos com pessoal, estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

s) Auxilio permanente no controle de constitucionalidade dos projetos de Leis
submetidos ao Contratado.

t) Auxilio na producéo legiferante de forma a dar suporte permanente aos legislativos
municipais a pedido das Presidéncias de cada érgao.

56. No que tange a singularidade especificamente destes servicos, consoante art. 3°-A
do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), “Os servigos profissionais de
advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializagéo e
sob responsabilidade deste”.
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57. No que toca a notoria especializagdo, ainda, de acordo com o paragrafo Unico do
mencionado artigo do Estatuto da OAB:

Paragrafo Unico. Considera-se notdria especializacéo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato. (destacou-se)

58. Assim como tratado no item “1” desta decisdo, ndo restou evidenciada a notéria
especializacao, conforme determina a lei. Se ndo ha notdria especializacdo, tampouco singularidade,
visto que o proprio artigo 3°-A do EOAB supra dispde que somente had singularidade quando
comprovada a notdria especializacao.

58.1 Por oportuno, esclarece-se que a singularidade mencionada neste ponto refere-se
a contratacdo direta de servigos juridicos rotineiros a Administracdo Publica, diferentemente da
analisada no item 1 desta fundamentacao.

58.2 Importante consignar, que conforme se extrai da Lei Organica dos municipios de Ji-
Parana, Candeias do Jamari e Porto Velho, respectivamente, compete a Procuradoria Geral do
Municipio, dentre outras, as atividades de assessoria e consultoria dos érgdos da Administracdo Direta
e entes da Administracdo Indireta. Veja-se:

Art. 43. A Procuradoria Geral do Municipio é a institui¢do que representa 0 Municipio
no foro judicial, cabendo-lhe ainda, as atividades de consultoria e assessoramento do
Executivo.

Art. 101° - A Procuradoria-Geral do Municipio € instituicdo que representa o Municipio,
judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe supervisionar e administrar as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

Art. 5°. A Procuradoria Geral do Municipio, 6rgéo central do sistema da Administracéo
Superior, diretamente subordinada ao Prefeito, compete a representacdo do Municipio
em juizo e o assessoramento juridico da Administragdo Direta, bem como a
orientacao e controle juridico das entidades da Administracéo Indireta.

58.3 Ainda, a titulo de exemplo, no tocante a competéncia da Advocacia-geral da
Assembleia legislativa, assim dispe o Art. 1° e 2°, 1l, da Lei Complementar n. 785/2014, que trata Lei
Organica da Advocacia-Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia:

Art. 1°. A Advocacia-Geral da Assembleia Legislativa do Estado de Rond6nia, 6rgéo de
dire¢do superior, € instituicdo de natureza instrumental, executiva e permanente, dotada
de autonomia funcional e administrativa, a qual cabe representacdo judicial e a
consultoria juridica da Assembleia Legislativa, fungBes privativas dos Advogados
da Assembleia Legislativa, na forma do art. 252 da Constitui¢do Estadual.

Art.  2°. Compete a Advocacia Geral da Assembleia Legislativa:
I - representar judicial ou extrajudicial o Poder Legislativo estadual;
Il - exercer as funcOes de consultoria juridica do Poder Legislativo estadual; (sem
grifo no original)

58.4 Por fim, de acordo com o Art. 252, caput, da Constitui¢cdo do Estado de Rond6nia:
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Art. 252. A representacdo judicial, extrajudicial e a consultoria juridica do Poder
Legislativo, bem como a supervisdo dos servigos de assessoramento juridico, serdo
exercidas pela Advocacia-Geral da Assembleia Legislativa. (NR dada pela EC n° 54,
de 08/02/2007 — D.O.E. n° 701, de 23/02/2007) (sem grifo no original)

58.5 Assim, a partir do conjunto probatério contido nos autos, vislumbra-se que néo
houve o preenchimento dos requisitos necessarios para empreender a contratacdo do servi¢o sob
exame. Também ndo h& demonstracdo, pautada por evidéncias concretas, da economicidade da
medida, bem como da impossibilidade ou inconveniéncia da utilizacdo do corpo juridico proprio da
entidade para prestar o servico que ora se discute, j& que, de acordo com a Lei Organica dos
Municipios e da Advocacia-Geral da Assembleia Legislativa, bem como de acordo com a Constituicdo
do Estado de Ronddnia, se trata de competéncia das Procuradorias dos Municipios e ndo do Poder
Legislativo Estadual.

59. Quanto ao argumento de que a responsabilizacdo apontada pela Unidade Técnica
acerca da contratacdo direta de advogado para prestar servico rotineiro a Administragdo Publica
inviabilizou o exercicio do contraditério e da ampla defesa, ndo assiste razdo aos jurisdicionados.
Consta dos autos que o0s responsaveis foram chamados em audiéncia (ID 1227762) para que
apresentassem raz0es de justificativa e juntassem os documentos pertinentes acerca deste ponto, tanto
¢ que o fizeram, conforme manifestacdes constantes nos ID‘s 1242580 e 1242701.

60. Pelo exposto, persiste a irregularidade no tocante a contratacdo direta de servicos
juridicos rotineiros a Administracdo Publica, de responsabilidade do Senhor Fabio Ribeiro Menna
Barreto, diretor geral da Escola do Legislativo, CPF: 645.576.931-72, por autorizar a contratacdo
direta de advogado, para oferecer servico juridico rotineiro a administracdo publica, com manifesta
afronta aos arts. 13, V, e 25, |1, da Lei Federal n. 8.666/93 e, por conseguinte, ao dever constitucional
de licitar, previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica; e de responsabilidade do Senhor
Marcos Oliveira de Matos, secretario-geral da Assembleia Legislativa/RO, CPF:420.547.102-53, por
realizar a contratacdo direta de advogado, para oferecer servico juridico rotineiro a administragdo
publica, com manifesta afronta aos arts. 13, V, e 25, Il, da Lei Federal n. 8.666/93 e, por conseguinte,
ao dever constitucional de licitar, previsto no art. 37, XXI, da Constitui¢do da Republica.

4. Aprovacdo de minuta do contrato administrativo n. 4/ALE/2022 eivada de
irregularidades:

61. A Unidade Técnica, em sua analise (ID 1223511), relatou que ndo se mostrou
razodvel que os pareceristas Miqueias José Teles Figueiredo, Consultor juridico da ALE/RO e
Luciano José da Silva, Advogado-geral da ALE/RO aprovassem a minuta do contrato administrativo
em discussdo, sem certificar/comprovar que a grave ilegalidade — auséncia de justificativa de preco —
havia sido afastada no caso concreto.

61.1 Em suma, alegou o Corpo Instrutivo que ndo se esgotou a instrucdo processual,
porque o preco néo restou justificado. Ressaltou que ndo houve prova bastante de que a contratada, sob
0 rotulo de treinamento/capacitacdo, reunisse condi¢Ges técnicas/econdémicas para a execugdo de um
contrato administrativo desse porte. Argumentou também que ndo registraram no parecer acerca da
licitude/constitucionalidade da contratacdo direta por advogado promovida para efeito de consultoria
juridica rotineira/trivial. Aventou que se trata de contratacdo de servigos/consultoria indisputavelmente
juridicos e rotineiros nas searas do direito administrativo (licitagbes e contratos publicos), do direito
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constitucional (processo legislativo e controle de constitucionalidade), e do direito financeiro
(responsabilidade fiscal).

62. Luciano da Silva e Miqueéias Figueiredo apresentaram defesa conjunta (ID
1242596). Em sintese, alegaram que a Constituicdo Federal assegura imunidade ao exercicio da
advocacia e que a Lei n. 8.906/1994 regulamenta o exercicio livre da profissdo. Sustentaram que a
emissao de pareceres juridicos também esta incluida entre os atos e manifestacdes profissionais que
sdo inviolaveis e, portanto, ndo poderiam gerar, isoladamente, qualquer responsabiliza¢do. Aduziram
que o parecer ndo produz qualquer efeito juridico e ndo vincula a autoridade que possui competéncia
para 0 exame da conveniéncia do ato. Argumentaram que a responsabilizacdo do advogado somente
pode ocorrer constatadas a presenca da vontade livre e consciente na realizacdo ou emissdo da conduta
ilicita, ou seja, quando comprovado dolo ou fraude. Alegaram que o parecer juridico acostado aos
autos foi subscrito e fundamentado com base na jurisprudéncia e doutrina sobre o assunto, dentro do
aspecto cognitivo dos ora peticionantes em referéncia aos requisitos constantes da legislacdo para o
caso concreto.

62.1 Quanto ao objeto referente a capacitacdo do agente publico, defenderam que se
enquadra na natureza singular, pois executada por pessoa fisica ou juridica cuja producéo € intelectual
que possui caracteristica de personalismo inconfundivel.

62.2 No que se refere a notoria especializacdo, apontaram que a contratada apresentou 0s
curriculos de seu corpo técnico-juridico, demonstrando desempenho anterior, conforme previséo legal.

62.3 Em relacdo a justificativa inadequada do prego, sustentaram que a Escola do
Legislativo anexou notas fiscais referentes a contratos recentemente firmados com prefeituras e que a
tabela da OAB ndo vincula, mas norteia o arbitramento de honorarios a serem cobrados pelos servigos
a serem contratados.

62.4 Argumentaram que 0S Servicos a serem contratados (treinamento/capacitacao
(presencial/online) e consultoria (online) na seara da Administracdo Publica por meio de dados de
software para todos os legislativos municipais do Estado de Rond6nia) escapam a rotina do 6rgao
contratante e da propria estrutura da advocacia publica que o atenda.

62.5 Por fim, concluiram que ndo houve demonstracdo de dolo, erro grosseiro ou conluio
para fins de interesse pessoal.

63. Conforme fundamentado nos itens “17, “2” ¢ “3” desta decisao, foram identificadas
irregularidades relativas a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo da empresa Jus Consultare
pelo Poder Legislativo do Estado de Rondénia. Primeiro, foi apontada a auséncia de singularidade —
relativamente aos servigos juridicos rotineiros a Administragdo Publica — e auséncia de notoria
especializacdo em relagcdo aos demais servicos. Segundo, foi apontada a justificativa inadequada do
preco. Por fim, foi apontada a contratacéo direta de advogado para fornecer servico juridico rotineiro a
Administracdo Publica.

64. Os advogados, por meio do Parecer n. 228/2022/AG/ALE/RO (ID 1191370),
concluiram que o objeto contratual diz respeito a servigo técnico profissional especializado —
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, possui natureza singular, notoria especializacdo, bem como
habilitacdo. Nao obstante, apontaram que houve alteragdo do valor das palestras de R$ 130.000,00 para
R$ 160.000,00, sem qualquer justificativa. Também constataram que ndo foram apresentadas a
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justificativa do preco e a minuta do contrato, bem como n&o foi inserida a respectiva rubrica
orcamentaria. Ao final, opinou pela possibilidade juridica da contratacdo com observancia das
ressalvas e sugeriu confeccionar a minuta do contrato e inserir a rubrica orcamentéria.

65. Em reposta (ID 1191372), a Jus Consultare alegou que na carta proposta estdo
descritos todos os critérios de formacdo de precos e que encaminharam as notas fiscais emitidas para o
CIMCERQO e o processo de contratacdo na integra para esclarecer a formacao de precos. Sustentou que
h& pequenas diferencas nos valores, vez que foram disponibilizados outros servicos, exigindo aumento
quanto ao numero de horas. Justificou que o aumento no valor do evento e das palestras ocorreu
devido a adequacdo do evento, que antes seria para 12 meses e depois foi alterado para 3 meses, além
da insercdo do Ministro Benjamin Zymler no rol de palestrantes.

66. A minuta do contrato (ID 1191384) foi juntada aos autos e inserida a rubrica
orcamentaria (ID 1191387) para fins de classificacdo da despesa.

67. Apos, 0s pareceristas, por meio do Despacho decisério n°. 162-AG/2022 (ID
1191386), alegaram que ndo se faz necessaria a emissdo de parecer sobre a questdo, ja que a analise se
circunscreve a existéncia de clausulas essenciais que devem constar em todo e qualquer instrumento
contratual com a Administracdo Publica. Ainda, concluiram que a minuta atende os requisitos trazidos
na legislacdo, bem como se encontra regular quanto a forma e sua legalidade. Por conseguinte,
aprovaram a minuta do contrato.

68. De proémio, importante consignar que o art. 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n.
8.666/1993, determina que “As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragdo”. Assim, ndo se trata de mera emissdo de parecer opinativo, ja que a lei determina ndo
sO a andlise, mas também a aprovacdo dos documentos.

69. Dispde ainda, o art. 28, da LINDB que “O agente publico responderd pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

70. Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal - STF, é possivel a convocacgédo
para prestar esclarecimentos em hipdteses nas quais a manifestacdo da assessoria juridica é
determinante para a préatica de atos ilegais, como decidido no MS 24584/DF, de Relatoria do Min.
Marco Aurélio:

ADVOGADO PUBLICO - RESPONSABILIDADE - ARTIGO 38 DA LEI N° 8.666/93
- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ESCLARECIMENTOS. Prevendo o artigo
38 da Lei n° 8.666/93 que a manifestagdo da assessoria juridica quanto a editais de
licitaclo, contratos, acordos, convénios e ajustes ndo se limita a simples opinido,
alcancando a aprovacao, ou ndo, descabe a recusa a convocagdo do Tribunal de Contas
da Unido para serem prestados esclarecimentos. (MS 24584, Relator(a): MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-112 DIVULG 19-06-2008
PUBLIC 20-06-2008 EMENT VOL-02324-02 PP-00362)

71. Ainda, consoante entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia — TCE/RO:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES. EXECUQAO DE
CONTRATOS. OBRAS PUBLICAS. DEVER DE RESSARCIMENTO. [..] A
aprovacdo de minuta de edital e contrato pela assessoria juridica do ente publico,
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pautada na ordem do art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, diferentemente do que
ocorre com a simples emissédo de parecer opinativo, possibilita a responsabilizacdo
solidaria do parecerista juridico quando observado erro inescusavel. [...] (TCE/RO
— Pleno. Acdrddo n. 00050/22. Proc. n. 01209/17. Relator: Edilson de Sousa Silva.
Julgamento: 04/04/2022).

DEVER DE LICITAR. DISPENSA. CONTRATO EMERGENCIAL.
PRORROGACAO INDEVIDA. VEDACOES LEGAIS E PRINCIPIOLOGICAS.
PARECER JURIDICO INFUNDADO. OMISSAO. NEGLIGENCIA.
TRANSGRESSAO LEGAL. RESPONSABILIDADE.MULTA. [...] Ha possibilidade
de responsabilizacdo do parecerista juridico na aprovacao do parecer, desde que
presentes 0s requisitos da responsabilidade pessoal e subjetiva, ou seja, 0 nexo
causal acompanhado de culpa grave em sentido largo (imprudéncia, negligéncia,
impericia) ou dolo, devidamente comprovados e fundamentados de forma idénea. [...]
(TCE/RO. Pleno. Actrdédo n. 02837/14. Proc. 00062/19. Relator: José Euler Potyguara
Pereira de Mello. Julgamento. 14/03/2019).

REPRESENTACAO. PROMOTOR  DE  JUSTICA. LEGITIMIDADE.
OCORRENCIAS DE ILEGALIDADES OU IRREGULARIDADES. CABIMENTO.
CONHECIMENTO. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO DE MEDICOS.
CONTRARIEDADE A CONSTITUICAO FEDERAL. NAO APLICACAO DA LELI
SUMULA 347 DO STF. AFETACAO AO PLENARIO. CRIACAO OU AUMENTO
DE DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO. NAO INSTRUCAO
COM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
ILEGALIDADE. DECLARACAO COMO DESPESA NAO AUTORIZADA, ILEGAL
E LESIVA AO PATRIMONIO PUBLICO. RESPONSABILIZACAO, COM
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RESPONSABILIDADE DO
PREFEITO, E, POR ERRO GROSSEIRO OU CULPA GRAVE, DO
PARECERISTA. PRECEDENTES DESTE TCE/RO. [...] 4. O erro grosseiro ou
culpa grave de parecerista ensejam sua responsabilizacdo. Precedentes deste TCE/RO.
(TCE/RO. Pleno. Acé6rddo n. 00125/18. Proc. n. 03892/13. Relator: José Euler
Potyguara Pereira de Mello. Julgamento: 19/04/2018).

72. Nesse prisma, observa-se das referidas irregularidades (justificativa inadequada do
preco, contratacdo direta de advogado para prestar servigos rotineiros a Administracdo Publica sem
singularidade, sem notdria especializacdo), que se tratam de regras basicas de licitacdo e contratos,
sobre as quais a assessoria juridica da ALE/RO deveria ter feito anéalise minudente, mas ndo a fez,
incorrendo em erro grosseiro.

72.1 Ademais, mesmo ndo tendo sido comprovado o0 preco e existindo outras
irregularidades, os advogados aprovaram a minuta do contrato, sob o argumento de que ndo seria
necessaria a emissao de parecer sobre a questdo, j& que a analise se circunscreve a existéncia de
clausulas essenciais que devem constar em todo e qualquer instrumento contratual com a
Administragdo Publica, quando na verdade o art. 38, paragrafo unico, da Lei Federal n. 8.666/1993,
determina que a assessoria juridica da administracdo deve examinar e aprovar a minuta do contrato.

73. Assim, no caso sob andlise, mostra-se possivel a responsabilizacdo dos agentes
publicos Luciano José da Silva e Miqueias Jose Teles Figueiredo por terem aprovado a minuta do
contrato administrativo n. 4/2022 eivada de irregularidades, conferindo suporte juridico/técnico para
que o Poder Legislativo Estadual de Ronddnia realizasse a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo
com justificativa inadequada do prego, em descompasso com o art. 26, paragrafo unico, inciso 11, da
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Lei Federal n. 8.666/1993, bem como remansosa jurisprudéncia dos tribunais patrios, mencionadas em
linhas pretéritas, relacionadas a possibilidade de responsabilizacdo de pareceristas juridicos.

5. Sonegacdo de documentos e informagdes - aplicagdo de multa ao senhor
Roger André Fernandes, Secretario-geral da ALE/RO:

74, O Ministério Publico de Contas, em seu parecer n. 143/2023-GPYFM, manifestou-se
(1D 1447606) pela aplicacdo de multa ao senhor Roger André Fernandes, Secretario-geral da ALE-RO,
por ndo  disponibilizar as  informagdes  solicitadas por meio do  Oficio
n. 74/2023/SGCE/TCERO (ID 1360737), em descumprimento ao art. 39 da LCE 154/1996, com fulcro
no art. 55, 1V, da LCE 154/1996.

75. Em atencdo a manifestacdo do Parquet especial, verificou-se que a Unidade técnica
solicitou ao Secretario-geral da ALE/RO, por meio do Oficio n. 74/2023/SGCE/TCERO, o envio das
seguintes informacdes e documentos, até a data de 20/03/2023:

a) Documentos que comprovem que o0s valores praticados pelos palestrantes
participantes do 3° FORUM DOS LEGISLADORES MUNICIPAIS DO ESTADO DE
RONDONIA, regido pelo Contrato n° 004/ALE/2022, estdo condizentes com 0s
praticados pelos mesmos em outros 6rgdos publicos ou privados em objetos iguais ou
similares, em periodo préximo ao referido evento (datas anteriores ao dia 03.05.2022,
com limite até 1 (um) ano), mediante a apresentacdo de notas fiscais, contratos ou
termos de referéncia;

b) copia do processo de pagamento referente as palestras do 3° FORUM DOS
LEGISLADORES MUNICIPAIS DO ESTADO DE RONDONIA (liquidacdo e
pagamento), constando o que foi efetivamente pago a cada palestrante.

76. O expediente foi recebido pelo Departamento de Comunicacdo Interna e Externa —
DECIN da ALE/RO na data de 06/03/2023 (1D 1360738).
77, Em reposta, o Secretario-geral da ALE/RO (ID 1367339) enviou justificativa e

Oficio n® 1/2023/JC (ID 1367341) para atender o item “a” da solicitacdo. Em relacdo ao item “b”,
enviou nota de empenho 2022NE001008, Nota Fiscal n° 00001/A, Liquidacdo e Ordem Bancaria
20220B002014 (1D 1367342).

78. Da andlise dos autos, observa-se que o jurisdicionado enviou apenas parte dos
documentos e informagdes solicitadas. Quanto ao item “a” ndo apresentou notas fiscais, contratos ou
termos de referéncia que comprovassem que o0s valores praticados pelos palestrantes do 3° Forum dos
Legisladores Municipais do Estado de Rondbnia, regido pelo Contrato
n°® 4/ALE/2022, estariam condizentes com 0s praticados em contratacbes anteriores com Orgaos
publicos ou privados em objetos iguais ou similares, em periodo proximo ao referido evento (datas
anteriores ao dia 3/5/2022, com limite até 1 (um) ano). Ademais, a contratacdo por inexigibilidade da
empresa Supercia Capacitacdo e Marketing citada no Oficio n. 1/2023/JC e utilizada como parametro
para justificar o prego das palestras, ndo foi concretizada, visto que houve a rescisdo do contrato na
data de 5/4/2018, com anulagdo da nota de empenho e arquivamento dos autos
n. 644/18 nesta Corte de Contas. Em relagdo ao item “b”, os documentos enviados ndo demonstraram
0 que foi efetivamente pago a cada palestrante, apenas consta o valor total.

79. Nos termos do art. 39 e art. 55, IV, ambos da Lei n. 154/1996 que:
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Art. 39. Nenhum processo, documento ou informacéo, podera ser sonegado ou ocultado
ao Tribunal em suas inspecdes ou auditorias, sob qualquer pretexto.

§ 1° Em qualquer dos casos de que trata este artigo, o Tribunal assinara prazo para a
apresentacdo dos documentos, informacBes e esclarecimentos julgados necessarios,
comunicando o fato ao Secretario de Estado supervisor da area ou a autoridade de nivel
hierarquico equivalente para as medidas cabiveis.

§ 2° Vencido o prazo e ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara as sancfes
previstas no inciso IV do art. 55, desta Lei Complementar.

Art. 55. O Tribunal podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), ou outro valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda
nacional, aos responsaveis por:

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou
a decisdo do Tribunal;

79.1 Em tais casos, esta Corte de Contas assim ja deliberou, in verbis:

EMENTA: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GESTAO.
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ESTRADAS DE RODAGEM E
TRANSPORTES-DER. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019. FIXACAO DE TESES
JURIDICAS. PROCESSO DE RESPONSABILIDADE E DOSIMETRIA DE
SANCAO PECUNIARIA APLICAVEL A CIDADAO AUDITADO. MERITO DAS
CONTAS DE GESTAO. PRATICA DE ATO DE GESTAO ILEGAL, ILEGITIMO,
ANTIECONOMICO OU INFRACAO A NORMA LEGAL OU REGULAMENTAR
DE NATUREZA CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL
OU PATRIMONIAL. REALIZA(;AO DE DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO.
SUBAVALIAGAO DO PASSIVO. REALIZACAO DE DESPESAS SEM CREDITO
ORQAMENTARIO ou ADICIONAL. CONTROLE PATRIMONIAL
INADEQUADO. INFRA(;OES QUE MACULARAM AS CONTAS. JULGAMENTO
DAS CONTAS PELA IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINAGCAO. [..] 15. Configuram ilicitos independentes, passiveis de
sancionamento auténomo, dentre outras hipdteses, (i) o ndo atendimento, no prazo
fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal, (ii) a
sonegacdo de processo, documento ou informacdo, em inspecfes ou auditorias
realizadas pelo Tribunal, (iii) a obstrucéo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias,
(iv) a reincidéncia no descumprimento de determinagdo do Tribunal, e (v) a entrega de
quaisquer documentos indicados em ato normativo do Tribunal, quando apresentado
fora do prazo fixado ou dos padrBes exigidos, ressalvada a justificativa idénea e
pertinente.[...] (TCE/RO. Pleno. Acérddo APL-TC 00037/23. Proc. n. 01888/20.
Relator: Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Julgamento: 30/03/2023). (sem grifo no
original)

PEDIDO DE REEXAME. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE POSITIVO.
NOTIFICACAO CONFIRMADA. DESCUMPRIMENTO DE ORDEM DA CORTE.
IMPUTACAO DE PENA DE MULTA PECUNIARIA AO GESTOR. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Impde-se a aplicacdo de multa no caso de descumprimento de
obrigacao de fazer determinada pela Corte de Contas, com fundamento no art. 55,
incisos 1V, da Lei Complementar Estadual n® 154/96, c/c artigo 103, inciso 1V, do
Regimento Interno c/c o § 2° do art. 22 da LINDB. [...] de Contas sobre a matéria, 0
ndo provimento do recurso é medida que se imp8e. (TCE/RO. 22 Camara. Acordao
APL-TC n. 234/23. Proc. 00280/23. Relator: Francisco Carvalho da Silva. Julgamento:
16/06/2023). (sem grifo no original)
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80. Assim, considerando que o jurisdicionado ndo atendeu integralmente as solicitacfes
feitas pelo Controle Externo desta Corte, cabivel a aplicacdo de multa com fulcro no art. 55, IV, da Lei
Complementar n. 154/1996.

6. Responsabilidade da pessoa juridica contratada pela Administracdo Publica:

81. Em seu Relatério Preliminar, a Unidade Técnica atribuiu responsabilidades a
empresa contratada Jus Consultare, conforme termos seguintes:

6.3 De responsabilidade da empresa JUS CONSULTARE CONSULTORIA E
CAPACITACAO CONTINUADA LTDA, contratada, CNPJ 44.443.847/0001-16,
por:

a. Criar sua personalidade juridica com a finalidade especifica de prestar servicos para a
ALE-RO e apresentar atestados de capacidade técnica de pessoa juridica diversa da sua
e de objeto diferente do contratado com a finalidade de justificar a notdria
especializa¢do, em desacordo com o art. 25, inciso |1, § 1°, c/c art. 26, paragrafo Unico,
11, da Lei n.8.666/93, e com o item 12.3 do termo de referéncia da contratacdo, além de
infringir o principio da impessoalidade e moralidade previstos no art.3 da Lei n.8666.93
e no art.37 da CF/88, conforme abordado no tépico 3.1;

b. Apresentar notas fiscais de pessoa juridica diversa da sua e de objeto diferente do
contratado com a finalidade de justificar o prego, em desacordo com o art.26, paragrafo
Gnico, inciso 11, da Lei n.8.666/93, conforme abordado no tépico 3.2.

82. Todavia, ap6s oitiva dos responsaveis, a Unidade Instrutiva concluiu pelo
acolhimento parcial das defesas apresentadas, especialmente da empresa contratada.

83. Em que pese a responsabilidade da empresa contratada tenha sido afastada na
conclusdo da Unidade instrutiva, importante consignar o entendimento desta relatoria no tocante a este
ponto.

84. Conforme entendimento pacificado do TCU®, a pessoa juridica de direito privado
contratada pelo Poder Publico responde em casos de prejuizos causados ao erario fruto dessa relacéo
juridica. Matéria tdo pacifica que o Relator do Acérdao 1.693/03-Plenario, Ministro Benjamin Zymler,
registra em seu voto desconhecer qualquer precedente em sentido contrario.

85. No caso em pauta, 0s servicos de capacitacdo continuada, treinamento, consultoria
on-line e orientacdes juridicas, por meio de sistema integrado de gestdo publica, em plataforma digital
ndo ha evidéncias que causaram prejuizo ao erario, porque esta parte do objeto contratual ndo foi
executada, nem realizados pagamentos a empresa contratada, conforme comprovagdo de suspensao
dos pagamentos (ID’s 1206767, 1206770 e 1210367), em cumprimento a Decisdo Monocratica DM-
0049/2022-GCBAA (ID 1198441).

86. No que se refere a realizacdo e suporte das palestras do 3° Férum dos Legisladores
Municipais do Estado de Ronddnia, também inexistem indicios de danos ao erério, pois embora ndo
tenha sido juntado aos autos o Termo de Recebimento Definitivo dos servigos prestados, ha evidéncias
de que o 3° Forum foi realizado, especialmente porque consta informacgdo no documento de liquidagéo
(ID 1367342, p. 3), de que a despesa foi certificada conforme relatério do gestor Andrey Sabay

6 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-
2574039%22. Acesso em: 21/09/2023.
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Saturnino de Oliveira, termo de recebimento definitivo, despacho da comisséo, despacho da Secretaria
Administrativa e despacho da Superintendéncia de Financas, NF 1/A e Processo Eletrénico
45140/2021.

86.1 Além disso, ha publicacbes e fotos em sites’, até mesmo desta Corte de Contas?,
acerca do evento realizado.

86.2 Por fim, embora tenha ocorrido o pagamento pelo servicgo, restou evidenciado que
houve contrapartida pela empresa Jus Consultare, ja que, ao que tudo indica, prestou 0s servicos na
forma do Contrato e no Termo de Referéncia.

87. Pelas razdes, inexiste responsabilidade a ser atribuida a empresa Jus Consultare no
caso em voga.

6. Dosimetria — aplicacéo de multa:

88. No tocante as san¢fes, a Lei n. 13.655/18 (que incluiu dispositivos na LINDB)-
concebida com vistas a garantir maior seguranca juridica as decisdes dos gestores publicos em face dos
6rgédos autbnomos de controle - a LINDB passou a ser aplicada expressamente a esfera controladora,
fixando pardmetros de dosimetria das sangdes no art. 22, 88 2° e 3°, os quais devem ser ponderados,
sendo eles: a) a natureza da infracdo; b) a gravidade da infracdo; c) os danos que provierem para a
administracdo publica; d) as circunstancias agravantes; €) circunstancias atenuantes; f) antecedentes do
agente, entretanto, sem trazer parametros objetivos para a sua quantificacao.

89. Ademais, tem-se que “na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados” (artigo 22, caput , LINDB), bem como a regulacéo
devera considerar “as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agado
do agente” (artigo 22, § 1°, LINDB), tendo-se, ainda, que levar em conta as san¢des, que porventura
tiverem sido imputadas ao jurisdicionado, na dosimetria das “demais sangdes de mesma natureza ¢
relativas ao mesmo fato” (artigo 22, § 3°, LINDB).

90. Premissas estipuladas, passa-se, a luz das disposi¢cdes acima consignadas (artigo 22 da
LINDB), a realizar a dosimetria das san¢des pecuniarias, a serem aplicadas aos Senhor Fabio Ribeiro
Menna Barreto, CPF n. *** 576.931-** Diretor-geral da Escola do Legislativo, Marcos Oliveira de
Matos, CPF n. ***547.102-**  Secretario-geral ALE/RO, Luciano José da Silva, CPF n.
*ak 387.352-**% Advogado-geral ALE/RO, Miqueias Jose Teles Figueiredo, CPF
n. ***955.823-** Consultor juridico da Advocacia-geral ALE/RO e Roger André Fernandes, CPF
n. *** 285.302-**, Secretario-geral da ALE/RO.

6.1 Fabio Ribeiro Menna Barreto, CPF n. ***576.931-**, Diretor-geral da
Escola do Legislativo:

" Disponivel em: https://www.seringueiras.ro.leg.br/noticias/3o-forum-dos-legisladores-municipais-do-estado-de-rondonia-
aconteceu-nos-dias-3-a-5-de-maio-na-capital; https://www.tudorondonia.com/noticias/forum-de legisladores-inicia-com-
casa-cheia-e-programacao-especial-ate-quinta-feira,87740.shtml Acesso em 19/10/2023.

8 Disponivel em: https://tcero.tc.br/2022/05/03/tce-participa-da-abertura-do-3o-forum-dos-legisladores-municipais-do-
estado-de-rondonia/ Acesso em: 19/10/2023.
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91. A natureza da infracao consiste em ato praticado com grave infracdo a norma legal,
ja que o Diretor da Escola do Legislativo: i. autorizou a contratacao por inexigibilidade de licitagcdo de
servigos técnicos sem natureza singular, em desacordo com o art. 25, 1l c/c art. 26, paragrafo unico, Il,
da Lei n. 8.666/93; ii. autorizou a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de empresa sem notoria
especializacdo, em desacordo com o art. 25, 1, 81°, c/c art. 26, paragrafo Unico, 11, da Lei n. 8.666/93,
e com o item 12.3 do termo de referéncia da contratacdo, além de infringir os principios da
impessoalidade e moralidade previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993 e no art. 37 da CF/1988; e iii.
autorizou a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo com justificativa inadequada do preco, em
desacordo com 0 art. 26, paragrafo unico, I, da Lei
n. 8.666/93. Assim, esse parametro deve ser valorado como desfavoravel.

91.1. Relativamente a gravidade da infracdo, ela se caracteriza como sendo
desfavoravel, visto que viola os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, bem como o
regramento legal e constitucional de licitacGes e contratos da Administracdo Publica.

91.2 Em relacdo aos danos que provierem para a Administracdo Publica, inexistem
dados probatorios, nestes autos, que evidenciem a existéncia de repercussao danosa ao erario. Insta
salientar, que somente parte do objeto do contrato foi executado e, no tocante a essa parte, ao que tudo
indica, o servigo foi prestado nos moldes do termo de referéncia e do contrato firmado, ndo havendo
dano a Administracdo Publica. Dessa maneira, a vetorial deve ser valorada como neutra.

91.3 Inexistem circunstancias agravantes, destarte valoro-as como neutras.

91.4 No que se refere a existéncia de circunstancias atenuantes, importa mencionar que
houve pronto atendimento do Jurisdicionado & determinacdo desta Corte, em sede de tutela inibitdria,
tendo inclusive manifestado pela rescisao/distrato parcial do contrato. Assim, valoro este ponto como
favoravel.

915 Quanto aos antecedentes do agente, em consulta ao sistema SPJ-e, ndo foram
localizados registros de imputagdes, razdo pela qual este parametro deve ser considerado favoravel.

91.6 No que tange a conduta e 0 nexo de causalidade, tem-se que a conduta praticada
pelo agente puablico, consistente em i. autorizar a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de
servigos técnicos sem natureza singular, em desacordo com o art. 25, 1l ¢/c art. 26, paragrafo Gnico, Il,
da Lei n. 8.666/93; ii. autorizar a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de empresa sem notoria
especializacdo, em desacordo com o art. 25, 1, 81°, c/c art. 26, paragrafo Unico, 11, da Lei n. 8.666/93,
e com o item 12.3 do termo de referéncia da contratacdo, além de infringir os principios da
impessoalidade e moralidade previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993 e no art. 37 da CF/1988; e iii.
autorizar a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa inadequada do prego, em
desacordo com o art. 26, paragrafo unico, Ill, da Lei n. 8.666/1993, propiciou a realizacdo de
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de empresa de forma irregular.

91.7 A respeito da culpabilidade, era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
adotada por ele, consideradas as circunstancias que o cercavam, mormente, porque nédo se tratava de
contratagdo excepcional e urgente, que ndo pudesse observar as regras basicas da licitagdo, ou mesmo
buscar um planejamento adequado, com mapeamento das necessidades dos beneficiarios do contrato,
como bem pontuado pelo Parquet de Contas. Assim, ndo ha que se falar em inexigibilidade de conduta
diversa, pois se o Diretor-geral da Escola do Legislativo ndo tivesse autorizado a contratacdo, poderia
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ter evitado a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo de forma irregular. Outrossim, ndo ha que se
falar em auséncia de individualizacdo da conduta do agente publico, vez que a Unidade Técnica, em
seu relatorio, descreveu precisamente a conduta de cada responsavel, assim como o faz esta Relatoria.

91.8 Ante a existéncia de 2 (dois) parametros considerados desfavoraveis, utilizo o
percentual de 6% (seis por cento), com fundamento no art. 103, Il, do Regimento Interno
n° 005/TCER-96°, por ato praticado com grave infragdo & norma legal, consistente em: i. autorizar a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos sem natureza singular, em desacordo
com o art. 25, Il c/c art. 26, paragrafo unico, Il, da Lei n. 8.666/93; ii. autorizar a contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo de emprese sem notéria especializacdo, em desacordo com o art. 25, Il,
819, c/c art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n. 8.666/93, e com o item 12.3 do termo de referéncia da
contratagdo, além de infringir os principios da impessoalidade e moralidade previstos no art. 3° da Lei
n. 8.666/1993 e no art. 37 da CF/1988; e iii. autorizar a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo

com justificativa inadequada do preco, em desacordo com o art. 26, pardgrafo Unico, Ill, da Lei n.
8.666/93.

6.2 Marcos Oliveira de Matos, CPF n. **%547.102-**, Secretario-geral
ALE/RO:
92. A natureza da infracao consiste em ato praticado com grave infracdo a norma legal,

ja que o Secretario-geral da ALE/RO: i. realizou contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de
servigos técnicos sem natureza singular, em desacordo com o art. 25, 1l c/c art. 26, paragrafo Unico, I,
da Lei n. 8.666/93; ii. realizou contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de empresa sem notdria
especializacdo, em desacordo com o art. 25, |1, 81°, c/c art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n. 8.666/93,
e com o item 12.3 do termo de referéncia da contratacdo, além de infringir os principios da
impessoalidade e moralidade previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993 e no art. 37 da CF/1988; e iii.
realizou contratacdo por inexigibilidade de licitagdo com justificativa inadequada do preco, em
desacordo com o art. 26, paragrafo Unico, Ill, da Lei n. 8.666/93. Assim, esse parametro deve ser
valorado como desfavoravel.

92.1 Relativamente a gravidade da infracdo, ela se caracteriza como sendo
desfavoravel, visto que viola os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, bem como o
regramento legal e constitucional de licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

92.2 Em relacdo aos danos que provierem para a Administracdo Publica, inexistem
dados probatorios, nestes autos, que evidenciem a existéncia de repercussao danosa ao erario. Insta
salientar, que somente parte do objeto do contrato foi executado e, no tocante a essa parte, o servico foi
prestado nos moldes do termo de referéncia e do contrato firmado, ndo havendo dano a Administragéo
Publica. Dessa maneira, a vetorial deve ser valorada como neutra.

92.3 Inexistem circunstancias agravantes, destarte valoro-as como neutras.

92.4 No que se refere a existéncia de circunstancias atenuantes, importa mencionar que
houve pronto atendimento do Jurisdicionado a determinacdo desta Corte, em sede de tutela inibitoria.
Assim, valoro este ponto como favoravel.
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925 Quanto aos antecedentes do agente, em consulta ao sistema SPJ-e ndo foram
localizados registros de imputac@es, razdo pela qual este parametro deve ser considerado favoravel.

92.6 No que tange a conduta e 0 nexo de causalidade, tem-se que a conduta praticada
pelo agente publico, consistente em: i. realizar contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de servicos
técnicos sem natureza singular, em desacordo com o art. 25, 1l c/c art. 26, pardgrafo Unico, Il, da Lei n.
8.666/93; ii. realizar contratacdo por inexigibilidade de licitacio de empresa sem notoria
especializacdo, em desacordo com o art. 25, 1, 81°, c/c art. 26, paragrafo Unico, |1, da Lei n. 8.666/93,
e com o item 12.3 do termo de referéncia da contratacdo, além de infringir os principios da
impessoalidade e moralidade previstos no art. 3° da Lei n. 8.666/1993 e no art. 37 da CF/1988; e iii.
realizar contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa inadequada do preco, em
desacordo com o art. 26, pardgrafo Gnico, Ill, da Lei n. 8.666/1993, contribuiu para efetivar a
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo de empresa de forma irregular.

92.7 A respeito da culpabilidade, era exigivel do responsavel conduta diversa daquela
adotada por ele, consideradas as circunstancias que o cercavam, mormente porgque nao se tratava de
contratacdo excepcional e urgente, que ndo pudesse observar as regras basicas da licitacdo, ou mesmo
buscar um planejamento adequado, com mapeamento das necessidades dos beneficiarios do contrato,
como bem pontuado pelo Parquet de Contas. Assim, ndo ha que se falar em inexigibilidade de conduta
diversa, pois se o0 Secretario-geral da ALE/RO néo tivesse realizado a contratacdo, poderia ter evitado
a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de forma irregular.

92.8 Ante a existéncia de 2 (dois) parametros considerados desfavoraveis, utilizo o
percentual de 6% (seis por cento), com fundamento no art. 103, Il, do Regimento Interno n°
005/TCER-96'°, por ato praticado com grave infracdo a norma legal, consistente em: i. realizar
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de servicos técnicos sem natureza singular, em desacordo
com o art. 25, Il c/c art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n. 8.666/93; ii. realizar contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo de empresa sem notoria especializacdo, em desacordo com o art. 25, Il,
819, c/c art. 26, paragrafo Unico, Il, da Lei n. 8.666/93, e com o item 12.3 do termo de referéncia da
contratacdo, além de infringir os principios da impessoalidade e moralidade previstos no art. 3° da Lei
n. 8.666/1993 e no art. 37 da CF/1988; e iii. realizar contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com
justificativa inadequada do preco, em desacordo com o art. 26, paragrafo uUnico, Ill, da Lei n.
8.666/1993.

6.3 Luciano José da Silva, CPF n. ***,387.352-*, Advogado-geral ALE/RO:

93. A natureza da infracdo consiste em ato praticado com grave infracdo a norma legal,
ja que o Advogado-geral da ALE/RO: i. aprovou a minuta do contrato administrativo
n. 4/2022 e, por conseguinte, conferiu suporte juridico/técnico para que gestores/administradores da
Assembleia legislativa promovessem a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa
inadequada do prego, em desacordo com o art. 26, pardgrafo Unico, inciso Ill, da Lei n. 8.666/93.
Assim, esse parametro deve ser valorado como desfavoravel.
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93.1 Relativamente a gravidade da infracdo, ela se caracteriza como sendo
desfavoravel, visto que viola os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, bem como o
regramento legal e constitucional de licitacGes e contratos da Administracdo Publica.

93.2 Em relacdo aos danos que provierem para a Administracdo Publica, inexistem
dados probatorios, nestes autos, que evidenciem a existéncia de repercussao danosa ao erario. Insta
salientar, que somente parte do objeto do contrato foi executado e, no tocante a essa parte, o servico foi
prestado nos moldes do termo de referéncia e do contrato firmado, ndo havendo dano & Administracéo
Publica. Dessa maneira, a vetorial deve ser valorada como neutra.

93.3 Inexistem circunstancias agravantes ou atenuantes, destarte valoro-as como
neutras.
93.4 Quanto aos antecedentes do agente, em consulta ao sistema SPJ-e, ndo foram

localizados registros de imputac@es, razdo pela qual este parametro deve ser considerado favoravel.

935 No que tange a conduta e 0 nexo de causalidade, tem-se que a conduta praticada
pelo Advogado-geral da ALE/RO, consistente em i. aprovar a minuta do contrato administrativo n.
4/2022 e, por conseguinte, conferir suporte juridico/técnico para que gestores/administradores da
Assembleia legislativa promovessem a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa
inadequada do preco, em desacordo com o art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n. 8.666/93,
serviu de base para a tomada de decisdo do gestor publico na contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo de forma irregular.

93.6 A respeito da culpabilidade, era exigivel do parecerista conduta diversa daquela
adotada por ele, consideradas as circunstancias que o cercavam, mormente porque nao se tratava de
contratacdo excepcional e urgente, que ndo pudesse observar as regras basicas da licitacdo, com
fundamentacéo adequada e aprofundada.

93.7 Ante a existéncia de 2 (dois) parametros considerados desfavoraveis, utilizo o
percentual de 6% (seis por cento), com fundamento no art. 103, Il, do Regimento Interno
n° 005/TCER-96, por ato praticado com grave infracdo & norma legal, consistente em: i. aprovar a
minuta do contrato administrativo n. 4/2022 e, por conseguinte, conferiu suporte juridico/técnico para
que gestores/administradores da Assembleia Legislativa promovessem a contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo com justificativa inadequada do preco, em desacordo com o art. 26,
paragrafo Unico, inciso 11, da Lei n. 8.666/93.

6.4 Miqueias Jose Teles Figueiredo, CPF n. ***,955.823-**, Consultor juridico
da Advocacia-geral ALE/RO:

94, A natureza da infragdo consiste em ato praticado com grave infracdo a norma legal,
ja que o Advogado-geral da Advocacia Geral da ALE/RO: i. aprovou a minuta do contrato
administrativo n. 4/2022 e, por conseguinte, conferiu suporte juridico/técnico para que
gestores/administradores da Assembleia legislativa promovessem a contratacdo por inexigibilidade de
licitagdo com justificativa inadequada do preco, em desacordo com o art. 26, paragrafo unico, inciso
111, da Lei n. 8.666/93. Assim, esse parametro deve ser valorado como desfavoravel.
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94.1 Relativamente a gravidade da infracdo, ela se caracteriza como sendo
desfavoravel, visto que viola os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, bem como o
regramento legal e constitucional de licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

94.2 Em relacdo aos danos que provierem para a Administracdo Publica, inexistem
dados probatorios, nestes autos, que evidenciem a existéncia de repercussdo danosa ao erario. Insta
salientar, que somente parte do objeto do contrato foi executado e, no tocante a essa parte, o servico foi
prestado nos moldes do termo de referéncia e do contrato firmado, ndo havendo dano & Administracéo
Publica. Dessa maneira, a vetorial deve ser valorada como neutra.

94.3 Inexistem circunstancias agravantes ou atenuantes, destarte valoro-as como
neutras.
94.4 Quanto aos antecedentes do agente, em consulta ao sistema SPJ-e, ndo foram

localizados registros de imputac@es, razdo pela qual este parametro deve ser considerado favoravel.

945 No que tange a conduta e o nexo de causalidade, tem-se que a conduta praticada
pelo Consultor Juridico da ALE/RO, consistente em i. aprovar a minuta do contrato administrativo n.
4/2022 e, por conseguinte, conferir suporte juridico/técnico para que gestores/administradores da
Assembleia legislativa promovessem a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa
inadequada do preco, em desacordo com o art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei n. 8.666/93,
serviu de base para a tomada de decisdo do gestor publico na contratacdo por inexigibilidade de
licitacdo de forma irregular.

94.6 A respeito da culpabilidade, era exigivel do parecerista conduta diversa daquela
adotada por ele, consideradas as circunstancias que o cercavam, mormente porque nao se tratava de
contratacdo excepcional e urgente, que ndo pudesse observar as regras béasicas da licitacdo, com
fundamentacéo adequada e aprofundada.

94.7 Ante a existéncia de 2 (dois) parametros considerados desfavoraveis, utilizo o
percentual de 6% (seis por cento), com fundamento no art. 103, Il, do Regimento Interno
n° 005/TCER-962, por ato praticado com grave infracdo a norma legal, consistente em: i. aprovar a
minuta do contrato administrativo n. 4/2022 e, por conseguinte, conferiu suporte juridico/técnico para
que gestores/administradores da Assembleia Legislativa promovessem a contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo com justificativa inadequada do preco, em desacordo com o art. 26,
paragrafo Unico, inciso 111, da Lei n. 8.666/93.

6.5 Roger André Fernandes, CPF n. ***285.302-**, atual Secretério-geral da
ALE/RO

95. A natureza da infracdo consiste em sonegacdo de documento e informagdo em
inspecdo, ja que o Secretario-geral da ALE/RO enviou apenas parte dos documentos e informagdes
solicitadas por meio do Oficio n. 74/2023/SGCE/TCERO (ID 1360737), em descumprimento ao art.
39 da LCE 154/1996, com fulcro no art. 55, IV, da LCE 154/1996. Quanto ao item “a” ndo apresentou
notas fiscais, contratos ou termos de referéncia que comprovassem que os valores praticados pelos
palestrantes do 3° Férum dos Legisladores Municipais do Estado de Rondénia, regido pelo Contrato n°
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4/ALE/2022, estariam condizentes com os praticados em contratagdes anteriores com 6rgdos publicos
ou privados em objetos iguais ou similares, em periodo proximo ao referido evento (datas anteriores ao
dia 03/05/2022, com limite até 1 (um) ano). Em relagdo ao item “b”, os documentos enviados nao
demonstram o que foi efetivamente pago a cada palestrante.

95.1 Registre-se que foi assinalado prazo para a apresentacdo dos documentos,
informacdes e esclarecimentos que julgasse necessario, conforme estabelece o art. 39, 81° da Lei n.
154/1996.

95.2 Assim, esse parametro deve ser valorado como desfavoravel.

96. Relativamente a gravidade da infracdo, ela se caracteriza como sendo
desfavoravel, visto que viola os principios da legalidade e publicidade.

97. Em relacdo aos danos que provierem para a Administracdo Publica, inexistem
dados probatdrios, nestes autos, que evidenciem a existéncia de repercussdo danosa ao erario. Dessa
maneira, a vetorial deve ser valorada como neutra.

98. Inexistem circunstancias agravantes e atenuantes, destarte valoro-as como
neutras.
99. Quanto aos antecedentes do agente, em consulta ao sistema SPJ-e, ndo foram

localizados registros de imputacgdes, razao pela qual este parametro deve ser considerado favoravel.

100. No que tange a conduta e 0 nexo de causalidade, tem-se que a conduta praticada
pelo atual Secretario-geral da ALE/RO, consistente em i. disponibilizar parcialmente as informacoes
solicitadas por meio do Oficio n. 74/2023/SGCE/TCERO (ID 1360737), em descumprimento ao art.
39 da LCE n. 154/1996, com fulcro no art. 55, IV, da LCE 154/1996, restringiu 0 acesso a informacoes
relevantes do processo, em afronta aos principios constitucionais e legais, como da publicidade e da
legalidade.

101. A respeito da culpabilidade, era exigivel do atual Secretario-geral conduta diversa
daquela adotada por ele, consideradas as circunstancias que o cercavam, especialmente porque foi
concedido prazo razoavel para apresentacdo dos documentos e esclarecimentos, conforme determina a
Lei Organica desta Corte de Contas, 0s quais serviram de elementos para verificacdo da higidez dos
precos praticadas no contrato decorrente da presente inexigibilidade de licitacdo.

102. Ante a existéncia de 2 (dois) parametros considerados desfavoraveis, utilizo o
percentual minimo de 5% (cinco por cento), com fundamento no art. 103, IV, do Regimento Interno n.
005/TCER-96'%, por disponibilizar parcialmente os documentos e informagbes solicitadas pela
Unidade técnica por meio do Oficio n. 74/2023/SGCE/TCERO (ID 1360737), em descumprimento ao
art. 39 da LCE 154/1996, com fulcro no art. 55, 1V, da LCE n. 154/1996.

7. Do porte e do regime de tributacdo da empresa Jus Consultare

13 Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. Resolugdo administrativa n° 005/TCER-96. Regimento Interno. Disponivel
em: https://tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf
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103. Em consulta ao site da Receita Federal4, constata-se que a empresa Jus Consultare

Consultoria e Capacitacdo Continuada Ltda. se trata de uma microempresa, beneficiaria do Simples
Nacional.

104. A Jus Consultare, proveniente de uma cisdo parcial, teve inicio em 1°/12/2021.

105. Conforme Nota Fiscal (ID 1367342, p. 2) referente a prestacdo do servico de
realizacdo e suporte das palestras do 3° Forum dos legisladores municipais do Estado de Rondonia, o
valor pago foi de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), com Aliquota de 2% e valor do ISSQN de
R$ 3.200,00.

106. O Férum foi realizado nos dias 3, 4 e 5 de maio de 2022.

107. A partir dessas informacbes, é possivel concluir que na data da celebracdo do
Contrato n. 4/ALE/2022, em 1°/4/2022, a empresa contratada estava atuando em desconformidade com
0 seu enquadramento fiscal, pois de acordo com a legislacdo vigente e aplicavel ao caso, a Jus
Consultare ndo poderia ser beneficiaria do tratamento juridico diferenciado dispensado pela Lei
Complementar n. 123/2006, por se tratar de empresa resultante de cisdo parcial, ocorrida em menos de
5 (cinco) anos, conforme estabelece o art. 3°, 8 4° e IX da mencionada lei:

8 42 Ndo podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei

Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de desmembramento
de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario anteriores;

108. Ainda, de acordo com o § 6° do mesmo artigo, os efeitos provenientes da excluséo
do Simples Nacional sdo produzidos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacdo impeditiva,
que no caso em analise seria a partir de janeiro de 2022, ja que a empresa foi criada em dezembro de
2021. Confira-se:

§ 62 Na hipdtese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em alguma
das situagbes previstas nos incisos do § 49 sera excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art.
12, com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situacado impeditiva.
(destacou-se)

109. Insta salientar, que a empresa se sujeita as normas de tributacdo aplicaveis as demais
pessoas juridicas, quando excluida do Simples Nacional. Veja-se:
Art. 32. As microempresas ou as empresas de pequeno porte excluidas do Simples
Nacional sujeitar-se-do, a partir do periodo em que se processarem os efeitos da

exclusdo, as normas de tributacdo aplicaveis as demais pessoas juridicas. (destacou-
se)

110. Assim, ao que tudo indica, a empresa recolheu tributo (ISS) com aliquota menor do
que a prevista em Lei, de modo que se faz necessaria a comunicacgdo do teor desta decisdo ao Fisco
Federal e Municipal, a fim de que adotem as providéncias cabiveis no ambito de suas competéncias
para que, se for o caso, instaurem o respectivo procedimento administrativo fiscal, com vistas a

14 Disponivel em: https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp Acesso em:
25/10/2023.
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apuracdo, verificacdo de eventuais diferengas pagas a menor €, por conseguinte, procedam a cobranca
de valores devidos.

111. Ademais, cabe recomendar a atual gestdo do Poder Legislativo do Estado de
Ronddnia para que determine aos setores competentes daquela Casa de Leis a observancia das normas
de tributacdo aplicaveis ao enquadramento das microempresas e empresas de pequeno porte,
notadamente, sobre os beneficios dessas entidades quando da contratacdo com a Administracdo
Publica e o fiel exame do enquadramento delas no regime diferenciado de tributagdo, sob pena de
responsabilizacdo solidaria junto aos Fiscos Municipais e Federais pelo eventual pagamento de tributo
(ISS) a menor.

DISPOSITIVO

112. Diante do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, convergindo parcialmente
com os conclusivos entendimentos da Unidade Técnica (ID 1269391 e 1436890) e do Parquet
Especial (Parecer n. 0143/2023-GPYFM), submeto a deliberacdo deste Plenério o seguinte VOTO:

I — Considerar ilegal, com prontncia de nulidade, com efeitos ex-nunc, 0
contrato n° 4/ale/2022, celebrado entre a Assembleia Legislativa do Estado de Rondonia e a Empresa
Jus Consultare Consultoria e Capacitagdo Continuada LTDA, tendo em vista que a parcela referente a
prestacdo de servicos para a realizagdo e suporte das palestras do 3° Forum dos legisladores municipais
do Estado de Rondbnia ja foi executada e que a parcela referente a capacitacdo, treinamento e
consultoria on-line ndo foi executada, diante das irregularidades remanescentes, as quais enumero:

1.1 Contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de empresa sem notdria
especializacdo, violando aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da competitividade (art. 37, caput, da CF/88);

1.2 Contratacdo por inexigibilidade de licitacdo com justificativa inadequada do
preco, violando aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade e da moralidade (art.
37, caput, da CF/88);

1.3 Aprovagdo da minuta do contrato administrativo n. 4/ALE/2022 eivado de
irregularidades, violando aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da competitividade (art. 37, caput, da CF/88);

1.4 Contratacdo direta de advogado sem singularidade e sem notoria especializagéo,
para oferecer servico juridico rotineiro a administracdo publica, violando aos principios constitucionais
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da competitividade (art. 37, caput, da CF/88).

Il — Determinar, via oficio/e-mail, ao Senhor Marcelo Cruz da Silva, CPF
*** 308.482-** Chefe do Poder Legislativo do Estado de Ronddnia, biénio 2023/2024, ou a quem
vier a substituir-lhe legalmente, que nas proximas contratacbes por inexigibilidade de licitacdo se
abstenha de incorrer em idénticas irregularidades detectadas nestes autos, sob pena de ensejar a
aplicacdo da penalidade pecuniéria prevista no art. 55, VII, da Lei Complementar Estadual n.
154/1996.

I11 - Aplicar multa no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil oitocentos e sessenta reais)
ao Senhor Fabio Ribeiro Menna Barreto, CPF n. ***576.931-**  Diretor-geral da Escola do
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Legislativo, na proporgdo da conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2°, da LINDB®® c/c art.
55, 11, da Lei Complementar Estadual n® 154/96%, utilizando para tanto o percentual de 6% (seis por
cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro no art. 103, 11, do Regimento
Interno n° 005/TCER-96, c/c o art. 1° da Portaria n. 1.162/2012 por ato praticado com grave infracéo
a norma legal (violagdo ao art. 37, I, da CF)*®, em virtude das irregularidades elencadas no item 1,
subitem 1.1, 1.2 e 1.4, desta decis&o.

IV - Aplicar multa no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil oitocentos e sessenta reais)
ao Senhor Marcos Oliveira de Matos, CPF n. ***547.102-** Secretario-geral ALE/RO, na
proporcao da conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2° da LINDB c/c art. 55, Il, da Lei
Complementar Estadual n° 154/96, utilizando para tanto o percentual de 6% (seis por cento) do valor
de R$ 81.000,00 (oitenta € um mil reais), com fulcro no art. 103, Il, do Regimento Interno n°
005/TCER-96, c/c o art. 1° da Portaria n. 1.162/2012 por ato praticado com grave infracdo a norma
legal (violagéo ao art. 37, I, da CF), em virtude das irregularidades elencadas no item I, subitem 1.1,
1.2 e 1.4, desta deciséo.

V - Aplicar multa no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil oitocentos e sessenta reais)
ao Senhor Luciano José da Silva, CPF n. *** 387.352-** Advogado-geral ALE/RO, na proporcao da
conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2° da LINDB c/c art. 55, 1l, da Lei Complementar
Estadual n® 154/96, utilizando para tanto o percentual de 6% (seis por cento) do valor de R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro no art. 103, 1l, do Regimento Interno n° 005/TCER-96,
c/c o art. 1° da Portaria n. 1.162/2012 por ato praticado com grave infracdo a norma legal (violacao ao
art. 37, 11, da CF), em virtude das irregularidades elencadas no item I, subitem 1.3, desta deciséo.

VI - Aplicar multa no valor de R$ 4.860,00 (quatro mil oitocentos e sessenta reais)
ao Senhor Miqueias Jose Teles Figueiredo, CPF n. ***.955.823-** Consultor juridico da Advocacia-
geral ALE/RO, na propor¢do da conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2°, da LINDB c/c art.
55, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 154/96, utilizando para tanto o percentual de 6% (seis por
cento) do valor de R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro no art. 103, Il, do Regimento
Interno n°® 005/TCER-96, c/c o art. 1° da Portaria n. 1.162/2012 por ato praticado com grave infracdo a
norma legal (violacdo ao art. 37, Il, da CF), em virtude das irregularidades elencadas no item I,
subitem 1.3, desta decisé&o.

VII - Aplicar multa no valor de R$ 4.050,00 (quatro mil e cinquenta reais) ao
senhor Roger André Fernandes, CPF n. ***285.302-**, Secretario-geral ALE/RO, na propor¢do da
conduta realizada, com fundamento no art. 22, § 2°, da LINDB c/c art. 55, 1V, da Lei Complementar
Estadual n°® 154/96, utilizando para tanto o percentual de 5% (cinco por cento) do valor de R$
81.000,00 (oitenta e um mil reais), com fulcro no art. 103, 1V, do Regimento Interno n. 005/TCER-96,
c/c o art. 1° da Portaria n. 1.162/2012, por ato praticado com grave infracdo a norma legal (violacdo ao

15 Decreto-lei n° 4.657, de 04 de setembro de 1942. Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del4657compilado.htm

16 Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia. Lei Complementar n® 154/1996, de 26 de julho de 1996. Disponivel em:
https://tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf

17 Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Resolugdo administrativa n° 005/TCER-96. Regimento Interno. Disponivel
em: https://tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reginterno-5-1996.pdf

18 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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art. 37, 11, da CF), em decorréncia da disponibilizacdo parcial de documentos e informacdes, conforme
fundamentacéo desta decisao.

VIII - Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta Decisdo no
D.0.e-TCE/RO, para que 0s responsaveis recolham respectivamente a importancia consignada nos
itens 111, 1V, V, VI e VII desta decisdo, devidamente atualizada, a conta do Fundo de Desenvolvimento
Institucional do Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia — FDI/TC, em conformidade com o art. 3°,
inciso 111, da Lei Complementar 194/97%°;

IX - Autorizar, desde j&, a cobranca judicial, apds transitada em julgado esta
Deciséo sem o recolhimento das multas descritas nos itens Ill, 1V, V, VI e VII do dispositivo desta
decisdo, nos termos do art. 27, 11, da Lei Complementar n® 154/96 c/c art. 36, Il, do Regimento Interno
do TCE-RO;

X — Advertir o Senhor Marcelo Cruz da Silva, CPF ***308.482-**, Chefe do
Poder Legislativo do Estado de Rondodnia, biénio 2023/2024, ou a quem vier a substituir-lhe
legalmente, de que ndo compete aquela egrégia Casa de Leis oferecer consultoria juridica aos
Legislativos municipais, porque este servigo ndo se insere dentre as competéncias a ela atribuidas pela
Constituicdo Estadual, bem como pelo fato de que néo é licita a contratacdo direta de servigos juridicos
rotineiros a administragdo publica, conforme fundamentado nesta deciséo.

XI — Dar conhecimento desta decisdo aos Relatores competentes pelas seguintes
entidades nos respectivos exercicios: Cons. José Euler Potyguara Pereira de Mello, Consércio
Intermunicipal da Regido Centro Leste — CIMCERO (2021 atestado/2022 execucdo); Cons. Wilber
Carlos dos Santos Coimbra, municipios de Ji-Parana (2021 atestado/2021 execucao), S&o Francisco
do Guaporé (2021), Seringueiras (2021 atestado/2022 execuc¢do); e Cons. Valdivino Crispim de
Souza, Candeias do Jamari (2021atestado/2021 execucdo), para que, entendendo pertinente, analisem
e, se for o caso, determinem a fiscalizacdo nos contratos de consultoria juridica e capacitacdo objeto
dos atestados de capacidade técnica apresentados pelas entidades indicadas, a fim de averiguarem se
padecem das mesmas irregularidades graves aqui analisadas; assim como outros contratos nestes
moldes, que porventura, tenham sido avencados entre a Jus Consultare ou Machado e Machado
Advogados Associados com outros entes municipais.

XIl — Dar conhecimento do teor desta decisdo ao Fisco Federal e Municipal de
Porto Velho, a fim de que adotem as providéncias cabiveis no ambito de suas competéncias para que,
se for o caso, instaurem o respectivo procedimento administrativo fiscal, com vistas a apuracao,
verificacdo de eventuais diferencas pagas a menor e, por conseguinte, procedam a cobranca de valores
devidos, conforme item 7 da fundamentagéo desta deciséo (paragrafos 103-111)

X111 — Recomendar a atual gestdo do Poder Legislativo do Estado de Rond6nia para
que determine aos setores competentes daquela Casa de Leis a observancia das normas de tributacéo
aplicaveis ao enquadramento das microempresas € empresas de pequeno porte, notadamente, sobre 0s
beneficios dessas entidades quando da contratagdo com a Administracdo Publica e o fiel exame do
enquadramento delas no regime diferenciado de tributacdo, sob pena de responsabiliza¢do solidaria
junto aos Fiscos Municipais e Federal pelo eventual pagamento de tributo (ISS) a menor.

19 Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Lei Complementar n® 194/97, de 1 de dezembro de 1997. Disponivel em:
https://tcero.tc.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiComp-194-1997.pdf
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XIIl — Dar conhecimento deste acérddo aos interessados, via Diario Oficial

Eletrénico deste Tribunal de Contas, cuja data de publicacdo deve ser observada como marco inicial
para possivel interposicdo de recursos, com supedaneo no art. 22, inciso 1V, c/c o art. 29, inciso 1V, da
Lei Complementar Estadual n.154/1996, informando-lhes que seu inteiro teor esta disponivel para
consulta no endereco eletrénico www.tcero.tc.br — menu: consulta processual, link PCe?°, apondo-se o
numero deste Processo e o codigo eletrdnico gerado pelo sistema.

XIV — Arquivar os autos, apos cumpridos integralmente os tramites legais.

E como voto.

CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA
Acompanho o voto lavrado pelo e. Relator, por seus juridicos fundamentos.
CONSELHEIRO SUBSTITUTO OMAR PIRES DIAS

Tratam o0s autos sobre inexigibilidade de licitacdo referente ao Contrato n.
4/ALE/2022 — Processo Administrativo n. 45140/2021-e, deflagrada pelo Poder Legislativo do Estado
de Rondonia — ALE/RO, o qual tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para realizacéo
e suporte das palestras do 3° Forum dos Legisladores Municipais do Estado de Ronddnia e posterior
capacitacdo continuada, treinamento, consultoria on-line e orienta¢@es juridicas, por meio de sistema
integrado de gestdo publica, em plataforma digital “Jus Consultare”.

Levantadas as irregularidades decorrentes desse contrato, apos apresentacao das teses
defensivas, e com os opinativos do Corpo Instrutivo e do Ministério Publico de Contas, convergiram
em suas manifestacdes, no sentido de considerar ilegal a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo e, por conseguinte, ilegal o referido contrato, bem como pela aplicacdo de multa aos
respectivos responsaveis, notificacdo e adverténcia a ALE-RO, dentre outras medidas

O eminente Relator, Conselheiro Jailson Viana de Almeida, em sua instrucédo
derradeira, analisou detidamente a conduta de cada responsavel e, fundamentadamente, apontou
aqueles que realmente deram causa as irregularidades, conforme a participacdo de cada um deles, o
que enseja a aplicacdo de multas, na forma da norma de regéncia.

Assim, diante de todo o conteido probatdrio, outro caminho ndo ha, que ndo seja o
adotado pelo e. Relator, no sentido de considerar ilegal, com pronuncia de nulidade, com efeitos ex
nunc, o contrato n° 4/ale/2022, celebrado entre a Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia e a
Empresa Jus Consultare Consultoria e Capacitacdo Continuada Ltda., diante das irregularidades
apontadas, com a aplicacdo de multas aos responsaveis, na forma proposta pelo Relator.

E como voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA

Convirjo com o Relator

20 Consulta processual PCe. Disponivel em: https://pce.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main. jsf
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA

Acompanho, na integra, o voto do eminente Relator.
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Em 6 de Novembro de 2023
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Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURI NETO
PRESIDENTE

i 7

ot

1031

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 42 da Resolugdo 165/14 do TCERO.

JAILSON VIANA DE ALMEIDA
RELATOR




